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Aan het Bataafsche volk, over de redenen ter goed- of afkeuring van het thans aangeboden
Ontwerp van Constitutie, uitgegeven door de burgerbijeenkomst, onder de spreuk Tot Nut van
‘t Vaderland te Amsterdam (Amsterdam 1797). Knuttel 22853 *

Aanmerkingen der Sociéteit van Een-en-Ondeelbaarheid te Amsterdam op het Ontwerp van
Constitutie voor het Bataafsche Volk, door de Nationale Vergadering het zelve volk ter goed
of afkeuring aangebonden (Amsterdam 1797).

Advis over de Nationaale Conventie ter vergadering van de Provisioneele Representanten van
het Volk van Holland op den 22, 23 en 24 july 1795, uitgebragt door J.H. van Swinden,
gedeputeerde namens Amsterdam ter gemelde vergadering. Uitgegeeven op last van de
representanten van het Volk van Amsterdam (Amsterdam 1795).

Beoordeling van de nota door den Franschen minister Noél [..] aan de Nationale
Vergadering ingeleverd (Den Haag, 29 juli 1797). Knuttel 228609.

Beoordeling van het Ontwerp van Constitutie voor het Bataefsche volk door de Nationale
Vergadering ter goed of afkeuring aan hetzelve volk voorgedragen, door eenige burgers,
zijnde representanten van het volk van Nederland (Leiden, 1 juli 1797). Knuttel 22864.

Brief van J.L. Huber, lid van de Nationale Vergadering representeerende het volk van
Nederland aan zyne Friesche landgenooten over de aanneeming of afkeuring van het aan 't
Volk van Nederland aangeboden ontwerp van Constitutie. (Den Haag, 1 juli 1797). Knuttel
22863.

Dagbladen van het verhandelde ter vergadering van de provisioneele repraesentanten van het
Volk van Holland (4 delen) (Den Haag 1795-1796).*

Dagverhaal der handelingen van de Nationale Vergadering representeerende het Volk van
Nederland en van de Nationale en Constitueerende Vergadering representeerende het
Bataafsche Volk (9 delen) (Den Haag 1796-1798).*
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Decreeten der Nationale Vergadering, representeerende het Volk van Nederland (14 delen),
(Den Haag 1796-1798).*

Decreeten der Constitueerende Vergadering, representeerende het Bataafsche Volk (4 delen)
(Den Haag 1798).*

Decreeten van de provisioneele representanten van het Volk van Holland, 1795-1796 (Den
Haag 1795-1796).*

Decreeten van de vergadering van het Provinciaal Bestuur van Holland 1796-1798 (Den
Haag 1796-1798).*

De zaakelijke inhoud van het ontwerp van constitutie bij wijze van samenspraak tusschen
twee burgers, onder de naamen van Pieter en Klaas voorgesteld (Amsterdam 1797). Knuttel
22851.

Handelingen van de Representanten van het Volk van Stad en Lande, 1795-1798 (Groningen
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Jaarboeken der Bataafsche Republiek, 1795-1798 (Amsterdam 1795-1798). 13 delen.

lets aan de burgers [...] zijnde representanten ter nationaale vergadering aangaande hun
beoordeling over de kiezers in het ontwerp van constitutie door L. van Rijn (Amsterdam
1797). Knuttel 22866.

Instructie voor de stemopneemers, ter gelegenheid van de benoeming van kiezers. Volgens
inhoud der artikelen van het Reglement. op het byeenroepen eener Nationale Vergadering,
opgemaakt door een Commissie tot regeling der grondvergaderingen binnen Haarlem.
(Haarlem 1796).
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requeste aan de eerste Nationaale Vergadering, representeerende het gemelde volk, hebben te
kennis gegeeven (Den Haag 1798).

Nieuwe Nederlandsche Jaerboeken, of vervolg der merkwaerdigste geschiedenissen, die
voorgevallen zijn in de Vereenigde Provincien, de Generaliteislanden en de volksplantingen
van den staet. (delen voor de jaren 1795-1798) Leiden, 1795-1798.

Notulen der provisionele representanten van het Volk van Zeeland, 1795-1796 (Middelburg
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Notulen van de vertegenwoordigers des Volk van Zeeland, 1796-1798 (Middelburg 1796-
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Resolutién van de Provisioneele Representanten van het Volk van Bataafsch Brabant;
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BIJLAGE 1
VERANTWOORDING VAN HET ARCHIEFONDERZOEK

Auteurs die handleidingen hebben geschreven voor het doen van sociaal-wetenschappelijk
onderzoek stippen archiefonderzoek aan, maar werken deze onderzoeksstrategie onvoldoende
uit' Of is één van de redenen dat een gestandaardiseerde aanpak of theorie voor
archiefonderzoek ontbreekt? Mijn ervaringen zet ik om in een aanzet voor een dergelijke
theorie, waarbij gebruik is gemaakt van min of meer recente ontwikkelingen in de
archiefwetenschap. Op basis van archivistische literatuur presenteer ik een model dat als
uitgangspunt heeft gefungeerd bij mijn speurtocht. Het model kan andere wetenschappers

steun bieden bij hun archiefonderzoek.

8 1 Archiefonderzoek als onderzoeksstrategie

Archiefonderzoek en literatuurstudie worden vaak in één adem genoemd. Swanborn vat de
hele strategie samen met de term bureau—onderzoek.” Hij onderscheidt daarbij vier
zelfstandige varianten. De eerste drie zijn: analyse van ambtelijke statistiek,
literatuuronderzoek en secundaire analyse van databestanden.® De vierde variant noemt hij
neerslag van verbaal gedrag. Dat zijn gegevens die in allerlei soorten van documenten zijn
vastgelegd. Onder deze variant plaatst hij archiefmateriaal, zonder dat op een heldere manier
uit te werken.*

Ook ’t Hart kent als onderzoeksstrategie voor sociale wetenschappers het gebruik
maken van bestaande gegevens.’ De auteurs in deze bundel plaatsen archieven in twee
categorieén. In neerslag van non-verbaal gedrag worden voorbeelden genoemd van allerlei
vormen van registraties die in archieven aanwezig kunnen zijn. Zij duiden dit aan met de term
‘unobstrusive’, sporen van gedrag die per ongeluk of per toeval zijn achtergelaten. In het
Nederlands heet dit: resultaten van niet-uitgelokt gedrag.® Vervolgens zijn dan in neerslag van

verbaal gedrag officieel gearchiveerde politieke documenten opgesomd.” De beste

! Swanborn, Methoden van social-wetenschappelijk onderzoek, 209-220; Hout en Pellikaan (ed.), Leren van
onderzoek, 26-30; ’t Hart (ed.), Onderzoeksmethoden, 293-322, Walliman, Your research project, 272-274.

2 Swanborn, Methoden van social-wetenschappelijk onderzoek, 209-210.

® Swanborn, Methoden van social-wetenschappelijk onderzoek, 216-219.

* Swanborn, Methoden van social-wetenschappelijk onderzoek, 219-220.

> °t Hart (ed.), Onderzoeksmethoden, 293-322.

®°t Hart (ed.), Onderzoeksmethoden, 295-296.

7>t Hart (ed.), Onderzoeksmethoden, 298.
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omschrijving van archiefonderzoek is te vinden bij Walliman.® Archival analysis is bij hem
één van de onderzoeksstrategieén, naast ondermeer het experiment, de enquéte en het
historisch onderzoek. Hij licht de methode nader toe bij de uitwerking van het verzamelen van
secundaire data naast het literatuuronderzoek. VVoor historisch onderzoek onderscheidt hij drie
hoofdtypen van gegevens:
o Historische artefacten: gebouwen, ruines, voorwerpen, overblijfselen van mensen en
dieren.
o Literaire bronnen: geschiedschrijving, kronieken, dagboeken, brieven.
o Eigentijdse, onpersoonlijke vastlegging van gebeurtenissen, situaties etc, zowel
kwalitatief als kwantitatief (archiefbescheiden).
Walliman geeft aan dat één van de hoofdproblemen van dit soort onderzoek is het lokaliseren
van de gegevens en het verkrijgen van toegang. Deze bevinden zich in musea, bibliotheken,
archieven, overheidsinstellingen of bedrijven. Zijn de gegevens verzameld, dan dient de
authenticiteit te worden vastgesteld en moeten de gegevens op een correcte wijze worden
geinterpreteerd, voordat zij geschikt zijn voor gebruik en analyse in onderzoek.® De eisen van
Walliman zijn uitgewerkt in een model voor archiefonderzoek. Voordat dit model wordt
gepresenteerd, is enige theoretische kennis nodig ten aanzien van archiefvorming, -beheer en

-beschrijving.

8 2 Het begrip archief
Een gestandaardiseerde aanpak of een algemene theorie van het archiefonderzoek bestaat niet.
De criteria waaraan dit onderzoek moet voldoen, zijn bepaald door benaderingen die binnen
specifieke wetenschapsgebieden zijn geformuleerd. Wel hebben archivarissen ‘theorieén’
ontwikkeld over archiefvorming, -beheer en -ontsluiting. Zij redeneren vanuit de archieven
die zij in beheer hebben, niet vanuit onderzoeksstrategieén die tot het domein behoren van de
gebruiker van het archief. Deze archieftheorieén worden ontwikkeld binnen het vakgebied
van de archivistiek. Ik heb deze theorieén gebruikt voor het ontwerpen van een model.

Om te beginnen moet onderscheid gemaakt worden tussen de betekenis van het begrip
archief als aanduiding van een organisatie of een gebouw en het begrip archief in de betekenis

van een verzameling documenten of een brok vastgelegde informatie. In het vervolg wordt het

8Walliman, Your research project, 272-275.
*Walliman, Your research project, 275.
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begrip archief uitsluitend in de tweede betekenis gebruikt: gearchiveerde (vastgelegde)
informatie. Ik gebruik voor de eerste betekenis het begrip archiefinstelling.

Wat is archief? De definitie die lange tijd gezaghebbend is geweest, stamt uit 1898:

‘Een archief is het geheel der geschreevene, geteekende en gedrukte archiefbescheiden, ex

officio ontvangen bij of opgemaakt door eenig bestuur of een zijner ambtenaren, voorzover

deze bescheiden bestemd waren om onder dat bestuur of dien ambtenaar te blijven berusten”.'°

De meest moderne omschrijving luidt kort en bondig: ‘archief is procesgebonden
informatie’. In die twee definities zit een ontwikkeling van honderd jaar denken. In de
klassieke archivistiek ligt de nadruk op de archiefbescheiden waaruit het archief bestaat. Deze
vorm van archivistiek wordt begeleid door lijsten waarin typen van archiefdocumenten zijn
gedefinieerd.™* Moderne archivistiek richt zich primair op context en proces.'? Die oriéntatie
op contextuele informatie volgt ontwikkelingen op andere terreinen van de cultuur- en
informatiewetenschappen.

Beide definities van archief hebben één overeenkomst: het uitgangspunt is het begrip
archief en niet het afzonderlijke archiefdocument of het afzonderlijke besluitvormingsproces.
Dat is een belangrijke notie voor iedere onderzoeker die op zoek gaat naar specifieke
gegevens in een archiefinstelling. Op de simpele vraag: ‘Hebt U de uitslagen van twee
referenda die op 8 augustus 1797 en 23 april 1798 zijn gehouden?’ kan door een archivaris
geen rechtstreeks antwoord worden gegeven. De archivaris zal beginnen met het stellen van
contextuele vragen. Wie hield zich bezig met de organisatie van een referendum en het
verzamelen van de uitslagen? Welke overheidsinstellingen waren daarbij betrokken? Zijn
archieven van die organen bewaard gebleven? In welke archiefinstellingen bevinden die zich
dan? Zijn er eigentijdse toegangen op die archieven aanwezig? Zijn er moderne,
geautomatiseerde of digitale toegangen op die archieven? Hoe diep is de gearchiveerde

informatie ontsloten?

9 Muller, Fz., Feith, S., Fruin, Th.Az. R., ‘Handleiding voor het ordenen en beschrijven van archieven,
ontworpen in opdracht van de Vereniging van Archivarissen in Nederland’, in Horsman, P.J., Ketelaar, F.C.J.,
Thomassen, T.H.P.M., Tekst en context van de Handleiding voor het ordenen en beschrijven van archieven van
1898.

! Den Teuling, Archiefterminologie voor Nederland en Vlaanderen.

2 Thomassen, ‘Het begrip context in de archiefwetenschap’, in: Context. Interpretatiekaders in de archivistiek,
15-28; Hofman, ‘Een uitdijend heelal?’, in: Context. Interpretatiekaders in de archivistiek, 45-61.
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8 3 Integriteit en authenticiteit

Deze benaderingswijze van archief is gebaseerd op een principe dat sinds de negentiende
eeuw internationaal gangbaar is voor het archiefbeheer en zich sindsdien niet heeft gewijzigd.
Een archivaris dient het archief in de toestand te laten zoals de oorspronkelijke archiefvormer
het heeft ingericht en achtergelaten. Het idee is dat de oorspronkelijke structuur van het
archief, dat wil zeggen de wijze van ordening van de archiefbescheiden en de wijze van
opslag, een (historische) afspiegeling vormt van besluitvormings- en informatieprocessen.
Een archief bevat niet alleen historische informatie, maar is zelf bron van informatie, kan een
zelfstandig object van (historisch) onderzoek zijn. Deze opvatting over het handhaven van de
integriteit van een archief maakt het voor wetenschappelijke onderzoekers mogelijk om de
authenticiteit van de data zo optimaal mogelijk vast te stellen en de bewaarde gegevens op een
correcte wijze te interpreteren.’®* Het maakt tevens toetsing en kritiek door andere
wetenschappers mogelijk. Dat principe voor archiefbeheer heet ‘respect des fonds’ of
‘principle of provenance’. Het (her)ordenen of het uit elkaar halen van een archief op basis
van een onderwerp (de inhoud) of soorten documenten (databronnen) zonder acht te slaan op
taak en functie van de archiefvormer en de oorspronkelijke structuur (orde) van het archief is
vanuit die vakdiscipline niet toegestaan. De archivaris vertaalt daarom vragen om historische
informatie naar archieven, archiefstructuren, archiefdocumenten en beschikbare middelen van
ontsluiting van gearchiveerde informatie.

Deze principes van het archiefbeheer vormen de basis voor de beschrijving van
archief. In die beschrijving van de onderdelen waaruit het archief is opgebouwd, registers,
series, dossiers of losse archiefbescheiden, dient de oorspronkelijke archiefstructuur zichtbaar
te blijven. Met die beschrijving in de vorm van een zogenoemde ‘beschrijvende inventaris’
zijn vervolgens vaak ingewikkelde wegen beschikbaar die tot de gevraagde informatie kunnen
leiden of tot de vaststelling dat die niet bewaard is gebleven. Archiefonderzoek lijkt daarom

niet zelden op dolen in een vervallen huis met veel lege kamers.

§ 4 Bronnenpublicaties

Voor (historisch) onderzoekers had de theorievorming door archivarissen en de praktische
uitwerking daarvan rond de overgang van de negentiende naar de twintigste eeuw grote
gevolgen. Door middel van de beschrijvende inventarissen werd als het ware een muur van

archiefinformatie rondom het archief opgetrokken, die een belemmering vormde voor

3 Walliman, Your research project: 275.
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onderzoekers die efficiént en doelgericht wensten te werken. De onderzoeker kon niet meer
door ruimten dwalen met opgeslagen archieven op zoek naar informatie. Die nieuwe vorm
van archiefinformatie gaf de onderzoeker echter wel de mogelijkheid om systematisch kennis
te nemen van de inhoud van een archief, waardoor de afhankelijkheid van de specialist werd
verminderd. Archivarissen wensten de openbaarheid en toegankelijkheid te bevorderen. De
gearchiveerde informatie werd niet meer geordend ten behoeve van het werk van één
onderzoeker. Er kwam ook een scheiding tot stand tussen de archivaris als beheerder van
historische bronnen en de historicus als beschrijver van historische gebeurtenissen.

Op het moment dat de uitgangspunten van de Kklassieke archivistiek werden
geformuleerd, kwam de professionele publicatie van archiefdocumenten op gang. In
Nederland begon dat in 1902 met ‘s-Rijks Geschiedkundige Publicatién (RGP).'* Ontdaan van
archivistische ballast werden vanaf die tijd geselecteerde archiefdocumenten gepubliceerd die
onderzoekers in staat stelden onderzoek te doen zonder een archief te raadplegen of een
archiefinstelling te bezoeken. Ook voor deze studie is gebruik gemaakt van dergelijke
bronnenpublicaties. ledere onderzoeker dient zich overigens daarbij te realiseren dat een
bewerker van een bronnenpublicatie selecteert uit bestaande archieven of collecties van
documenten. Van die selectiecriteria dient men op de hoogte te zijn. Zo concentreerde
Colenbrander zich in belangrijke mate op buitenlandse diplomatieke bronnen. De Gou richtte
zich op de politieke gedachtewisseling die de totstandkoming van een reeks grondwetten in de
periode 1795-1806 hadden begeleid. Beide bewerkers publiceerden slechts een klein deel van
de beschikbare archiefbescheiden uit dit tijdvak.

§ 5 Archief en context

Met de archivistische theorie over archiefbeheer kunnen verschillen worden aangegeven
tussen archief en andere documentaire bronnen van informatie. Een boek, artikel, krant,
televisieprogramma, databank of een aanplakbiljet heeft primair de bedoeling om te
informeren. De onderzoeker kan de informatie tot zich nemen, omdat de auteur, de uitgever,
de zendgemachtigde of de journalist de bedoeling had om zijn of haar publiek van informatie
te voorzien. In bijzondere gevallen is contextuele informatie nodig om de informatiebron te

kunnen duiden en gebruiken.

 Kooijmans en de Valk, Bron en publikatie, 203-283.
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‘Het belang van informatie over context waarin archief ontstaat, onderscheidt archief
juist van andere documentvormen’.*> Om gearchiveerde informatie te kunnen vinden en op de
juiste wijze te waarderen, is altijd informatie over context nodig: institutionele kennis,
gegevens over doelstellingen, taken en functies van organisaties of personen, kennis van
informatie-, communicatie- en besluitvormingsprocessen en archivistische theorie over de
omgang met het archief. Zonder contextuele informatie zijn archiefdocumenten ook niet op te
sporen. Juist deze noodzakelijke, primaire oriéntatie op contextuele informatie onderscheidt
archiefonderzoek van andere vormen van bureau-onderzoek.

De onderzoeker dient zich tevens te realiseren dat een archief niet bedoeld is om
publiek te informeren. Gearchiveerde informatie is primair bedoeld als bewijs en
verantwoording voor processen, handelingen, acties ten behoeve van partijen en actoren die
daarbij waren betrokken. In zijn meest oorspronkelijke vorm heeft het archiefdocument geen
publiek. Het begrip archief heeft altijd connotaties als vertrouwelijk, geheim, niet-openbaar,
privaat. Publieke bestemming krijgt archief pas na overbrenging naar een archiefinstelling.
Daar komt archief ter beschikking voor publiek gebruik. Die overgang wordt begeleid door
beschrijvingen, zodat het publiek in staat wordt gesteld om het archief te raadplegen. Door de
ontstaansgeschiedenis van archief concentreert deze archiefinformatie zich primair op actor-,
functie- en procesbeschrijvingen en niet op de primaire inhoud van een specifiek
archiefdocument. Elke onderzoeker die op zoek is naar informatie uit het archief, wordt met
deze vormen van archiefinformatie geconfronteerd. Archiefbeschrijvingen zijn toegangen op
het archief. Er bestaat een breed scala aan toegangen, die in diepgang van elkaar verschillen;

de meest voorkomende is de genoemde beschrijvende inventaris.

8§ 6 Een contextmodel voor archiefonderzoek

De onderzoeker die wil starten met archiefonderzoek moet contextuele informatie
verzamelen. Om het onderzoek te ondersteunen is een onderzoeksmodel ontwikkeld, waarmee
die contextuele informatie systematisch in kaart kan worden gebracht. Toepassing van het
model moet de onderzoeker helpen om antwoorden op onderzoeksvragen in archieven te
traceren. Om de relaties te beschrijven tussen contextuele informatie en gearchiveerde

informatie is een bijzonder model uitgewerkt, een zogenoemd contextmodel, dat is gebaseerd

> Horsman, ‘De erfenis van Copernicus’, in: Context. Interpretatiekaders in de archivistiek, 67.
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op moderne archivistische literatuur voor archiefbeheer.'® Dit model is geschikt gemaakt voor

archiefonderzoek. Er volgt hier een algemene omschrijving van het model (zie figuur 1).

Figuur. 1: Contextmodel voor archiefonderzoek
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Een onderzoeker heeft twee mogelijke uitgangspunten om met zijn archiefonderzoek

te starten. In het model is dit afgebeeld door een tweedeling: of hij start door de bestudering
van de literatuur en richt zich in bijzonder op het verzamelen en in kaart brengen van
institutionele informatie, of hij begint met de bestudering van archiefinformatie zoals die door
archiefinstellingen ter beschikking wordt gesteld.

Het model bestaat uit primaire entiteiten die in de context een rol spelen en de relaties
daartussen. Entiteiten zijn objecten, die concreet of abstract zijn. De entiteiten kunnen worden
beschreven in de vorm van lijsten die een opsomming bevatten van objecten. (Zie voor een

dergelijke opsomming het bronnenboek). Alle entiteiten in dit model zijn hiérarchisch

18 Hofman, ‘Een uitdijend heelal?’, in: Context. Interpretatiekaders in de archivistiek, 53-60; Horsman, ‘De
erfenis van Copernicus’, in: Context. Interpretatiekaders in de archivistiek, 67-82.
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opgebouwd. Tussen de hiérarchische onderdelen van een entiteit bestaan verticale relaties, die
in het model niet zijn weergegeven.

De procesinformatie wordt gesymboliseerd door pijlen tussen de entiteiten. De pijlen
representeren de relaties tussen de entiteiten en zijn dynamisch. Omdat de entiteiten
hiérarchisch zijn opgebouwd, geldt dat ook zo voor de onderlinge relaties in de vorm van
processen. Ook deze relaties kunnen abstract en concreet zijn. Het dynamisch karakter van
procesinformatie wordt weergegeven door het gebruik van werkwoorden. Een voorbeeld van
een abstract proces is de creatie van een actor of in gewoon Nederlands de oprichting van een
orgaan of organisatie, bijvoorbeeld de instelling van een constitutiecommissie. Een voorbeeld
van een concreet proces is het verzenden van de uitslag van een stemming of het in ontvangst
nemen van een proces-verbaal. Processen zijn geen objecten, maar laten sporen na op
objecten: handtekeningen onder een proces-verbaal of onder een besluit, de datering van een
brief, aantekening voor ontvangst of agendering van een document, een enveloppe als
ontvangstbewijs, een codering voor archivering, het afvinken. Sporen van procesinformatie op
objecten komt in de buurt van wat ’t Hart en anderen noemen ‘unobstrusive measures’. Die
vormen belangrijk informatie voor geavanceerd archiefonderzoek.

De kern van het model bestaat uit de relatie tussen archiefbescheiden en proces
gesymboliseerd door een pijl in het midden van het model. Op het hoogste abstractieniveau is
dit de afbeelding van de definitie van archief, zoals eerder omschreven. Op het meest concrete
niveau is dit de afbeelding van een onderzoeksvraag: zijn de uitslagen van twee referenda
gemeten op lokaal en regionaal niveau gearchiveerd en waar zijn die te vinden? Het model
toont dat die vraag niet rechtstreeks kan worden beantwoord, maar dat het antwoord via de

weg van het institutionele onderzoek of van het archiefonderzoek dient te worden gevonden.

*kkkkkkhkikk
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BIJLAGE 2
VERANTWOORDING VAN HET KAARTONTWERP

Deze kaart heeft zeer veel arbeid gekost. Toch is zij hier en daar nog onvolledig. Al zie ik er
met voldoening op terug, dat het mij gelukt is vele bijzonderheden op te sporen en in teekening
te brengen, ik moet bekennen dat er nog menig punt is overgebleven, waaromtrent ik of in 't
geheel geen of niet voldoende licht heb kunnen verkrijgen. Men bedenke, dat, al weet men dat
iets bestaan heeft en waar en hoe het ongeveer bestaan heeft, dit nog niet voldoende is om het
op eene kaart in teekening te brengen. Door onbekendheid en door onzekerheid moest ik hier

en daar iets weglaten. !

§ 1 Kaartontwerp

Voor de presentatie van de uitslagen op kaart is in dit proefschrift gebruik gemaakt van een
basiskaart die speciaal voor dit doel in 2007 is vervaardigd door Hans de Visser van UVA-
Kaartenmakers in Amsterdam. Het verzoek was om een basiskaart te ontwerpen die het
mogelijk zou maken om de verzamelde uitslagen van twee referenda uit 1797 en 1798 op
lokaal en regionaal niveau te kunnen laten zien. De kaart diende de regionale en lokale
grenzen van de bestuurlijke onderdelen van de Bataafse Republiek te representeren zoals die
in de periode 1797-1798 bestonden. Dat betrof negen provincies met duidelijke grenzen en
een groot aantal plaatselijke besturen (gemeenten), waarvan de grenzen gedetailleerd moesten
worden onderzocht en die deels onbekend waren.

Als uitgangspunt mocht hij gebruik maken van een kaart die is gereconstrueerd door
drs. P. Ekamper van het Nederlands Interdisciplinair Demografisch Instituut (NIDI) in Den
Haag. Ekamper heeft de technische gegevens van de software voor deze kaart ter beschikking
gesteld aan UvA-Kaartenmakers. Hij ontwierp deze kaart voor de presentatie van de resultaten
van de volkstelling van 1795.% De reconstructie van Ekamper leunt in belangrijke mate op het
werk van dr. O. Boonstra van de Radboud Universiteit in Nijmegen, die een kaart heeft
gemaakt van de gemeentelijke indeling van Nederland in 1811.% Ekamper was in staat zijn
data in te passen in deze kaart, zonder deze op fundamentele punten te moeten wijzigen.

Voor de presentatie van de onderzoeksgegevens moest de kaart van Ekamper en
Boonstra op belangrijke onderdelen worden aangepast. De grootste zorg betrof de provincie

Groningen, waar buiten de steden Groningen en Appingedam in 1795 geen plaatselijke

! Beekman, ‘De Republiek in 1795°, in Geschiedkundige atlas van Nederland, 1913: 1.
2 Zie: http://www.nidi.knaw.nl/en/atlas/1795/.
3 Boonstra en Beekink, ‘Komen en gaan’, in: Nederland in verandering, 153-167.
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algemene besturen bestonden. Ook van onderop ontstonden in de periode 1795-1798 geen
lokale besturen, zoals dat het geval was in een aantal andere gewesten. De Franse
gemeentewet introduceerde in 1811 het gemeentebestuur op het Groninger platteland. Wel
fungeerde in dat gewest lokale functionarissen, zoals waterschapsbestuurders, rechters,
belastinginners, volmachten, etc, maar een daadwerkelijk plaatselijk algemeen bestuur
ontbrak volledig.* Het referendum van 1797 moest hier worden georganiseerd door de
kerkenraden van de Nederlands Hervormde Kerk. In 1798 benoemde het intermediair
administratef bestuur voor Groningen plaatselijke besturen voor de organisatie van het tweede
referendum. Die plaatselijke besturen functioneerden meer als kiescommissie dan als lokaal
bestuur: ze hadden nauwelijks taken en geen geld. In de loop van de periode 1801-1811
verdwenen zij langzaam uit beeld. De gemeentelijke indeling van 1811-1812 was niet
geschikt om de beschikbare lokale uitslag van Groningen te presenteren. De kiesgeografische
indeling die in 1795-96 was gemaakt voor de verkiezingen van de Nationale Vergadering
kwam op belangrijke onderdelen niet overeen met de bestuurlijk—administratieve indeling van
1811-1812. Als oplossing is gekozen voor de °‘kerspelindeling’ zoals die in Groningen
bestond onder het ancien régime. ‘Kerspels’ zijn dorpen, in de regel kerkdorpen, tevens
kerkelijke gemeenten van de Nederlands Hervormde kerk. Zij waren zeer klein van omvang,
in Kkerkelijk opzicht vaak gecombineerd. Ten behoeve van verkiezingen bestonden in de
periode 1796-1801 veel combinaties van dergelijke kerspels, die samen één grondvergadering
van 500 inwoners uitmaakten.

Uit de literatuur is verder bekend dat de indeling in gemeenten (mairieén) die in 1811-
1812 door de Franse autoriteiten was ingevoerd, op sommige plaatsen afweek van de lokale
begrenzing zoals die bestond rond 1795. Bijvoorbeeld de wijziging van de grens tussen Den
Haag en Monster door de vorming van de nieuwe gemeente Loosduinen, de vorming van de
gemeente Assen in het schoutambt Rolde, de samenvoeging van Oost-Zaandam en West-
Zaandam tot de gemeente Zaandam, het uiteenvallen in een aantal gemeenten van de stede
Grootebroek en de stede Westwoude in West-Friesland. Ook om die reden diende de kaart
van Ekamper en Boonstra te worden aangepast aan de grenzen zoals die rond 1795
waarschijnlijk hebben bestaan.

De kaartlezer zal zich ten slotte moeten realiseren dat de feitelijke en definitieve

vaststelling van gemeentegrenzen pas na 1815 is gebeurd in samenhang met de definitieve

* Formsma, De vorming der Groninger gemeenten; Ketelaar, ‘Plannen tot gemeentelijk herindeling’, in: De
historie herzien, 61-74; Kamphuis, Stad en Lande, 72-73.
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invoering van het kadaster. In verschillende delen van Nederland werd dit proces pas
afgerond in de jaren dertig van de negentiende eeuw. Vooral op de zandgronden was de
begrenzing niet zeker, omdat woeste gronden rondom dorpskernen vaak in gemeenschappelijk
eigendom of gebruik waren.

De gepresenteerde basiskaart suggereert kortom met de gedetailleerde afbakening van
lokale grenzen vaststaande feiten over de politieke geografie van Nederland die dat niet in alle

gevallen zijn.

§ 2 Werkwijze
De kaart van Ekamper en Boonstra is op drie manieren bestudeerd en vervolgens aangepast.

o De gegevens zijn vergeleken met de kaart die Beekman in 1913 heeft gepubliceerd in
de serie Geschiedkundige atlas van Nederland: De Republiek in 1795. Met de
heerlijkheden, ambachten enz. Detailkaart in 19 bladen.” De bladen die betrekking
hebben op Groningen waren niet geschikt, omdat die een indeling bevatten in
rechterlijke districten. Voor Groningen is gebruik gemaakt van een kaart die Siemens
heeft gepubliceerd met de indeling van Groningen in kerspelen.® Beide publicaties
bevatten een uitgebreide toelichting op de gepubliceerde kaartbladen.

o Voor Drenthe, Overijssel en de Achterhoek in Gelderland is gebruik gemaakt van een
kaart die Beekman in 1927 heeft gepubliceerd samen met L. Knappert.” Dat heeft
betrekking op de begrenzing van een aantal kleine dorpen, die in 1811 tot één
burgerlijke gemeente zijn samengevoegd, bijvoorbeeld Roswinkel bij Emmen en
Rekken bij Eibergen.

o De gegevens zijn per provincie vergeleken met aanvullende literatuur die beschikbaar
is over de ontwikkeling van gemeenten en gemeentegrenzen. Dat betreft: Groningen?®,
Drenthe®, Overijssel*®, Gelderland™*, Utrecht*? en Noord-Brabant™.

> Beekman, ‘De Republiek in 1795°, in Geschiedkundige atlas van Nederland, 1913; met verbeteringen en
aanvullingen 11,1935, 14-24.

® Siemens, Historische atlas van de provincie Groningen, 1962.

" Knappert en Beekman, Geschiedkundige atlas van Nederland: De gereformeerde kerk onder de Republiek
omstreeks het midden der 18° eeuw, 1927.

® Engelsman, ‘De intermediaire plaatselijke besturen in de provincie Groningen’, in Groningsche Volksalmanak,
1928, 73-111; Formsma, De vorming der Groninger gemeenten; Ketelaar, ‘Plannen tot gemeentelijk
herindeling’, in De historie herzien, 61-74.

® Linthorst Homan, Het ontstaan van de gemeente in Drenthe, 316-350.

1% Hendriks, ‘De grenzen van Overijssel en van de Overijsselse gemeenten van 1807 (1811)-1842’, in Verslagen
en mededelingen van de Vereniging tot beoefening van het Overijsselsch Regt en Geschiedenis, 75, 3-42.
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o Per provincie zijn de gegevens vergeleken met aanvullend gepubliceerd
kaartmateriaal. Voor Noord-Brabant in het bijzonder kaarten die behoren bij Sanders
en van der Ree-Scholtens.** Voor Gelderland is in het bijzonder gebruik gemaakt van
kaarten die zijn gepubliceerd door Wissing, die weer gebaseerd waren op een
publicatie van Wiggers, Spiertz en Mentink.™ Voor Utrecht is gebruik gemaakt van de
kaart van de provincie Utrecht in 1795, in 1990 gemaakt door M. de Lanoy Meijer en
voor klanten beschikbaar bij het Utrechts Archief.

Als referentie is gebruik gemaakt van de kaart die het NIDI in 2003 heeft gepubliceerd over
de gemeentelijke indeling van Nederland op 1 januari 1850) en de bekende kaartjes die
Kuyper in de periode 1860-1866 publiceerde per provincie onder de titel Gemeenteatlas en

waarvan in de jaren zeventig van de vorige eeuw fotografische herdrukken zijn verschenen.*®

§ 3 Resultaten

De provinciegrenzen komen overeen met de kaart van Ekamper en Boonstra behoudens de
polder Hinkelenoord, die door hen abusievelijk was ingedeeld bij Brabant in plaats van
Zeeland.*” De plaatselijke grenzen zoals die zijn afgebeeld op de kaart van Ekamper en
Boonstra zijn op tientallen punten gewijzigd. Hans de Visser heeft de kaart onder mijn
verantwoordelijkheid bijgewerkt. De grootste wijzigingen betroffen de plaatselijke grenzen in
de provincie Groningen, het rivierengebied van Gelderland en de provincie Noord-Brabant.
De indeling van de provincie Friesland in gemeenten bleef ongewijzigd. De wijzigingen in
Holland en Zeeland waren marginaal. In die provincies zijn een aantal polders van de kaart
verwijderd die tussen 1800 en 1811 waren aangelegd, bijvoorbeeld de Wilhelminapolder die

het eiland Wolphaarsdijk verbond met Zuid-Beveland.

' Martens van Sevenhoven, ‘Schets van de geschiedenis der burgerlijke gemeenten in Gelderland voor de
invoering der gemeentewet van 1851°, in Jonkheer Mr. A.H. Martens van Sevenhoven. Een keuze uit zijn
geschriften, 203-257; Verstegen, Gegoede ingezetenen. Jonkers en geérfden op de Veluwe, 16-25.

12 perks, ‘Geschiedenis van de gemeentegrenzen in de provincie Utrecht van 1795 tot 1940°, in Provinciale
Almanak voor Utrecht, 1962, 3-81.

3 Sanders, Noord-Brabant tijdens de Republiek, 1996; Sanders, Noord-Brabant in de Bataafs-Franse Tijd, 2002.
14 Sanders, Noord-Brabant tijdens de Republiek; Van de Ree-Scholtens, De grensgebieden in het noordoosten
van Brabant ca. 1200-1795.

15 Van Wissing (ed.), De eerste volksvertegenwoordigers van Gelderland in 1795, 275-281.

8 NIDI, Bevolkingsatlas van Nederland, 2003; J. Kuyper, Gemeente atlassen de provincies Groningen,
Friesland, Drenthe, Overijssel, Gelderland, Utrecht, Noord-Holland, Zuid-Holland, Zeeland, Noord-Brabant,
naar officieele bronnen bewerkt.

7 Rapport Volkstelling 1796: 41; Sanders, Noord-Brabant tijdens de Republiek, 366; Sanders, Noord-Brabant in
de Bataafs-Franse Tijd, 513.
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BIJLAGE 3
SELECTIE VAN UITSLAGEN BIJ HET LEGER 23 APRIL 1798

Voor het leger zijn gedetailleerde uitslagen van de stemming in de verschillende corpsen en
garnizoenssteden bewaard gebleven; ter vergelijking is het aantal burgers dat deelnam aan de
‘civiele’ grondvergaderingen in de stad ernaast geplaatst. De selectie betreft garnizoenssteden
waar meerdere militaire onderdelen waren gevestigd. Overal in het land lagen bijvoorbeeld
aan de kust kleinere detachementen die niet in de tabel zijn opgenomen. De grote aantallen
hebben betrekking op infanteriebataljons. De tabel betreft overigens ca. 83% van het aantal

uitgebracht stemmen in het leger.

Tabel bijlage 3: Selectie van de uitslagen van het leger in een aantal garnizoenssteden

Aantal stemmende | Aantal stemmende

militairen burgers
1612
Garnizoen Leiden 1.365 1.424
Garnizoen Haarlem 1.530 1.814
Garnizoen Heusden 345 164
Garnizoen Hoorn 510 447
Garnizoen Enkhuizen 662 312
Garnizoen Alkmaar 1.132 1.189
Garnizoen Edam 557 136
Garnizoen Medemblik 135 190
Garnizoen Groningen 757 1.334
Garnizoen Leeuwarden 973 953
Garnizoen Harlingen 438 283
Garnizoen Franeker 189 280
Garnizoen Coevorden 573 62
Garnizoen Zwolle 1.175 1.335
Garnizoen Kampen 675 589
Garnizoen Deventer 709 471
Garnizoen Tiel 347 167
Garnizoen Wageningen 130 126
Garnizoen Arnhem 1.196 906
Garnizoen Doesburg 570 169
Garnizoen Zutphen 1.004 568
Garnizoen Bergen op Zoom 174 292

Bronnen: NA Den Haag, Archief Oorlog voor 1813, inv. nr. 11
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BIJLAGE 4
VERANTWOORDING VAN DE SELECTIE VAN 102 STEDEN

Voor de analyse naar een mogelijk onderscheid in stemgedrag tussen stad en platteland in
hoofdstuk 8 zijn 102 plaatsen geselecteerd uit de verzameling van 948 steden, dorpen en
plattelandsdistricten, die als stad zijn aangeduid. Als achtergrond fungeert de gedachte dat het
onderscheid tussen stad en platteland in deze periode primair sociaaleconomisch van aard is.
Sociaaleconomisch zou een scherp onderscheid bestaan tussen stad en platteland. Het
stemgedrag van een burger in de stad zou anders kunnen zijn dan dat van een bewoner van het
platteland, die zich hoofdzakelijk bezighield met agrarische of maritieme activiteiten en
beroepen die daarmee samenhingen.

Om voor dit onderzoek gekwalificeerd te zijn als stad, diende de plaatselijke
gemeenschap te voldoen aan één of meer van de volgende criteria: (1) juridisch: in 1795 in
het bezit zijn van politieke rechten en/of stadsrechten; (2) ruimtelijk: geconcentreerde
bebouwing, afgebakend met wallen of muren, grachten of singels met daarbinnen een
stadhuis; (3) economisch: marktplaats en een geordende middenstand en nijverheid door
middel van gilden; (4) knooppunt van communicatie en educatie: aanlegplaats voor
trekschuiten en koetsen, met kranten en boekwinkels en onderwijsvoorzieningen.

Hoewel het onderscheid tussen stad en platteland op het einde van de achttiende eeuw
helder en duidelijk zou moeten zijn, heeft de samenstelling hoofdbrekens gekost. Er is gebruik
gemaakt van bestaande literatuur. Drie overzichten zijn geraadpleegd, die overigens van
elkaar verschillen. Dat betreft allereerst een uitputtend overzicht van alle stadsrechten die in
de loop der eeuwen aan Nederlandse gemeenten zijn verleend, geschreven door Cox'. De
studie van Cox heeft een juridisch karakter. Alle Nederlandse gemeenten die in de loop der
eeuwen stadrecht verwierven, zijn in dit compendium beschreven. In de lijst van 102 steden
zijn geen plaatsen met stadsrechten opgenomen die na 1795 zijn verleend, behoudens Assen
en Delfshaven. Plattelandsregio’s, in het bijzonder in Noord-Holland, met stadsrechten die uit
de middeleeuwen stamden maar geen stedelijke ontwikkeling hebben doorgemaakt, zijn

eveneens niet opgenomen.’

! Cox, J.C.M., Repertorium van de stadsrechten in Nederland (Den Haag 2005). (In samenwerking met de
Stichting tot Uitgaaf der bronnen van het oud-vaderlandse recht).
2 Dat betreft onder meer ‘stede’ Westwoud, ‘stede’ Grootebroek, ‘stede’ Abbekerk, ‘stede’ Hoogwoud.
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In 1998 gaven Lourens en Lucassen een lijst uit van Nederlandse steden en hun
inwoneraantallen. De aantallen inwoners waren voor een deel gebaseerd op de volkstelling
van 1795/1796.° Alle steden die in deze publicatie voorkomen, zijn opgenomen in
onderstaande lijst, behalve steden die zijn gelegen in Zeeuws-Vlaanderen en Limburg, die
immers niet tot de Bataafse Republiek behoorde.

Ten slotte is gebruik gemaakt van lijsten die Van der Woude heeft opgesteld in zijn
bijdrage in 1981 over de demografische ontwikkelingen in Noordelijke Nederlanden in de
serie Algemene Geschiedenis der Nederlanden (AGN).*

Steden onderscheiden zich van het platteland ondermeer door in het bezit te zijn van
het recht om misdaden te vervolgen, te berechten en de vonnissen ten uitvoer te leggen, de
zogenoemde criminele rechtspraak. Buiten stadspoorten herinnerden galgen aan die stedelijke
macht; een waarschuwing voor alle bezoekers aan de stad. In 1795 werden al die openbare
plaatsen van executie van veroordeelden gesloten en afgebroken. Niet alle steden waren
overigens in bezit van de criminele rechtspraak, ondermeer die van Friesland niet. Andere
steden oefende de strafrechtspraak daarentegen uit over het omringende platteland, onder
Middelburg, Breda en ’s-Hertogenbosch. De gegevens in onderstaande tabel zijn gebaseerd op
de studie van Beekman.

Ten slotte onderscheiden steden zich van het platteland door de organisatie van gilden
die plaatselijke ambachten en soms industrieén organiseerden. Hele kleine steden rond 1.200
inwoners en minder tellen niet of nauwelijks gilden. De gegevens in onderstaande tabel zijn
gebaseerd op een inventarisatie van Lourens en Lucassen van steden met gilden in 1792.°

Alle steden die in onderstaande lijst voorkomen hebben tenminste een geconcentreerde
bebouwing, wallen, muren of singels.” Daarnaast kunnen plaatsen voldoen aan de overige vier

criteria om als stad te worden aangemerkt. De tabel toont de grote mate van diversiteit.

® Lourens, P., Lucassen, J., Inwoneraantallen van Nederlandse steden, ca. 1300-1800 (Amsterdam 1997).

* Woude, AM. van der, ‘Demografische ontwikkeling van de Noordelijke Nederlanden 1500-1800." In:
Algemene Geschiedenis der Nederlanden, deel 5, Nieuwe Tijd. (Haarlem 1980): 102-194 Zie voor de aantallen
en de verdeling van de bevolking tussen stad en platteland op basis van de volkstelling van 1795: Van der
Woude, ‘De demografische evolutie’, AGN 5, 123-156, in het bijzonder tabellen 3, 4, 5. De berekeningen in deze
studie wijken op punten af, omdat hier gebruik is gemaakt van de grenzen van de Bataafse Republiek en
daarbinnen van de grenzen van de provincies. Van der Woude en andere auteurs maken bij de presentatie van
hun gegevens gebruik van de indeling van Nederland in provincies vanaf circa 1850.

> Beekman, A.A., De Republiek in 1795. Met de heerlijkheden, ambachten enz.. Detailkaarten in 19 bladen. Met
toelichting. In: Geschiedkundige atlas van Nederland (’s-Gravenhage 1913). Met verbeteringen en aanvullingen
11, 1935, 14-24.

6 Lourens, P., Lucassen, J., ‘Ambachtsgilden in Nederland: een eerste inventarisatie.” In: NEHA-Jaarboek voor
economische, bedrijfs- en techniekgeschiedenis 57 (1994) 34-62.

" Om deze reden zijn ondermeer Oost- en Westzaandam (lintbebouwing en onvoldoende gescheiden van het
omringende platteland: banne Ootzaan en banne Westzaan), Tilburg en Wintersijk niet opgenomen.
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Tabel bijlage 4: Selectie van 102 steden

Aantal

inwoners

Politieke

rechten

Stadsrechten

Criminele

rechtspraak

Gilden

Amsterdam 217.024 X X X X
Rotterdam 51.572 X X X X
Den Haag 42.365 X
Utrecht 32.294 X X X X
Leiden 30.955 X X X X
Groningen 23.770 X X X X
Haarlem 21.227 X X X X
Middelburg 20.146 X X X X
Dordrecht 18.014 X X X X
Leeuwarden 15.525 X X X
Delft 14.099 X X X X
Den Bosch 12.841 X X X
Nijmegen 12.783 X X X X
Zwolle 12.467 X X X X
Gouda 11.715 X X X X
Hoorn 9.551 X X X X
Arnhem 9.366 X X X X
Schiedam 9.111 X X X X
Amersfoort 8.584 X X X X
Deventer 8.525 X X X X
Alkmaar 8.373 X X X X
Breda 8.250 X X X
Harlingen 7.456 X X X
Zutphen 6.878 X X X X
Enkhuizen 6.803 X X X X
Kampen 6.481 X X X X
Zierikzee 6.086 X X X X
Vlissingen 5.691 X X X X
Vlaardingen 5.625 X X
Bergen op Zoom 5.203 X X X
Gorinchem 5.133 X X X X
Sneek 4.893 X X X
Maassluis 4.817

Franeker 3.891 X X X
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Edam-Volendam, 3.847 X X X X
Meppel 3.798 X
Culemborg 3.766 X X X
Goes 3.711 X X X X
Steenbergen 3.705 X

Harderwijk 3.608 X X X X
Steenwijk 3.539 X X
Buren 3.488 X

Tielt 3.473 X X X X
Brielle 3.170 X X X X
Workum 3.157 X X X
Weesp 3.036 X X X
Zaltbommel 2.905 X X X X
Bolsward 2.783 X X X
Oss 2.766 X

Dokkum 2.682 X X X
Delfshaven 2.680 X
Woerden 2.602 X X X
Leerdam 2.564 X X

Wageningen 2.557 X X X X
lJsselstein 2.531 X

Purmerend 2.499 X X X X
Schoonhoven 2.489 X X X X
Helmond 2.488 X X
Grave 2.260 X X
Naarden 2.109 X X X
Doesburg, stad 2.074 X X X X
Monnickendam 2.058 X X X X
Veere 2.051 X X X X
Almelo, stad 2.019 X

Vollenhoven stad 2.013 X X
Medemblik 2.008 X X X X
Oldenzaal, stad 2.000 X

Hattem 1.995 X X X X
Enschede, stad 1.970 X

Eindhoven 1.959 X X
Vianen 1.820 X X X
Elburg 1.784 X X X X
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Tholen 1771 X X X X
Beverwijk 1.639 X X

Heusden 1.636 X X X
Rhenen 1.630 X X X

Oudewater 1.605 X X X
Appingedam 1.595 X
Coevorden 1.533 X X
Hasselt 1.528 X X X
Hindelopen 1.500 X X X
Montfoort 1.495 X X X X
Wijk bij Duurstede 1.480 X X X X
Groenlo 1.466 X X X X
Blokzijl 1.423 X X
Sint Maartensdijk 1.367 X X
Klundert 1.363 X

Lochem, stad 1.356 X X X X
Doetinchem, stad 1.351 X X X X
Geertruidenberg 1.320 X X X
Willemstad 1.295 X X

Stavoren 1.236 X X X
Muiden 1.180 X X X
Jlst 1.144 X X

Ootmarsum, stad 1.001 X X
Delden, stad 1.000 X

Woudrichem 893 X X X
Arnemuiden 826 X X X
Assen 694

Brouwershaven 690 X X
‘s-Heerenberg 679 X

Sloten 557 X X
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