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Reguleren of corrumperen? 
De VOC en hervormingen in de privé-handel (1743-1799) 

Chris Nierstrasz 

De dienaren van de Verenigde Oost-Indische 
Compagnie (VOC) worden in de wetenschappe¬ 
lijke literatuur vaak afgeschilderd als mensen 

die zeer goed in staat waren hun eigen belang 
niet uit het oog te verliezen. Niet hun werk voor 

de VOC zou op de eerste plaats staan, maar zelf¬ 
verrijking door fraude, corruptie en illegale 
privé-handel. Deze fenomenen worden zelden 
in het perspectief van ingrijpende veranderin¬ 

gen geplaatst. Hoe bijvoorbeeld reageerde de 
VOC halverwege de achttiende eeuw op veran¬ 
deringen in de politieke en commerciële ver¬ 
houding tot de Engelsen? Dat deze verhouding 

wijzigde is duidelijk, evenals dat deze ontwik¬ 
keling een einde maakte aan de manier waarop 
de handel in Azië was georganiseerd sinds de 
komst van de VOC en de Engelse East India 

Company (EIC) omstreeks 1600. De positie van 
alle grote handelscompagnieën in Azië ero¬ 
deerde door de Engelse koloniale expansie en 
de toegenomen Engelse privé-handel in Azië 

(de zogenaamde country trade die, in tegenstel¬ 
ling tot privé-handel binnen de VOC, was toe¬ 
gestaan), waartegen een bij voorbaat verloren 
commerciële strijd lijkt te zijn gevoerd. Dit had 

uiteindelijk de liquidatie van alle Oost-Indische 
compagnieën tot gevolg aan het einde van de 
achttiende en het begin van de negentiende 
eeuw. De gevolgen van de verschuiving van mo¬ 

nopolistische handel naar privé-handel werden 
pas duidelijk aan het eind van de achttiende 
eeuw, toen de EIC van een commercieel bedrijf 
in een koloniale macht veranderde. Dit luidde 

in de volgende eeuw uiteindelijk haar einde in. 
Er was geen behoefte aan een compagnie die 
het beheren van koloniaal bezit in India als haar 

belangrijkste taak zag. Om Brits-Indië te bestu¬ 
ren, was geen organisatie nodig die voortkwam 

uit een handelscompagnie, maar een nieuw be¬ 
stuurlijk apparaat. 

De VOC voelde de invloed van de groeiende 
Engelse privé-handel al veel eerder. Zij was na¬ 
melijk de enige compagnie die behalve een mo¬ 
nopolie op de handel tussen Europa en Azië 
ook een monopolie had op de handel binnen 

Azië. In tegenstelling tot hun collega’s in 
dienst van de Engelse en Franse compagnieën, 
hadden VOC-dienaren niet het recht om voor 

zichzelf te handelen. De Nederlandse handel in 
Azië was voorbehouden aan de VOC, die de al¬ 
daar gemaakte winst in de vorm van goederen 

naar Europa zond. Zo voorkwam de Compag¬ 
nie dat zij grote hoeveelheden edelmetaal naar 
Azië moest verschepen voor de aankoop van re¬ 
tourgoederen. Ook werden goederen uit ande¬ 

re delen van Azië gebruikt om de handel in de 
monopoliegebieden te vergemakkelijken. 

Door haar betrokkenheid bij de handel in 
Azië voelde de VOC als eerste compagnie de ge¬ 
volgen van de concurrentie en groeiende kracht 
van de Engelse privé-handelaren uit India. 
Hierdoor werd de positie van de VOC in de in- 

tra-Aziatische handel, en als gevolg hiervan de 
handel naar Europa, verzwakt. De Compagnie 
moest voor deze bedreiging een oplossing zien 
te vinden. Dit artikel gaat over de reactie van de 
VOC op deze bedreiging, en daarmee over hoe 

zij haar standpunt ten aanzien van de vrije han¬ 
del van compagniedienaren wijzigde om zo een 
antwoord te vinden op de Engelse privé-han¬ 

del. Vaak wordt de VOC afgeschilderd als een 
conservatieve organisatie. Maar gold dit ook 
voor de privé-handel? Kortom, was er onder de 

verschillende gouverneurs-generaal op dit 
punt sprake van continuïteit of verandering? 
Alvorens op deze en andere vragen in te gaan, 
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zal ik eerst het beeld over de privé-handel in de 
literatuur behandelen. Vervolgens zal worden 
onderzocht welke informatie de plakkaatboe- 
ken uit Batavia en de generale missiven op het 
terrein van de privé-handel bevatten. Ten slotte 
zullen de volgende vragen worden beant¬ 
woord: wat hielden de hervormingen van G. 
van ImhofFin, welk systeem had hij voor ogen, 
hoe functioneerde dit systeem, en bleef dit sys¬ 
teem onder J. Mossel en zijn opvolgers functio¬ 
neren? Door deze vragen te stellen, zal de privé- 
handel van de VOC in een nieuw perspectief 
worden geplaatst dat nieuw onderzoek en dis¬ 
cussie mogelijk maakt. 

De HISTORIOGRAFIE: EEN VERBODEN 

HANDEL 

De discussie in de historiografie over de Neder¬ 
landse privé-handel onder de VOC is samen te 
vatten in twee standpunten. Het eerste is dat er 
onder gouverneur-generaal G. van Imhoff 
(1743-1750) gedurende korte tijd een gelimi¬ 
teerde en gereguleerde privé-handel was toege¬ 
staan. Volgens verschillende historici werden 
deze hervormingen wegens gebrek aan succes 
snel afgeschaft door Van Imhoffs opvolger Ja¬ 
cob Mossel (1750-1761). Het tweede standpunt 
is dat privé-handel verboden was gedurende de 
gehele VOC-periode. Sommige auteurs zien 
het eerste standpunt als de uitzondering die de 
regel bevestigt, namelijk dat privé-handel ver¬ 
boden was. In deze paragraaf worden de ideeën 
over privé-handel in de literatuur teruggevoerd 
tot de bron, waarna de in de literatuur gevoerde 
discussie volgt in de volgende paragraaf. 

Het standpunt dat privé-handel onder Van 
Imhoff was toegestaan en wegens disfunctio¬ 
neren onder Mossel weer werd afgeschaft, 
wordt aangehangen door J J. Steur. Hij stelt dat 
Van Imhoff een nieuwe handelspolitiek in de 
geschiedenis van de VOC introduceerde. Er 
werden pogingen ondernomen om de VOC in 
haar oude luister te herstellen, aldus de hervor¬ 
mers van toen. Steur baseerde zich voor zijn 

ideeën over Van Imhoff en Mossel op een arti¬ 
kel van W.Ph. Coolhaas. In dit artikel worden 
Van Imhoffs politieke en commerciële hervor¬ 
mingen als een complete mislukking beschre- 
ven.'Volgens Coolhaas redde Van Imhoffs op¬ 
volger Mossel de Compagnie door alle ver¬ 
anderingen van zijn voorganger terug te draai¬ 
en. Hoewel de auteur voornamelijk refereert 
aan Van Imhoffs politieke hervormingen, 
maakt hij ook gelijksoortige opmerkingen over 
de hervormingen in de privé-handel, die hij ziet 
als een gevolg van het mislukken van Van Im¬ 
hoffs hervormingen in de politieke sfeer. Cool¬ 
haas verklaart dat Mossel alle privileges van 
Van Imhoff hervormde of zelfs afschafte. Van 
Imhoffs biograaf, N.J. Krom, is ook van me¬ 
ning dat Mossel alle privileges afschafte en al¬ 
leen het afval, zoals hij dat noemt, overliet voor 
de VOC-dienaren.2 Volgens Coolhaas werd al¬ 
les wat Mossel van de hervormingen in de 
privé-handel handhaafde uiteindelijk afge¬ 
schaft door de Heren Zeventien, het hoogste 
bestuurscollege van de Compagnie. Deze 
zienswijze is bekritiseerd door L. Blussé, die de 
bron van de uitspraak dat alleen het afval over¬ 
bleef, opzocht en tot het inzicht kwam dat afval 
niet het juiste woord is; Mossel zou het hebben 
gehad over de restjes overlaten.3 Volgens Blus¬ 
sé had Van Imhoff alleen plannen om privé- 
handel toe te staan, maar is het Mossel geweest 
die deze hervormingen doorvoerde. Het gevolg 
van de hervormingen van het economisch ge¬ 
nie Mossel, zo stelt Blussé, was dat Batavia on¬ 
der zijn bewind een periode van bloei door¬ 
maakte die onder zijn opvolger verloren ging, 
omdat deze de privé-handel weer afschafte. 

Alle bovengenoemde auteurs baseren hun 
ideeën over privé-handel op dezelfde bronnen¬ 
publicatie. Het verband tussen de ideeën van 
Steur, Coolhaas en Krom is duidelijk: Steur re¬ 
fereert in zijn proefschrift aan het artikel van 
Coolhaas,4 maar als we kijken naar de bronnen 
die Coolhaas voor zijn ideeën over privé-handel 
gebruikte, zien we dat zijn aannames geba¬ 
seerd zijn op De opkomst van het Nederlandsch ge¬ 
zag in Oost-Indië van J.K.J. de Jonge5 en niet op 

166 TIJDSCHRIFT VOOR ZEEGESCHIEDENIS 25 (2006) 2 

eigen onderzoek zoals hij zelf aangeeft. Blussé 
geeft in zijn werk aan zich op zowel Coolhaas 
als op De Jonge te baseren en op wat hij zelf 
over privé-handel te Batavia ontdekte. We zul¬ 
len ons nu richten op De Jonge, omdat zijn 
bronnenpublicatie aan de wieg lijkt te staan van 
het idee dat Van Imhoff gelimiteerde Neder¬ 
landse privé-handel toestond. 

Hoewel het boek van De Jonge de oudste pu¬ 
blicatie is die in dit artikel wordt gebruikt, be¬ 
vat het de beste discussie over privé-handel, 
stevig verankerd in primaire bronnen. De Jon¬ 
ge meent dat het idee van legalisering van de 
privé-handel binnen de VOC al bestond onder 
gouverneur-generaal J.P. Coen (1619-1623 en 
1627-1629) en dat Van Imhoffs plannen niet zo 
verregaand noch zo briljant waren als die van 
Coen. Tijdens de zeventiende eeuw zijn nog 
meer voorstanders van privé-handel geweest, 
zoals J. Maetsuyker (1653-1678) en R. van 
Goens (1678-1681). Hun plannen werden in de 
achttiende eeuw weer opgepakt door J. van 
Hoorn (1704-1709). Al deze gouverneurs-gene- 
raal stuurden plannen naar de Republiek met 
voorstellen tot hervormingen van de privé-han¬ 
del, maar de Heren Zeventien deden daar wei¬ 
nig mee.6 Batavia was niet de enige plek waar 
men op het idee kwam om privé-handel toe te 
staan; de plannen van P. van Dam (1621-1706), 
de eerste advocaat van de VOC in de Republiek, 
moeten ook worden genoemd. Deze invloedrij¬ 
ke advocaat schreef in 1662 een traktaat ter ver¬ 
dediging van de plannen van Van Goens om de 
handel te liberaliseren.7 Van Dam was voor¬ 
stander van privé-handel in Azië, maar ook hij 
vond geen gehoor bij de Heren Zeventien.8 

Pas onder Van Imhoff kreeg dit idee genoeg 
politieke steun vanuit de Republiek. Het werd 
als een totaal nieuw plan gezien; men was vol¬ 
gens De Jonge vergeten dat de oorsprong van 
deze ideeën in de voorgaande eeuw lag. De Jon¬ 
ge was van mening dat Van Imhoffs hervor¬ 
mingen slechts van korte duur waren. In zijn 
werk vinden we de ideeën waarop Coolhaas en 
Krom hun analyse baseerden, namelijk dat 
Mossel de meeste hervormingen weer afschaf¬ 

te. Toch is De Jonge minder stellig in zijn inter¬ 
pretatie dan Coolhaas, die zegt dat deze inter¬ 
ventie het einde van de privé-handel betekende. 
De Jonge was ervan overtuigd dat Mossel de 
privé-handel met zijn regulaties afkneep, maar 
hij nam tevens bronnen van een later tijdstip in 
zijn boek op die verder ingaan op de privé-han¬ 
del. Deze bronnen maken gewag van verdere 
hervormingen in de privé-handel in 1771,1774 
en onder gouverneur-generaal W.A. Alting 
(1780-1796). Coolhaas hield zich niet bezig 
met deze lange termijn visie, maar concen¬ 
treerde zich op de periode Van Imhoff en Mos¬ 
sel. Dit leidde tot een andere conclusie dan die 
De Jonge had getrokken. Het probleem is nu 
hoe de verdere regulaties in de privé-handel 
uitgelegd kunnen worden na de periode Mos¬ 
sel als hij deze handel had afgeschaft. De Jonge 
heeft in zijn commentaar op de bronnen niet 
geprobeerd deze latere hervormingen uit te 
leggen. We kunnen slechts concluderen dat De 
Jonge er niet in is geslaagd om een goede ver¬ 
klaring voor dit probleem te geven. F.S. Gaas¬ 
tra nam de ideeën van De Jonge over, maar hij 
gaat in zijn boek niet verder dan De Jonge. Hij 
geeft aan dat onder Mossel de plannen voor 
privé-handel werden teruggedraaid en dat on¬ 
der Van der Parra weer meer vrije handel werd 
toegestaan, zonder dit verder te specificeren.9 

De meeste literatuur waarin privé-handel aan 
bod komt, heeft maar zijdelings met dit onder¬ 
werp te maken. De bovenstaande discussie 
wordt dan meestal niet aangehaald, maar men 
gaat er wel vanuit dat privé-handel verboden 
was. Een goed voorbeeld hiervan is het proef¬ 
schrift van E. Jacobs.10 Zij stelt, gebaseerd op 
oudere bronnen en bij wijze van grap, dat de 
initialen VOC niet alleen voor de officiële naam 
van de onderneming staan, maar ook ‘Vergaan 
Onder Corruptie’ betekenen. Volgens Jacobs 
was privé-handel een van de illegale activiteiten 
van de VOC-dienaren, die de VOC op verschil¬ 
lende manieren voor eigen gewin probeerden 
te gebruiken. Zij stelt zeer duidelijk dat privé- 
handel niet was toegestaan.11 De enige uitzon¬ 
dering op deze regel was het in Japan gelegen 
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Deshima waar privé-handel tot op bepaalde 
hoogte wel was toegestaan tot aan de opheffing 

van de Compagnie. Volgens Jacobs kwam dit 
voort uit politieke overwegingen.12 Op grond 
hiervan behandelt zij in de rest van haar studie 
alle andere gevallen van privé-handel als ille¬ 
gaal. Toch komen in haar werk enkele gevallen 

voor die deze algemene uitspraak afzwakken. 
Soms schrijft Jacobs over hervormingen die 
privé-handel, weliswaar onder specifieke om¬ 
standigheden en in bepaalde gebieden, toe¬ 
stonden. Zij kwalificeert deze hervormingen 
als incidentele gebeurtenissen, veroorzaakt 

door specifieke commerciële en regionale pro¬ 
blemen. Handel in bepaalde hoeveelheden 
stoffen naar de Republiek werd toegestaan aan 
VOC-dienaren en vrijburgers in 177113 en er be¬ 

stond ook een privé-handelsmaatschappij op 
Sumatra (1749-1759).14 Jacobs interpreteert de¬ 
ze hervormingen terecht als halfslachtig; zij 

verleenden zeker niet zoveel vrijheid als die En¬ 
gelse privé-handelaren genoten. 

De bronnen: Van Imhoff in theorie 

Sinds de studie van De Jonge, anderhalve eeuw 
geleden, zijn er geen nieuwe inzichten aan de 

discussie over privé-handel toegevoegd. Het 
lijkt er zelfs op dat sindsdien regressie heeft 
plaatsgevonden van de zienswijze dat privé- 
handel onder Van Imhoff was toegestaan en 

daarna door Mossel werd afgeschaft, naar een 
opvatting dat alle privé-handel altijd verboden 
is geweest. Om de discussie een nieuwe impuls 
te geven, lijkt het logisch om Van Imhoff als 

startpunt van de privé-handel door VOC-diena- 
ren te nemen, omdat in het werk van Steur, in 
de oudere literatuur en in primaire bronnen ge¬ 
suggereerd wordt dat met de aanstelling van 
Van Imhoff een nieuwe periode van beleid op 
het gebied van privé-handel begon. 

Tegelijkertijd is het goed aan te geven dat, net 
als De Jonge dat deed, er altijd een latente in¬ 
tentie was om privé-handel toe te staan. Dit 
idee wordt in zijn werk ondersteund door ver¬ 

wijzingen naar bronnen die sporadische en tij¬ 
delijke hervormingen in de zeventiende eeuw 
laten zien. Privé-handel werd in deze periode 
nooit structureel toegestaan, maar alleen toe¬ 

gepast om tijdelijke commerciële problemen 
op te lossen. Pas onder Van Imhoff kwam de 
privé-handel door compagniepersoneel seri¬ 

eus op de agenda. Bovendien werd het idee ge¬ 
steund door de Heren Zeventien, waardoor 
deze vorm van handel een min of meer perma¬ 

nent karakter kreeg. 
In 1743 stelde Van Imhoff zijn hervormingen 

op in zijn Consideratiën.15 In dit document ver¬ 
klaarde hij dat, op het moment dat hij gouver- 
neur-generaal zou worden, privé-handel voor 

iedereen opengesteld zou worden, hoewel hij 
nogal vaag was over hoe hij dit wilde imple¬ 
menteren. Zijn belangrijkste punt was dat de 
VOC haar energie verspilde aan te uitgebreide 

en diverse handel. Hij speelde met de gedachte 
de handelsroutes waaruit de VOC zich had te¬ 
ruggetrokken, voor privé-handel open te stel¬ 
len. Ook gaf hij aan dat de handel in bepaalde 

goederen, bijvoorbeeld drank, vrijgegeven kon 
worden. Volgens Van Imhoff zou het goed zijn 
te stoppen met handel die altijd voor de VOC 

gereserveerd was geweest, maar die niet meer 
rendabel was; het was beter die over te laten 
aan het privé-initiatief van VOC-dienaren. 
Kortom, de VOC moest zich richten op haar 

meest rendabele producten. 
De historicus J.E. Heeres, die Van Imhoffs 

Consideratiën in 1912 publiceerde, gaf in de inlei¬ 
ding daarop al aan dat dit stuk op retorische 
wijze was geschreven.16 De stijl van het docu¬ 

ment laat veel ruimte voor interpretatie, en 
geeft ons slechts een ruw idee van wat Van Im¬ 

hoff in gedachte had. Van Imhoff probeerde 
aan te tonen dat er iets mis was met de VOC dat 
alleen met een radicale koerswijziging onder 
zijn leiding kon worden opgelost. Van Imhoff 
wist de Heren Zeventien daarvan te overtuigen 

en werd naar Batavia teruggestuurd om de VOC 
te hervormen. Dit betekent dat de Consideratiën 
voor mijn betoog niet erg bruikbaar zijn; de 

vaagheid van het stuk maakt het polyinterpre- 
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tabel en daardoor tevens lastig te volgen. De 
valkuil waarin Steur trapte door zichzelf tot zul¬ 
ke werken te beperken, moet worden voorko¬ 

men. Daarom is het nodig via andere bronnen 
vast te stellen hoe Van Imhoff te werk is gegaan. 

De bronnen: Van Imhoff in praktijk 

Op zoek naar andere bronnen besloot ik ge¬ 
bruik te maken van de zogenaamde plakkaat- 
boeken, een collectie decreten van de VOC die 

door J.A. van der Chijs is gepubliceerd.17 Een 
plakkaat was de officiële manier waarop de 
VOC-regering in Batavia haar regels bekend 
maakte. De eerste decreten over privé-handel 

sinds Van Hoorn (1704-1709) dateren van 1743. 
Dit bewijst dat de hervormingen onder Van Im- 
hoffbegonnen. Verschillende decreten die over 
langere tijd zijn gedocumenteerd, tonen hoe 

Van Imhoff zijn politiek op het gebied van 
privé-handel ontwikkelde. Het eerste wat Van 
Imhoff deed was de handel openstellen, hoe¬ 

wel bepaalde goederen zoals specerijen, koper, 
tin, peper en amfioen (opium) voor de Com¬ 
pagnie bleven gereserveerd.18 De handel in an¬ 
dere goederen werd overgelaten aan het privé- 

initiatief van VOC-dienaren en inheemse 
handelaren in de vrije vaart. 

Het belangrijkste idee was, dat het geld dat 
werd verloren met het vrijgeven van de handel 
in bepaalde goederen, kon worden terugver¬ 
diend uit tolinkomsten. Tegelijkertijd zorgde 

de vrijhandel ervoor dat de VOC niet langer 
schepen naar plaatsen behoefde te sturen die 
geen economische nut meer hadden. Concen¬ 
tratie op de meest winstgevende producten be¬ 
tekende dat de uitgaven konden worden terug¬ 

gebracht. Volgens Van Imhoff, zou de lega¬ 
lisering van de privé-handel Batavia niet alleen 
tot hoofdplaats van VOC-activiteiten maken, 
maar ook van de privé-handel in geheel Azië. 

Organisatie van de vrije vaart 

Delen van de handel die gereserveerd waren 
voor de VOC, werden in 1743 vrijgegeven voor 

compagniepersoneel.15 Een aantal goederen 
echter bleef, zoals Van Imhoff in zijn plannen 
duidelijk had gemaakt, onder het monopolie 
van de VOC: specerijen, koper, tin, peper en 

amfioen. De VOC-dienaren mochten eigen 
schepen uitrusten en handelen in goederen en 
op plaatsen die de Compagnie had vrijgegeven. 

Deze handel wordt de ‘vrije vaart’ genoemd. 
In één van de bronnen die De Jonge citeert, 

wordt vermeld dat Van Imhoff rapporten uit 

verschillende VOC-comptoiren (handelspos¬ 
ten) ontving, waarin de mogelijkheden tot vrije 

vaart werden geschetst. Ik heb een dergelijk 
rapport uit Surat gevonden. In het stuk wordt 
beschreven hoe de vrije vaart kon worden gere¬ 

guleerd op een manier die gunstig was voor de 

compagnie.20 Dit rapport, geschreven door Jan 
Schreuder, de toenmalige directeur in Surat, is 
in het Nationaal Archief te Den Haag te vinden: 
tweemaal in het archief van de VOC en twee¬ 
maal in privé-archieven; een in dat van de late¬ 

re VOC-hervormer S.C. Nederburgh en een in 
dat van de latere gouverneur-generaal W. A. Al- 
ting. Het rapport is waarschijnlijk in deze ver¬ 

schillende archieven bewaard, omdat het werd 
beschouwd als een van de beste stukken over 
vrije handel, en omdat het helder aangeeft wat 

precies de bedoeling was. Het meest in het oog 
springende kenmerk is de nadruk die wordt ge¬ 
legd op hoe de regulaties dienden te worden 

gecontroleerd. Er wordt in voorgesteld mensen 
aan te stellen die er een persoonlijk voordeel bij 

hebben om overtreders te pakken. Dit betekent 
dat ze een financiële tegemoetkoming moesten 
krijgen voor het controleren van de vrije vaart. 

Schreuder stelde dat de controle op de privé- 
handel binnen de officiële compagniestructuur 
kon plaatsvinden. De gouverneurs of directeu¬ 
ren van de verschillende regio’s samen met de 

fiscaal als degene die belast was met het bewa¬ 
ken van de havens, zouden deze handel moeten 
controleren. In ruil voor hun taak zouden zij 
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een aandeel in de opbrengst van de belastingen 
op de vrije vaart krijgen alsmede een aandeel in 

de goederen die geconfisqueerd werden; dit 
om mensen te dwingen belastingen te betalen 

en er zo voor te zorgen dat zij geen illegale han¬ 
del zouden drijven. Het bewijs dat dit advies in 

beleid werd omgezet en de vrije vaart op de be¬ 
schreven manier functioneerde, is te vinden in 
passages van de generale missiven over de han¬ 
delspost Houghlij te Bengalen.21 Er werden 
passen uitgegeven om er zeker van te zijn dat er 
geen andere havens werden aangedaan dan die 

waren opengesteld, opdat geen privé-handel 
aan de controle en belasting van de VOC-diena- 
ren zou ontsnappen. 

Schreuder maakt in zijn rapport een duidelij¬ 

ke scheiding tussen de twee verschillende soor¬ 
ten vrije vaart. Deze werden ook elk op een an¬ 
dere manier belast. Behalve goederen die dicht 
bij de monopolieproducten van de Compagnie 

lagen, waren er ook levensmiddelen die door 
het VOC-personeel werden gekocht. De regula¬ 

ties lijken vooral te zijn ingesteld voor de han¬ 
del in producten dicht bij het monopolie van de 
Compagnie, zoals peper, tin en textiel. Deze 
producten waren belangrijk voor het instand¬ 

houden van het handelsnetwerk van de VOC. 
Het vrijgeven van deze handel werd door de 
VOC-leiding als ‘gevaarlijk’ gezien en verdiend 
derhalve meer aandacht. De vrije vaart in deze 

goederen is nooit in dezelfde mate gereguleerd 
als de goederen dicht bij het monopolie. 

Een systeem van regulaties 

Nadat Van Imhoff de rapporten van de verschil¬ 
lende comptoiren had ontvangen, werd in 1743 
begonnen met de eerste ronde van regulaties: 
van regio tot regio en van comptoir tot comp- 

toir. In het Arsip Nasional Republik Indonesia 
te Jakarta bevindt zich een document waarin 
alle regulaties per VOC-vestiging tot 1771 wor¬ 
den beschreven. Dit stuk geeft duidelijk aan dat 
er sprake was van continuïteit vanaf het tijd¬ 
perk Van Imhoff tot aan 1771. Het laatstge¬ 

noemde jaar betekende overigens niet het in¬ 
trekken van de vrije handel, blijkend uit het be¬ 
staan van soortgelijke documenten die de 
privé-handel na 1771 verder specificeren, waar¬ 

van voorbeelden zijn te vinden zijn in het werk 
van De Jonge en in de plakkaatboeken. Een 

goed voorbeeld is de nieuwe serie van regula¬ 
ties die gouverneur-generaal R. de Klerk (1777- 
1780) in 1778 publiceerde. Daarin wordt gere¬ 

fereerd aan de regulaties van 1771,“ die door De 
Jonge zijn gepubliceerd en als extensies op eer¬ 
der regulaties worden gepresenteerd. 

Zelfs de vorm van deze nieuwe regulaties 
komt verassend dicht bij de manier waarop Van 

Imhoff zijn regulaties bekend maakte. De eer¬ 
ste artikelen geven aan dat de handel in spece¬ 
rijen, amfioen, peper, tin, koffie, indigo en en¬ 

kele andere producten was verboden. De lijst 
werd tot het einde van de VOC slechts van tijd 
tot tijd aangepast. Vervolgens worden regula¬ 
ties voor verscheidene goederen en compag- 

nievestigingen vermeld, terwijl tevens wordt 
aangegeven wat was toegestaan en wat niet. In 
de brieven van de Hoge Regering aan de be¬ 

stuurders op de Coromandel (de kust van Oost- 
India) is ook het idee achter deze regulatie te 
vinden, die dicht bij de ideeën van Mossel ko¬ 

men.23 Tot op dat moment was er dus sprake 
van continuïteit die gouverneur-generaal Al- 
ting (1780-1796) voortzette. Hij deed dat door 
in 1781 dezelfde lijst van verboden handelswa¬ 
ren te publiceren. Alting stelde zelfs dat hij de 

regulaties van 1771 niet helemaal herhaalde, 
maar slechts de veranderingen op de regulaties 
van De Klerk aangaf, zoals De Klerk dat ook 
had gedaan met de regulaties van zijn voorgan¬ 

ger. Dit systeem van regulaties zou blijven be¬ 
staan tot het einde van het VOC-tijdperk. 

Alles wordt in deze regulaties gespecificeerd: 
de goederen, de plaatsen waar handel is toege¬ 
staan en of er verschil moet worden gemaakt 

tussen compagniepersoneel, vrijburgers en an¬ 
dere personen onder VOC-heerschappij. Soms 
wordt de handel in bepaalde goederen naar be¬ 
paalde plaatsen alleen aan een van deze groe¬ 
pen toegestaan. Dit is waarschijnlijk de reden 
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waarom de historicus H. Th. Colenbrander 
- naar mijn mening op verkeerde gronden - 
aannam dat privé-handel alleen was toegestaan 

aan vrijburgers.24 Een handel in bepaalde pro¬ 
ducten of een handelsroute kon voor een aantal 
jaren worden gesloten en dan plotseling weer 

worden opengesteld. Het is duidelijk dat, wan¬ 
neer zulke regulaties niet op de juiste manier 
worden bezien, de valse indruk kan worden ge¬ 
wekt dat ze voor altijd afgeschaft werden. Het 

is zelfs zo dat verschillende historici een volle¬ 
dig verbod op privé-handel hebben veronder¬ 
steld, omdat zij zich niet bewust waren van het 
feit dat na Van Imhoff alleen delen werden af¬ 

geschaft of juist opnieuw werden toegestaan. 
Dat was het geval bij Coolhaas en Krom met 
hun ideeën over Mossel, die door hen als zoveel 

strikter op het gebied van privé-handel werd 
beschreven dan Van Imhoff. 

G. Knaap bespreekt in zijn studie Shallow Wa¬ 
ters, Rising Tide de vrije vaart rondom het jaar 

1775.25 Hij laat zien dat het systeem van Van Im¬ 
hoff in deze periode nog steeds functioneerde, 
waarbij wel opgemerkt moet worden dat Knaap 

het systeem slechts beschrijft, maar niet terug¬ 
voert op de periode Van Imhoff en Mossel. Hij 
beschrijft hoe de privé-handel rondom Java was 
gereguleerd. Knaap gaat er vanuit dat deze han¬ 

del alleen aan inheemse handelaren en andere 
Europeanen was toegestaan, maar lijkt zich er 
niet van bewust te zijn dat ook compagnieper¬ 

soneel en vrijburgers in dit regulatiesysteem 
waren inbegrepen. Wel constateert hij dat hoge 
VOC-dienaren schepen bezaten, maar hij trekt 
hieruit geen conclusies.26 

Oprichting van sociëteiten 

In 1743 werd de vrije vaart ingevoerd, twee jaar 
later gevolgd door de oprichting van de Am¬ 
fioen Sociëteit, die als doel had de handel in 

opium van de VOC over te nemen. Dit lijkt ge¬ 
relateerd te zijn aan het feit dat met de instel¬ 

ling van de vrije vaart de handel op Batavia werd 
opengesteld, waardoor de mogelijkheid van 

smokkel in opium groter werd en nieuwe maat¬ 
regelen nodig waren.27 Amfioen was een van de 
producten die makkelijk konden worden ge¬ 

smokkeld; vandaar dat maatregelen nodig wer¬ 
den geacht om de inkomsten uit het monopolie 
op dit product voor de Compagnie veilig te stel¬ 

len. De handel in amfioen werd gereserveerd 
voor de aandeelhouders van de Amfioen Socië¬ 
teit. De aandeelhouders moesten de VOC een 
vast bedrag betalen voor het monopolie dat zij 

van de Compagnie verkregen. De VOC zorgde 
er vervolgens voor dat de kisten amfioen op 
haar schepen naar Batavia werden vervoerd, 

waar de aandeelhouders dit product ver¬ 
kochten. De winst die daarmee werd gemaakt, 
werd als dividend uitgekeerd.28 Het idee achter 

deze wijze van handeldrijven was, datVOC-die- 
naren die persoonlijk van deze handel profi¬ 
teerden omdat zij er inkomsten uit genereer¬ 
den, hun eigen belangen zouden beschermen 

door smokkelaars op te sporen. Daardoor zou¬ 
den zowel de VOC als de profiteren van de si¬ 
tuatie. Een dergelijke sociëteit moest zich na¬ 

tuurlijk wel aan de regels houden die de VOC in 
het contract had opgesteld. 

De Amfioen Sociëteit was niet de enige in zijn 
soort; ook andere delen van de handel werden 

georganiseerd in privé-compagnieën of socië¬ 
teiten, bijvoorbeeld de compagnie van de parel- 
banken bij Workai op Banda. Overigens zou de 
Hoge Regering later het idee van een parelban- 

kencompagnie intrekken, omdat de mensen 
daar ter plekke vroegen of de handel niet vrij¬ 
gegeven kon worden zonder sociëteit.29 Andere 

voorbeelden zijn de sociëteiten die actiefwaren 
in de handel op Sumatra.30 De negatieve gevol¬ 
gen van de vrije vaart zouden kunnen worden 

opgevangen door de privé-handel te organise¬ 
ren in de vorm van sociëteiten onder door de 

VOC opgestelde regulaties. Dit maakte het voor 
vrije handelaren moeilijker om inbreuk te ma¬ 
ken op de monopolies van de Compagnie. Ook 

kon worden besloten om de handel in produc¬ 
ten die niet onder het VOC-monopolie vielen, 

maar waarvan het niet wenselijk was ze geheel 
vrij te geven, aan sociëteiten te geven. 
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Het voornaamste voordeel voor de VOC van de 
verpachting van handelsrechten aan sociëtei¬ 

ten was, naast het feit dat het gemakkelijker 
was te controleren, dat de VOC in een keer een 
som geld ontving in plaats van af te moeten 
wachten hoeveel de belastingen ter plekke zou¬ 

den opleveren. Deze belastingheffing was ook 

nog eens moeilijk controleerbaar. 

Ondersteuning van de privé-handel 

Om de privé-handel te ondersteunen, werd in 

1745 een nieuwe institutie opgericht, de ‘Bank 
van lening’, die na een reorganisatie in 1751 tot 
1794 door zou gaan onder de naam de ‘Batavia- 

sche bank-courant’. Deze bank werd gesticht 
op instigatie van Van Imhoff, maar het was 
Mossel die als directeur-generaal onder Van 
Imhoff met de uitvoering ervan was belast. 
Privé-handelaren konden hier geld lenen ter 
stimulering van hun handel. Mossel schreef, 

uit hoofde van zijn functie als directeur-gene¬ 
raal, een rapport over een ‘college van com¬ 
mercie’, een orgaan dat bedoeld was om als 
scheidsrechter op te treden in ruzies tussen 
handelaren.*1 Mossel speelde dus een actieve 

rol in het opzetten van het systeem van Van Im¬ 
hoff. Terwijl Van Imhoff deze plannen be¬ 

dacht, schreef hij het compagniepersoneel in 
de verschillende factorijen in Azië aan om ze uit 
te nodigen een rapport te schrijven over hoe de 
privé-handel geïncorporeerd kon worden in die 
van de VOC. Dit bewijst dat hij meer deed dan al¬ 

leen regels opleggen.32 

“Ten Voordele van de Compagnie” 

De vrijheid van handelen werd door de VOC aan 
een voorwaarde gebonden die in documenten 
over de privé-handel in één zin is samengevat: 
“ten voordele van de compagnie”. Zowel Van 
Imhoff als Mossel onderstreepten daarmee het 
belang van dit idee en dus niet alleen Mossel, 
zoals Coolhaas meent in zijn artikel. De uit¬ 

drukking “ten voordele van de Compagnie” 
laat enige ruimte voor interpretatie. Het was de 
gouverneur-generaal die besloot wat ten voor¬ 
dele van de compagnie was en wat niet. Elke 

gouverneur-generaal had zijn eigen ideeën 
over hoe de privé-handel moest functioneren 
en kon nieuwe ideeën hieromtrent introduce¬ 
ren. Deze ideeën waren waarschijnlijk ver¬ 

mengd met eigenbelang, hoewel dit moeilijk te 
bewijzen is, zoals blijkt uit wat Jacobs schrijft 
over gouverneur-generaal Mossel en de handel 

in de Perzische golf.33 
Het idee dat de regels van de privé-handel 

konden worden aangepast aan wat een gouver¬ 
neur-generaal zelf voor ogen stond, wordt on¬ 
dersteund door een brief van een onbekende 

schrijver aan Lubbert Jan van Eek. Van Eek was 
gouverneur van de Coromandel op het moment 
dat gouverneur-generaal Mossel overleed. In 

deze brief wordt duidelijk dat de toekomst van 
de privé-handel onzeker was geworden, omdat 

Mossels opvolger Van der Parra zijn eigen 
ideeën had en het dus onduidelijk was welke 
wending de zaken zouden nemen.34 Dit bewijst 
ook dat het privé-handelaren door de hervor¬ 

mingen van Mossel niet werd verboden om te 
handelen. Een verandering van regime leidde 

tot een zekere instabiliteit, omdat mensen er 
niet zeker van konden zijn dat hun handel kon 

worden voortgezet. 

Structurele hervormingen door 
Van Imhoff 

Toen Mossel Van Imhoff opvolgde, leek het 
erop dat Mossel meer greep op de privé-handel 
probeerde te krijgen. Zowel De Jonge als Cool¬ 
haas menen dat Mossel probeerde de privé- 

handel zoals Van Imhoff die had georgani¬ 
seerd, af te schaffen. Deze twee ideeën, in 
combinatie met het hiervoor geschetste sys¬ 

teem van regulaties in de vrije vaart en in socië¬ 
teiten, brachten mij tot een nieuw inzicht. Mos¬ 
sel liet de sociëteiten die waren gecreëerd 
onder Van Imhoff intact, waarschijnlijk omdat 
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hij niet anders kon aangezien de rechten waren 

verkocht voor meerdere jaren. Maar hij verleen¬ 
de ook nieuwe privileges, bijvoorbeeld aan de 
commerciesociëteit te Padang die in 1751 werd 
opgericht en later in 1753 mocht voortbestaan 

toen alle andere privé-handelaren in ‘Benzoë’ 
en ‘Kampher’ werden uitgesloten.35 

Mossel wilde dat de privé-handel beter con¬ 
troleerbaar werd en daardoor dus mogelijk 

minder aantrekkelijk voor privé-handelaren. 
Om dit systeem te illustreren, beperk ik mij tot 

de ‘West van Indië’ het huidige Indiase subcon¬ 
tinent. De vrije vaart van en naar Batavia vanaf 
Bengalen, Coromandel, Malabar en Surat was 

onder Mossel niet langer toegestaan, terwijl het 
juist een speerpunt was onder Van Imhoff. Mos¬ 
sel stapte af van het idee om van Batavia de sta¬ 

pelmarkt van de vrije vaart te maken; hij wilde de 
interregionale handel weer reserveren voor de 
VOC. Hij schafte echter nooit het recht op vrije 

vaart binnen de verschillende regio’s af, waar 
privé-handel werd gedreven in bijvoorbeeld 
voedsel, suiker en hout. Mossels belangrijkste 
politiek was dus het vermijden van vrijhandel in 

producten die dicht bij die van het VOC-mono- 
polie lagen, en de handel tussen de verschillen¬ 
de regio’s te verbieden of beter te controleren 

door de vrije vaart tot bepaalde regio’s te beper¬ 
ken alsmede door de nadruk te leggen op socië¬ 
teiten. Mossel nam dit idee over van Van Imhoff, 
die ook gebruik maakte van het systeem van so¬ 

ciëteiten, alhoewel meer in combinatie met vrije 
vaart dan zijn opvolger deed. 

Er werden ook nieuwe regulaties uitgegeven 

voor de handel op Batavia: zo kregen officieren 
van VOC-schepen en de gouverneur of direc¬ 
teur ter plaatse het recht om een bepaald aantal 
kisten op VOC-schepen met bestemming Bata¬ 
via met hun handelswaar te vullen.36 Doordat ze 
verplicht waren hun handelswaar op compag¬ 

nieschepen te versturen, werd het eenvoudiger 
om hun activiteiten te controleren. 

De handel in provisie naar de Specerijeilan- 
den werd onder Van Imhoff en zijn opvolgers 
aan de vrije vaart overgelaten,37 zodat hierin 

sprake was van continuïteit in de periode van 

Van Imhoff tot aan Alting. Het hogere VOC-ka- 

der werd zo gecompenseerd voor het verlies 
aan inkomen en kon in de handel in provisie 
nog steeds haar gang gaan. 

Hoewel Mossel strikter was dan Van Imhoff, 
verwierf hij tijdens zijn carrière bij de VOC een 
groot vermogen. Mossel lijkt zijn positie als 
gouverneur-generaal en de daaraan gekoppelde 
privé-handel in zijn eigen voordeel te hebben 

uitgebuit. Zijn familie was een van de grootste 
profiteurs van de Amfioen Sociëteit. Een ander 

voorbeeld wordt gegeven door Jacobs, die stelt 
dat Mossel maar één reden had om de opdracht 
van de Heren Zeventien tot het terugtrekken van 

de VOC uit de Perzische golf te negeren en tegen 
deze order in zelfs een nieuw fort genaamd Mos- 
selstein in de regio te stichten: het vooruitzicht 

van privé-handel in het gebied.38 Dit was uiter¬ 
aard niet mogelijk geweest als hij alle privé-han¬ 
del zou hebben afgeschaft. 

Contradicties in eerder werk 

Het systeem van privé-handel via regulaties 
biedt een verklaring voor de tegenstellingen op 
dit punt in zowel de oudere als in de recente li¬ 

teratuur. Jacobs bijvoorbeeld, behandelt som¬ 
mige hervormingen alsof ze uit het niets ko¬ 
men en alsof het eenmalige gebeurtenissen 
waren. De betekenis van een bepaalde hervor¬ 

ming kan alleen worden begrepen als zij in het 
perspectief wordt geplaatst van het geheel van 
hervormingen die door de tijd heen op dat 

comptoir of in die regio plaatsvonden. De be¬ 
nodigde informatie is te vinden in de plakkaat- 
boeken en de generale missiven. 

Bestudering van de privé-handel zoals in dit 

artikel wordt voorgesteld, opent nieuwe moge¬ 
lijkheden van interpretatie en analyse. De gou- 

verneurs-generaal na Mossel lijken een libera¬ 
lere koers te hebben gevaren, ingegeven door 

de langzame erosie van de dominante positie 
die de VOC lang in de handel in Azië heeft in¬ 

genomen, veroorzaakt door de expansie van de 
Engelse privé-handel en expansie van het ‘Bri- 
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tish Empire’. Het standpunt van de VOC veran¬ 
derde radicaal tijdens het bewind van Van der 
Parra. In eerste instantie was hij tegen privé- 
handel en ging hij door met Mossels strikte re¬ 
gulaties. Omstreeks 1770 echter legaliseerde 
hij de privé-handel in veel sterkere mate dan 
Mossel ooit had gedaan. Dit impliceert dat de 
Nederlandse privé-handel tot dan toe in staat 
was geweest om de Engelse privé-handel bij te 
houden. Dit standpunt wordt ondersteund 
door Blussé, die in zijn boek over Batavia meent 
dat onder Mossels bewind Batavia bruiste van 
economische activiteiten. Pas onder Mossels 
opvolgers raakte Batavia in het slop.39 Vanaf dat 
moment echter werd duidelijk dat ze de con¬ 
currentie met de Engelse ‘country traders’ niet 
aankonden en een verandering in de handels¬ 
politiek noodzakelijk was om de Nederlandse 
privé-handelaren te steunen. 

Wanneer we de privé-handel op deze manier 
bekijken, wordt duidelijk dat tegen het einde 
van de achttiende eeuw er niet alleen regulaties 
ter liberalisering van delen van de handel in 
Azië zelf plaatsvonden, maar vanaf 1771 ook in 
de handel tussen Europa en Azië. Alle handel 
die niet essentieel was voor het voortbestaan 
van de VOC werd in 1791 opengesteld voor 
privé-handelaren.40 De enige beperkende factor 
was dat de goederen op VOC-schepen moesten 
worden verstuurd. Deze maatregelen waren 
vermoedelijk het gevolg van een memorandum 
van G. Titsingh (1790), zoals wordt beschreven 
door I.G. Dillo in haar studie over het einde van 
de VOC. Zij laat zien hoe de privé-handel van 
Azië naar Europa ook werd toegestaan op com¬ 
pagnieschepen, met uitzondering van de goe¬ 
deren die onder het VOC-monopolie vielen.41 
Dillo constateert dat deze handel niet het ver¬ 
wachte succes had. Door deze nieuwe regels 
werd dus het systeem van Van Imhoff uitge¬ 
breid met de handel tussen Europa en Azië, 
met uitzondering van bepaalde goederen die 
waren gereserveerd voor de VOC. De overige 
delen werden vrijgegeven. 

Conclusie 

Twee ideeën met betrekking tot de Nederland¬ 
se privé-handel komen tot nu toe het meeste 
voor in de wetenschappelijke publicaties: in de 
eerste plaats dat privé-handel illegaal was ge¬ 
durende het gehele bestaan van de VOC, en ten 
tweede dat er enige experimenten met privé- 
handel plaatsvonden onder Van Imhoff, maar 
dat deze door Mossel en de Heren Zeventien 
werden afgeschaft. Deze ideeën onderstreep¬ 
ten het denkbeeld dat de VOC niet voor veran¬ 
dering openstond en faalde in het aanpakken 
van nieuwe problemen. Dit leidde er uiteinde¬ 
lijk toe dat de VOC een bij voorbaat verloren 
strijd voerde tegen de opkomst van zowel de 
Britse ‘country traders’ als tegen de opkomst 
van het British Empire in Azië. In dit artikel zijn 
deze ideeën over de Nederlandse privé-handel 
teruggevoerd tot de bron, terwijl de informatie 
waarop ze op zijn gebaseerd, werd aangevuld 
met nieuwe gegevens. De hervormingen door 
Van Imhoff in 1743 worden gezien als een be¬ 
langrijk omslagpunt. Ze maakten dat privé- 
handel bespreekbaar werd. Van Imhoffs poli¬ 
tiek werd vanuit Nederland gesteund, zolang 
de VOC maar controle kon uitoefenen over 
haar eigen belangen, en zolang privé-handel 
alleen plaatsvond in die goederen en in die ge¬ 
bieden waar de VOC niet meer actief was of 
wilde zijn. De handel in goederen die door de 
VOC niet langer als vitaal voor de eigen positie 
werden beschouwd, werd vrijgegeven. Het ba¬ 
sisprincipe achter de daarvoor opgestelde re¬ 
gulaties was of deze privé-handel ten voordele 
van de compagnie was of niet. In praktijk ech¬ 
ter betekende dit, dat de enige limiterende fac¬ 
tor voor privé-handel de persoonlijke visie van 
de zittende gouverneur-generaal was. 

In eerste instantie was er onder Van Imhoff 
discussie tussen Batavia en de VOC-posten 
over hoe deze handel diende te worden georga¬ 
niseerd. Het werd een systeem van regulaties 
per comptoir of regio, per handelswaar en met 
een sociale distinctie (er werd verschil gemaakt 
tussen vrijburgers, VOC-dienaren en inheemse 
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onderdanen). In dit artikel is beschreven dat er 
twee typen regulaties waren: op individuele ba¬ 
sis - de vrije vaart-, of via sociëteiten. Van Im¬ 
hoff was vooral een voorstander van het indivi¬ 
duele initiatief, hoewel onder zijn bewind ook 
de Amfioen Sociëteit werd gesticht. Daarbij 
moet worden aangetekend dat er een duidelijke 
samenhang bestond met de ‘vrije vaart’; de mo¬ 
gelijkheden tot smokkel in de amfioenhandel 
waren immers toegenomen. Van Imhoff wilde 
van Batavia het centrum van de vrije vaart en 
privé-handel maken. Mossel daarentegen was 
een voorstander van een systeem met privé- 
compagnieën; hij probeerde alle vrije vaart naar 
Batavia te verbieden en de interregionale han¬ 
del weer voor de VOC te reserveren. 

In dit artikel is duidelijk geworden dat Mos¬ 
sel nieuwe en striktere regels toepaste, maar 
dat hij de basis van Van Imhoffs systeem niet 
aantastte. Mossel wilde slechts de controle 
over de privé-handel uitbreiden. Latere gouver- 
neurs-generaal pasten ook hun eigen regula¬ 
ties toe. We kunnen concluderen dat Van Im¬ 
hoffs systeem van regulaties tot aan het eind 
van het VOC-tijdperk intact bleef en de privé- 
handel van inheemse handelaren en compag- 
niedienaren een plaats gaf binnen de officiële 
VOC-structuur. Toekomstig onderzoek naar de 
privé-handel van VOC-dienaren zou per han¬ 
delsgebied, per product en per sociëteit dienen 
te geschieden, dit ter voorkoming van misver¬ 
standen en onjuistheden. Sommige auteurs 
hebben onbewust al delen van het systeem be¬ 
schreven. Door zo’n aanpak worden de hervor¬ 
mingen niet meer beschouwd als op zichzelf 
staande gebeurtenissen. 

De individuele wijzigingen van de verschil¬ 
lende gouverneurs-generaal maakten het sys¬ 
teem van de vrije handel instabiel, maar ook be¬ 
ter aanpasbaar aan nieuwe situaties. Dit was 
voordeliger voor de VOC en de gouverneur-ge¬ 
neraal dan voor privé-handelaren. De verande¬ 
ringen in de regulaties vertellen ons ook op 
welk punt de VOC en de privé-handelaren niet 
meer op konden tegen de Engelse privé-hande¬ 
laren. Tijdens Mossels bewind en het eerste ge¬ 

deelte van Van der Parra’s bewind werd privé- 
handel onder strikte controle geplaatst. Dit 
geeft aan dat de privé-handelaren het redelijk 
goed deden en dat de VOC daar via extra belas¬ 
tinginkomsten van profiteerde. Vanaf de twee¬ 
de helft van Van der Parra’s bewind werden de 
gouverneurs-generaal toleranter ten opzichte 
van privé-handel. Van der Parra was de enige 
gouverneur-generaal die een radicale koerswij¬ 
ziging doorvoerde, veroorzaakt door het feit 
dat Nederlandse handelaren concurrentie kre¬ 
gen door de Engelse overname van Bengalen. 

Toch werden de hervormingen nooit zo ver 
doorgevoerd als bij de Engelse privé-handela¬ 
ren: de Nederlandse privé-handel werd ver¬ 
zwakt door de vele voorschriften en de geogra¬ 
fische inperking door Mossel. Tegelijk¬ 
ertijd kan niet worden ontkent dat er iets fun¬ 
damenteels veranderde. Dit staat al in schril 
contrast met hoe de meeste historici de VOC 
zien: als een conservatief lichaam dat niet re¬ 
ageerde op de veranderende situatie aan het 
eind van de achttiende eeuw. Deze wijziging 
van perspectief biedt nieuw inzicht in de com¬ 
merciële en politieke veranderingen die plaats¬ 
vonden in de tweede helft van de achttiende 
eeuw, en bieden ons de kans nieuwe verklarin¬ 
gen te vinden voor zaken die we tot nu toe niet 
goed begrepen. 
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