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Zeeuwse zeezaken

Een admiraliteit rond de Eerste Engelse Ootlog, 1651-165 5

ARJAN OTTE

INLEIDING

Gedurende twee eeuwen telde de Republiek vijf
zelfstandige marine-organisaties, waarvan er
één in Zeeland resideerde. Er is veel geschreven
over de geschiedenis van het gewest, in het bij-
zonder over de Zeeuwse kaapvaart. Ook zijn er
biografieén van diverse Zeeuwse zeehelden ver-
schenen.? De Zeeuwse admiraliteit speelde een
rol in de maritieme oorlogen en conflicten van
de zeventiende eeuw, maar is als zelfstandige
organisatie weinig bestudeerd. In dit artikel
staat het functioneren van de admiraliteit kort
na het midden van de zeventiende eeuw cen-
traal. Voor de marine vormden de jaren na 16 50
een overgangsperiode. In een enige jaren gele-
den verschenen synthese van de Nederlandse
marine ten tijde van de Republiek werd gespro-
ken van een ‘oude marine’ (vé6r 1650) en een
‘nieuwe marine’ na 1650. De oude marine, die
grofweg ten tijde van de Nederlandse Opstand
functioneerde, bestond voornamelijk uit ge-
huurde vrachtschepen die voor de gelegenheid
werden omgebouwd tot oorlogsschip. Pas in
1653 besloten de Staten-Generaal tot de bouw
van een serie van dertig oorlogsschepen, later
aangevuld met een tweede serie, die ook in vre-
destijd werd aangehouden. Deze schepen
vormden gezamenlijk de staande vloot van de
Republiek en luidden het tijdperk van de ‘nieu-
we marine’ in.,

De vraag is of een dergelijke overgang ook in
Zeeland aanwijsbaar is. Om deze vraag te kun-
nen beantwoorden is het noodzakelijk in te
gaan op de organisatie en de taken van de
Zeeuwse admiraliteit. Daarbij zal in het bijzon-
der aandacht worden besteed aan de bouw van
schepen door de admiraliteit en aan de finan-
ciering van deze instelling. Door hierop in te
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gaan, ontstaat een beeld van de wijze waarop de
Zeeuwse admiraliteit kort na het midden van de
zeventiende eeuw functioneerde.
Om verschillende redenen is gekozen voor
een studie naar de Zeeuwse admiraliteit. In
Middelburg wordt in de depots van het Zeeuws
Archief een schat aan informatie bewaard. In
de boeken van de ontvanger-generaal is de ‘ad-
ministratie te water’, dat wil zeggen de boek-
houding van de admiraliteit, van 1585 tot 1795
terug te vinden. Tevens zijn er de resolutieboe-
ken van de Zeeuwse Staten opgeslagen. Daar-
naast berust in het Nationaal Archief te Den
Haag een groot deel van de resolutieboeken
van de Zeeuwse admiraliteit en is er de corre-
spondentie terug te vinden, al zijn sommige
bronnen in verband met brandschade en
kwetsbaarheid niet of nauwelijks te raadple-
gen. Op basis van deze bronnen is het mogelijk
het functioneren van de admiraliteit tussen
1651 en 1655 te volgen, soms zelfs op de voet.
Juist in die jaren ligt de door J.R. Bruijn gesig-
naleerde overgang van een oude naar een nieu-
we marine.* In deze periode vallen ook enkele
oorlogs- en vredesjaren, zodat een voorzichti ge
vergelijking mogelijk is tussen het optreden
van de admiraliteit in oorlog en vrede.

DE EERSTE ENGELSE QORLOG

De zeventiende eeuw wordt gekenmerkt door
een niet aflatende oorlogssituatie, waarvan de
Eerste Engelse Oorlog (1652-1654) een onder-
deel was, naast andere grote en kleine conflic-
ten. De Nederlandse Opstand was in 1651 net
voorbij en de expansiedrift van de kooplui uit
de Republiek leek niet te stoppen. Vooral de
Engelse wol- en textielhandel en de verfstoffen-
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handel met de Amerikaanse bezittingen had-
den te lijden onder de Nederlandse concurren-
tie.’ De frustratie die dat in Engeland oplever-
de, leidde onder meer tot de Akte van Navigatie
die op 10 december 1651 in werking trad. Deze
Akte paste in de oude discussie over de vrije en
gesloten zee, waarover Hugo de Groot en John
Selden hadden geschreven.® De essentie van de
Akte was dat goederen en personen met Enge-
land als bestemming zonder omwegen met En-
gelse schepen of schepen uit het land van her-
komst naar Engeland moesten worden
vervoerd, zonder tussenkomst van andere,
d.w.z. Nederlandse, schepen. Daarnaast was
de kustvaart rondom Engeland geheel voorbe-
houden aan Engelse schepen. De Akte moest
een einde maken aan import via de Nederland-
se stapelmarkt.”

Deze maatregelen irriteerden de Nederland-
se kooplieden, maar de Akte was geen reden
voor oorlog. Frankrijk, Spanje en het Baltisch
gebied waren veel belangrijker voor de Neder-
landse handel en controle op de naleving van
de Akte was lastig, doordat er geen register van
schepen bestond. Wel moesten in 1651-52
geinde uitvoerbelastingen aan de eigenaren
van goederen worden terugbetaald, omdat
deze hun ingescheepte waren niet meer naar
Engeland konden vervoeren.® Veel gevaarlijker
voor de handel was het optreden van de Engel-
se marine en de vele kapers. Het aantal Neder-
landse schepen dat ten gevolge van Engelse ac-
ties verloren ging nam snel toe, van 12 in 1648
tot 106 in de eerste helft van 1652.°

Engeland en de Republiek waren niet klaar
voor een oorlog. De Republiek was met haar
uitgebreide handelsnetwerk kwetsbaar en had
weinig te winnen bij een zeeoorlog, terwijl En-
geland nauwelijks was hersteld van interne po-
litieke conflicten en Cromwells machtsoverna-
me. Bij beide ontbrak een coherente strategie
en goed beeld van de aard van een zeeoorlog.”
De Engelse marine was sterker dan de Neder-
landse, omdat het parlement zijn vloot behoor-
lijk had uitgebreid als reactie op het optreden
van aanhangers van de verdreven Stuarts.” De
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Nederlandse vloot bestond uit verouderde,
slecht onderhouden schepen. Het huren van
koopvaardijschepen was de beproefde praktijk.
In maart 1652 moesten er op verzoek van de
Staten-Generaal honderd schepen door de ad-
miraliteiten en vijftig door de stedelijke direc-
ties worden gehuurd, waarvoor de last- en veil-
gelden beschikbaar werden gesteld.” De
Directieschepen waren hard nodig ter onder-
steuning van de reguliere vloot, wat met hoge
premies aantrekkelijk werd gemaakt. Daar-
naast verstrekten de Staten-Generaal commis-
siebrieven, wat in Zeeland tot enthousiaste ka-
peruitrustingen leidde."

Tussen mei 1652 en augustus 1653 kwam het
zeven keer tot een treffen op zee. Het eerste,
tussen Blake en Tromp, vond eind mei 1652
plaats, een maand voor de oorlogsverklaring
van 8 juli. De laatste slag was bij Ter Heide op
10 augustus 1653. Het enige Nederlandse suc-
cesje werd geboekt door commandeur Jan van
Galen, die in de Middellandse Zee een Engels
eskader versloeg.*

De Republiek was medio 1653 aan het eind
van haar Latijn. Vredesonderhandelingen wa-
ren onvermijdelijk. Die begonnen in juni 1653,
aanvankelijk stroef, maar door politieke druk
van Engelse zijde werden de economische en
militaire verschillen overwonnen.* De Akte van
Navigatie bleef van kracht en Nederlandse
schepen moesten Engelse bij een ontmoeting
op zee als eerste groeten door zeil te minderen,
eventueel met saluutschoten. Op 15 april 1654
werd de Vrede van Westminster getekend.

Ondertussen was duidelijk geworden dat op
vlootgebied het roer om moest. De discussie
daarover begon in het voorjaar van 1652, maar
pas een jaar later werden besluiten genomen.
Er moesten dertig nieuwe schepen komen,
waarvan de Amsterdamse admiraliteit er tien
moest leveren, de andere elk vijf. Eind 1653 wa-

ren de Amsterdamse schepen klaar, die van
Zeeland en Rotterdam volgden begin 1654.*
Daarnaast werd besloten dat oorlogsschepen
na een oorlog niet meer mochten worden ver-
kocht. Zij moesten worden aangehouden. Zo
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was begin 1654 een nieuwe vloot tot stand
gekomen, met een nieuw aanzien. Daarmee
verdween de praktijk van het op grote schaal in-
huren van koopvaardijschepen voor marine-
campagnes. Terecht wordt gesteld dat er een
nieuwe marine ontstond.” “Mars en Mercurius
gingen uiteen,”*

DE ADMIRALITEITSORGANISATIE

In 1596 werd in een provisioneel akkoord be-
sloten tot oprichting van vijf admiraliteitscolle-
ges. Dit besluit bleef uiteindelijk tot 27 februari
1795 gehandhaafd. De admiraliteiten waren
colleges van bestuur en rechtspraak, waarover
de supervisie bij de Staten-Generaal berustte,
die op voordracht de hoogste ambtenaren be-
noemden. De lagere werden door de colleges
aangesteld. Het Zeeuwse college bestond aan-
vankelijk uit tien en na 1650 vit negen raadsle-
den. De tiende, de Eerste Edele, verdween bij
het aanbreken van het eerste stadhouderloze
tijdperk; een vervanger vond men niet nodig.

Zes leden, die ook in de Gecommitteerde Ra-
den (het dagelijks bestuur van het gewest) za-
ten, vertegenwoordigden de steden Middel-
burg, Vlissingen, Veere, Zierikzee, Goes en
Tholen. Daarnaast waren er drie leden van bui-
ten het gewest, één voor Amsterdam, één voor
Utrecht en afwisselend één voor Dordrecht,
Delft of Rotterdam. De raden vergaderden in
oorlogstijd regelmatig. Vaak zagen ze elkaar
dagelijks, soms meerdere keren per dag. In
Zeeland beperkte men de bijeenkomsten tot de
middaguren. In een crisissituatie kwam men ’s
ochtends of later in de middag nogmaals bij-
een.” Tijdens en na de slag bij Nieuwpoort ver-
gaderde men zelfs ’s avonds in verband met
nieuws over de afloop en om eventueel meer
schepen naar de vloot te sturen.* Financieel
was het een aantrekkelijk ambt. Per jaar ver-
diende een raad 732 gulden, naast vergoedin-
gen voor reizen, compensaties en dergelijke.
Naast het dagelijks bestuur stond een ambte-
narenapparaat dat de besluiten van het college
uitvoerde. In het organogram is hun positie
weergegeven. Direct onder de raden stond de

Afb.1 Organogram van de admiraliteit van Zeeland 1651-1672

Negen Raden

TR \' Advocaat-fiscaal

Secretaris Ontvanger-generaal

A

i

Commiezen-generaal Contrerolleurs

Kantoorbedienden,
kamerbode en
deurwaarder

Equipagemeesters
Ammunitiemeesters
Vendumeesters

Konvooi- en licentmeesters

Cherchers
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advocaat-fiscaal, die officieel geen deel uit-
maakte van het college, maar wel mocht stem-
men als hij niet als officier van justitie optrad.
De praktijk wijst echter uit dat hij alleen ver-
scheen als zijn juridische taak dat vereiste. Hij
hield zich bezig met het afwikkelen van de buit-
gemaakte prijzen en goederen. Hij bereidde de
zaken voor, waarin de prijsrechtbank uitspraak
deed. Deze prijsrechtbank was een apart colle-
ge bestaande uit vier Zeeuwse en drie niet-
Zeeuwse admiraliteitsraden.* Tevens moest de
advocaat-fiscaal er op toezien dat lagere amb-
tenaren aan hun verplichtingen voldeden en hij
ontving de maandelijkse rekeningen van de
cherchers (toezichthouders op laden en los-
sen) die vervolgens door twee raadsleden ge-
controleerd werden. Bij onregelmatigheden
moest hij de commies van het district waar-
schuwen en trad hij op als intern officier van
justitie en kon als zodanig bestraffing en ont-
slagvan de frauderende functionaris eisen. On-
der hem vielen deels de commiezen-generaal,
cherchers en contrerolleurs (controleurs van
de ontvangers). Als extern officier van justitie
voerde hij de instructies uit bij de vervolging
van fraudes bij de konvooi- en licentgelden en
last- en veilgelden. Een tweede belangrijke fi-
guur was de secretaris. Hij hield de notulen van
het college bij en nam deel aan het Haags Be-
sogne, een overlegorgaan van de Staten-Gene-
raal, of andere afvaardigingen. Hij verdiende
minder dan de advocaat-fiscaal: 636 gulden per
jaar. De derde topambtenaar was de ontvanger-
generaal. Via hem liepen alle inkomsten en uit-
gaven van het college. Onder hem vielen deels
de commiezen-generaal, de cherchers en de
overige ambtenaren die zich met inkomsten en
uitgaven bezighielden. De ontvanger-generaal
verstrekte de middelen om grote uitgaven te
kunnen doen, zoals het uitbetalen van de be-
manningen. Hij werd niet door de admiraliteit
betaald, maar door het gewest, omdat hij meer
dan alleen de admiraliteitsfinancién beheerde.

Lagere ambtenaren waren dus verantwoor-
ding schuldig aan zowel de advocaat-fiscaal en
ontvanger-generaal. De eerste hield toezicht op
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de juiste juridische gang van zaken, de laatste
op de financiéle deugdelijkheid van de boeken.
In het organogram is dit met lijnen van de cher-
chers en commiezen-generaal naar zowel de
advocaat-fiscaal als de ontvanger-generaal
aangegeven.

Onder deze top drie zaten de konvooi- en li-
centmeesters die de lokale belasting-kantoren
beheerden. Zij werden benoemd en betaald
door het admiraliteitscollege en mochten geen
nevenfuncties hebben. Periodiek moesten zij
hun rekeningen naar de admiraliteit sturen en
laten controleren. Om een en ander in goede
banen te leiden stonden strenge straffen op
fraude en verdienden de ontvangers 300 tot goo
gulden per jaar.* Ter vergelijking: een volleerd
matroos verdiende medio zeventiende eeuw
130 gulden per jaar. Tussen 1651 en 1655 von-
den slechts enkele processen tegen ambtena-
ren plaats, dus mag worden aangenomen dat
het systeem goed functioneerde.* Pogingen tot
fraude door handelaren kwamen regelmatig
voor.* Verder waren er equipage- en ammuni-
tiemeesters in dienst die de scheepsmaterialen
beheerden en hiervan rekeningen en registers
bijhielden. Vendumeesters zorgden voor de
verkoop van opgebrachte goederen en sche-
pen. In oorlogstijd kon ditveel tijd in beslag ne-
men, maar na 1650 werden niet veel schepen
veroverd. In Zierikzee werd jaren achtereen
geen schip opgebracht.*

De cherchers hielden toezicht op het laden
en lossen van schepen en controleerden of de
op het laadceduul aangegeven hoeveelheden
overeenstemden met de werkelijke. Contrerol-
leurs hielden geheel zelfstandig een zelfde ad-
ministratie bij als de lokale ontvangers. Ook zij
moesten maandelijks hun boekhouding naar
de admiraliteit opsturen, opdat een vergelij-
king gemaakt kon worden. Het verschil tussen
de ontvanger en de contrerolleur is dat de laat-
ste geen geldelijk beheer voerde en daardoor
niet aansprakelijk was voor fouten. In het bo-
venstaande is de walorganisatie besproken; de
zeedienst blijft hier buiten beschouwing.




WERKZAAMHEDEN

De admiraliteiten hielden zich met zeer ver-
schillende zaken bezig. Kort samengevat is een
vijftal taken te onderscheiden, waarvoor het
college zorg droeg.** De eerste en omvangrijk-
ste betrof het zorgen voor de veiligheid en ver-
dediging van de zee en binnenwateren in de
breedste zin van het woord. Het verzorgen en
organiseren van konvooien is daar een voor-
beeld van. Per jaar werden er tientallen uitge-
rust.

Tabel 1 Aantal reizen in konvooi (één of meer sche-
pen) van de Zeeuwse admiraliteit per jaar.

J:iar Aantal T

1651 61
1652 23
1653 30
1654 8s
1655 102

Bron: Nationaal Archief (NA) Archief Admiraliteirscol[eges
(AA) 2469 t/m 2474 Resolutieboeken 165 1-1655

Men voer volgens een vast patroon op Londen,
de Vlaamse steden, Franse en $ paanse havens
aan de Atlantische kust en af en toe naar Mala-
83, Genua of Livorno. De verzoeken tot kon-
vooiering werden niet afzonderlijk gehono-
reerd, maar de admiraliteit voegde enkele
koopvaarders samen tot een groter konvooi dat
langs een bepaalde route voer en liet het door
een of twee schepen begeleiden. De veiligheid
0p zee werd daarnaast verzorgd door de per-
manente aanwezigheid van enkele oorlogs-
schepen die in de Noordzee en in het Kanaal
kruisten. Onder deze taak vielen ook prakti-
sche zaken als uitgaven voor voedselvoorzie-
ning, medische zorg, pensioenen enz.

Het totaal aantal konvooireizen van de
Zeeuwse admiraliteit tussen 1651 en 1655 is las-
tig te bepalen, omdat 20% van de resolutieboe-
ken ontbreekt. Daardoor kan het aantal kon-
vooitochten hooguit benaderd worden. Het
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aantal schepen dat bij verschillende acties werd
ingezet is evenmin vast te stellen. Het is ( nog)
niet eens duidelijk hoeveel schepen de admira-
liteit in de genoemde jaren had.»

Devier overige taken van de amiraliteit waren
kleiner. De tweede betrof de berechting en ver-
deling van opgebrachte goederen en schepen.
Na inventarisatie, opslag, verzegeling en be-
rechting werden de goederen en schepen ver-
kocht door de vendumeester. Tussen 1651 en
1655 zijn de opbrengsten laag en zeer wisse-
lend. Een oorzaak daarvoor is niet eenvoudig
aan te wijzen. De betekenis van de kaapvaart
was in de eerste jaren na het beé¢indigen van de
Tachtigjarige Oorlog minder groot dan daar-
voor. Tussen 1651 en 1655 lagen de bedragen
van buiten en prijzen die de admiraliteit binnen-
kreeg tussen 1.000 en 37.000 gulden. Erg in-
drukwekkend kunnen de kaapvaartopbreng-
sten voor de admiraliteit op dat moment niet
genoemd worden. De derde taak betrof de be-
rechtingvan het scheepsvolk. Kleine vergrijpen
werden aan boord afgehandeld. Officieren
werden door het college berecht. De voorko-
mende gevallen in 1651-1655 hadden echter be-
trekking op wangedragvan kapiteins in zeesla-
gen, waarover de Staten-Generaal oordeelden.
De Zeeuwse admiraliteit had daarin inspraak,
maar herhaalde verzoeken om een afvaardi-
ging werden nauwelijks gehonoreerd.

Voor de processen tegen de kapiteins Corne-
lis Loncke en Allart Jansen, die zich volgens de
aanklacht in de slag bij Duins op 8 en g oktober
1652 niet voldoende van hun taak hadden ge-
kweten, werd na lang aandringen het Amster-
damse raadslid Van Waveren naar Den Haag ge-
zonden.* De Staten-Generaal hadden liever drie
Zeeuwen gezien. Naar eigen zeggen hadden de
Zeeuwse raden echter voldoende vertrouwen in
de zittende leden van het rechtscollege. Wel-
licht hing een en ander samen met de invioed
van de Staten-Generaal. Het gewestelijk parti-
cularisme was sterk en omdat de Zeeuwse ad-
miraliteitsleden ook Gecommitteerde Raden
waren, mag niet worden uitgesloten dat de be-
moeienis van de Staten-Generaal als inbreuk op

TIJDSCHRIFT VOOR ZEEGESCHIEDENIS 23 (2004) 2

de eigen soevereiniteit werd beschouwd. Daar-
naast twijfelden de raadsleden vermoedelijk aan
de schuld van de aangeklaagden. Loncke mocht
geheel vrij en zelfstandig naar Den Haag reiz‘en,
want hij had zoveel geld tegoed van de admira-
liteit gekoppeld aan een groot aantal vaste be-
zittingen dat men hem gerust durfde Iatfen
gaan. Een admiraliteitsfunctionaris, commis-
saris De Moor, stond garant voor hem. Janssen
mocht onder borgtocht gaan, op voorwaarde
dat die borg daadwerkelijk werd betaald. Dat er
iets aan de hand moet zijn geweest blijkt uit het
vonnis. Loncke werd uit zijn functie gezet, ver-
oordeeld tot zes maanden gevangenisstraf en
het betalen van de proceskosten. Janssen werd
zes maanden geschorst.>*

Hetvierde aandachtsveld voor de admiraliteit
betrof de heffing en administratie van verschei-
dene belastingen te water. De opbrengst hier-
van was aanzienlijk, zoals we nog zullen zien.
Met deze taak hing het verlenen van ‘uitvoer-
vergunningen’ samen. Die heetten niet werke-
lijk zo, maar voor bepaalde goederen en be-
stemmingen moest toestemming gevraagd
worden bij de admiraliteit. Dit gold voor de ste-
den Antwerpen, Mechelen, Brussel, Gent en
Brugge en de categorieén goederen waren on-
der meer voedsel, scheepsbenodigdheden,
bouwmaterialen en (edel-)metalen. Uitzonde-
ringen waren mogelijk. De koningen van Span-
je en Schotland (in ballingschap) en de konin-
gin van Zweden mochten evenals hun
ambassadeurs, waarvan Lieven Aitzema voor
Brandenburg de bekendste is, hun goederen
vrij van heffingen doorvoeren.

Een vijfde en laatste taak betrof het overleg
met de vier andere admiraliteiten in het Haags
Besogne, waarvoor meestal een of twee raden
met de secretaris werden afgevaardigd. De
Zeeuwse admiraliteit besteedde rond de Eerste

Engelse Oorlog niet veel aandacht aan het
Haagse overleg. Pas in 1653 ging men intensie-
ver hieraan deelnemen en de onderwerpen zijn
weinig verrassend. Het ging vooral over kon-
vooieering, werving van bemanningen, uit-
vaarverboden voor andere maritieme bedrijfs-
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takken, aanbouw van nieuwe schepen, uitrus-
ting van de oorlogsvloot, verdeling van subsi-
dies, verdeling van de aangekochte kanons, op-
gebrachte prijzen, herziening van het veilgeld
en de reductie van de te betalen rente op ge-
leend kapitaal. >

Behalve het Haags Besogne was er contact
met de Staten-Generaal. Met grote regelmaat
kwamen er brieven van de Hoog Mogenden,
waarin besluiten aan de admiraliteit werden
meegedeeld. Soms betrof het zaken in het
landsbestuur, soms ging het om problemen
met rekeningen. De raad liet zich vaak weinig
gelegen liggen aan de Haagse besluiten, wat
bleek bij de bouwprogramma’s ter modernise-
ring van de vloot.

FINANCIEN

Om de genoemde taken te kunnen uitvoeren
was veel geld nodig. Dat geld kwam deels uit
het gewest zelf en werd verder door de andere
gewesten opgebracht. In de twee belangrijkste
visies op de economische geschiedenis van de
Republiek wordt de Eerste Engelse oorlog in de
grote bloeiperiode geplaatst. Volgens J. de
Vries en A. van der Woude ligt de oorlog aan
het einde van de bloei, bij J. Israel aan het be-
gin.” Binnen de Republiek zijn lokale verschil-
len te constateren, wat voor de inkomsten van
de admiraliteiten gevolgen had. Zeeland valt
enigszins buiten de boot als het bovenstaande
in ogenschouw genomen wordt. Voor- en na-
dat Antwerpen in 1585 in Spaanse handen viel,
verlieten veel protestantse Vlamingen de stad
en vestigden zich in eerste instantie vooral op
Walcheren en Zuid-Beveland, zodat ze via de
Schelde direct contact hadden met hun oor-
spronkelijke thuisbasis. Deze Vlaamse immi-
granten zorgden voor een grote economische
bloei in de Scheldedelta in het begin van de 17
eeuw. Na het Twaalfjarig Bestand werd duide-
lijk dat het economisch zwaartepunt van de Re-
publiek in Amsterdam kwam te liggen. Het
Zeeuwse marktaandeel in de economie liep te-
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rug, terwijl de Republiek en met name Holland
haar grootste bloei nog moest krijgen. Uit eco-
nomische studies blijkt dat rond 1635 de groot-
ste bloei in Zeeland voorbij was.* De Zeeuwse
economie floreerde nog in het midden van de
Gouden Eeuw, maar haar hoogtepunt had zij
reeds beleefd.
De verdeling van de financién van de admira-
liteit bestaat uit de eenvoudige tweedeling in
inkomsten en uitgaven. De inkomsten beston-
den uit twee onderdelen. De eerste continue
geldstroom was grotendeels afkomstig van een
serie in- en uitvoerheffingen, waarvan de kon-
vooien en licenten de belangrijkste waren. De
tweede geldstroom was anders van aard. In de
praktijk bleek het niet haalbaar elke admirali-
teit in haar eigen financiéle behoefte te laten
voorzien. De Staten-Generaal stelden daarom
subsidies ter beschikking, die naar draag-
kracht door de zeven gewesten opgebracht
moesten worden of uit fondsen afkomstig
waren die de handel en scheepvaart zelf betaal-
den. Holland kon zichzelf op die manier be-
druipen, maar de Friese en Zeeuwse admirali-
teiten waren voor een flink deel, 30en 45%van
hun subsidie-inkomsten, afhankelijk van de
landgewesten, die hun prioriteit niet bij de
vloot maar bij het leger legden. Het gevolg was
dat deze admiraliteiten niet altijd aan hun ver-
plichtingen konden voldoen en betalingen
moesten uitstellen. Gesteld kan worden dat de
Zeeuwse admiraliteit tussen 1651 en 1655 goed
draaide en de tekorten uit oorlogsjaren in vre-
desjaren konden worden opgevangen. Daarbij

werd een bewust beleid gevoerd, want Zeeland
nam aan het tweede nieuwbouwprogramma
datJohan de Witt doorvoerde geen deel, omdat
het geld daarvoor niet op te brengen was. De
admiraliteit mocht dat als generaliteitscollege
strikt genomen niet zelf uitmaken, maar de
mate van zelfstandigheid was wel zo groot dat
er geen maatregelen werden genomen. In Zee-
land werd liever afgezien van een structurele
bijdrage aan een nieuwe vloot, dan dat er grote
schulden werden opgebouwd.

Bij bestudering van de rekeningen van ont-
vanger-generaal Van der Stringe is de driede-
lingvan de inkomstenrekening goed zichtbaar.
De drie grossa (subtotalen) zijn verdeeld in een
vastaantal somma (posten). Hetvoert te ver om
alle grossa en somma uitgebreid te behande-
len, daarover kan een apart artikel geschreven
worden.* Hier worden ze slechts kort bespro-
ken.

Het eerste grossa heeft betrekking op de kon-
vooien en licenten en bestaat tot 1651 uit zeven,
daarna uit acht somma. Van der Stringe verbe-
terde tussen 1651 en 1653 de adminstratie te
water, maakte haar overzichtelijker en meer ge-
specificeerd. Het tweede grossa bestaat uit drie
somma. Heteerste en tweede betroffen de ‘taux
op schepen’ en ‘taux op het passagiersgeld’,
belastingen die na 1648 niet meer werden ge-
heven. De derde post vormde het lastgeld, dat
zeer onregelmatig werd geheven en tussen
1651 en 1655 niet hoefde worden betaald. Het
derde grossa bestond uit een bonte verzame-
ling posten, negen in totaal, die over vijf jaren

Tabel 2 Inkomsten van de admiraliteit Zeeland 1651-1655 in guldenss

e e e T PR T

Bron: Zeeuws Archief (ZA) Archief Rekenkamer (AR) Rekenkamer C 2 stuk 6840,

1-61v, 63-78; 6870 f. 1-64, 67-93; 6880 f. 1-74, 77-g2v.
Toelichting: 1 grossa =
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Grossa 1651 1652 1653 1654 1655 w
15 412.776 360.090 324.882 336.045 348.426

2 - - - - -

3¢ 270.972 307.836 118.692 1.680.720  230.736

Totaal 683.742 667.926 443.574 2.016.774  579.162 J

f. 1-43v, 45-49; 6850 f, 1-66v, 68-81; 6860 f.

konvooien en licenten, 2¢ grossa = lastgelden, 3 grossa = buiten & prijzen, subsidies, leningen etc.
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een divers beeld te zien geven. Bij deze posten
hoorden de opbrengsten van verkochte buit en
prijzen, subsidies van de Staten-Generaal, le-
ningen enz.

Deinkomsten zijn redelijk stabiel. Alleen 1653
en 1654 vallen op door respectievelijk hun'laag-
te en hoogte. Voor 1653 ligt de verklaring in het
feitdatditjaar het zwaarste oorlogsjaar was, zo-
dater weinig inkomsten uit belastingen, buit:?n
en prijzen geboekt konden worden. De uit-
schieter in 1654 ligt in een subsidiebetaling van
de Staten-Generaal van 945.313 gulden. In de Sta-
ten-Generaal was hetvoorgaande jaar besloten
dat er dertig nieuwe oorlogsschepen gebouwd
moesten worden en dat elk gewest hieraan moest
bijdragen. Zeeland kreeg in 1654 ongeveer de
helft van de som waarop het recht had. Enkele
maanden later volgde nog een som van 42.000
gulden. Om het gat in de begroting te dichten
leende de admiraliteit datjaar 706.296 gulden van
de Zeeuwse bevolking. Onder de belangrijkste
geldschieters bevonden zich enkele gerenom-
meerde kooplieden, zoals de gebroeders Lamp-
sins, maar ook advocaat-fiscaal Fannius. Hun in-

leglag op ongeveer 24.000 gulden per persoon.
De meeste bedragen lagen tussen 600 en 2000
gulden.» ’

Van de uitgaven is een soortgelijk overzicht te
maken, al is het minder eenvormig. De uitga-
ven zijn als de inkomsten in grossa en somma
verdeeld, waarbij de laatste vaak gespecifieerd
zijn in zogenaamde facits. Bijkomend pro-
bleem is de herindeling door Van der Stringe.
In 1651 bestonden er nog vier grossa, na die tijd

Tabel 3  Uitgaven van de admiraliteit Zeeland 1651-

drie. Hier is omwille van overzichtelijkheid een
en ander aangepast aan het latere model.
Evenals bij de inkomsten bestond het eerste
grossa uit een vastaantal posten. Die hadden be-
trekking op de salarissen van de raadsleden, ho-
gere ambtenaren, officieren en de huurvan ver-
schillende gebouwen. Het tweede grossa had
betrekking op de uitgaven voorvoedsel, schepen,
salarissen van lagere ambtenaren, scheepsvolk,
nieuwbouw en huur van schepen. Het derde en
laatste grossa had geen vast aantal somma. Een
deel van deze posten bleef soms jaren achtereen
leeg. De meest regelmatige somma van dit gros-
sa hadden betrekking op de behoeften van de
raadsleden, gratificaties en premies, vacatién,
ziektekosten, onkosten op verschillende kanto-
ren, bodelonen, restituties van teveel betaalde be-
lastingen, aflossingen op leningen en lonen voor
allerlei bewezen diensten.

Het blijkt dat in 1652 de uitgaven een specta-
culaire sprong omhoog maakten en daarna bo
ven het miljoen bleven liggen. De oorzaken zijn
niet elk jaar eender. Het grootste deel van de
uitgaven is steeds voor mondkosten, gages, ar-
beidslonen, ammunitie en de huur van sche-
pen. Vooral in 1653 en 1654 zijn divle posten
enorm, als gevolg van de oorlogsactiviteiten.
De uitgaven van 1655 geven echter een ander
patroon te zien dan in de jaren daarvoor. De
uitgaven onder de post ‘veilgeld aan de reke-
ning van den lande goedgedaan’, verscheen dat
jaarvoor heteerst op de rekening en was enorm
groot. De precieze bestemming van dit geld
moet nog achterhaald worden, maar wellicht

1655 in guldens®

Grossa 1651 1652 16053 1654 1655

1 48.552 46.230 60.090 54.564 57-438

2° 328.728 753-894 1.003.182  990.036 632.952
3 142.470 150.366 122.724 82.686 335.718
Totaal 510.744 050.490 1.216.902  1.127.286  1.026.108
et

- -370; -550; 6870 f. 97-544; 6880 f. g5-452.
3 kenkamer C 2° stuk 6840 f. 60-258; 6850 f. 85-370; 6860 f. 79-550; . 5 2
%Lzllltcﬁg:\g}{ 11} ;Z:S; = kosten van tff:dmiraliteitsraad, 2* grossa = mondkosten, schepen, gages, 3* grossa = aflossingen, pre-

mies en diversen
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Tabel 4  Inkomsten en uitgaven van de admiraliteit Zeeland 1651-1655 in guldens®

Post 1651 1652 1653 1654 1655 e
{?komsten 683.748 667.926 443.514 2.016.780  579.162
T:tgaven 519.744 950.490 1.216.902  1.127.286  1.026.108

ekort - 282.564 773.388 - 446.946
Overschot 164.004 - - 889.488 -
Geboekt slot ;

vorige jaar 426.258 590.262 307.698 465.68
: .684 23.80

Nogte goeq 590.262 307.608 - 423.804 j bl
Nog schuldig - - 465.684 - 23.142

Bron: ZA AR Rekenkamer C 2 stuk 6840 £, 60-2<8:
1: ZA 2° 5L 40 £. 60-258; 6850 f. 85-370; 6860 f. 79-550; 6870 . 97-ca4-
Toelichting: geboekt slot vorige jaar = restant of tekort van het voorgaandeybozaiaar, ﬁcg tg;,gg:g,

nog schuldig = tekort na verrekening.

werd hiermee in één klap een aantal achterstal-
lige betalingen voldaan. De overige posten wa-
ren relatief constant en de algemene verhoging
van Qe uitgaven valt te verklaren uit de oorlogs-
activiteiten,

Om een totaalbeeld te krijgen van de finan-
ciéle situatie van de Zeeuwse admirali teitzijn in
tabel 4 uitgaven, uitgaven, tekorten en restan-
ten weergegeven.

Hiermee is het cijfermatige overzicht van de
admiraliteitsfinancién weergegeven. De con-
clusie luidt dat de admiraliteit een goed over-
zicht van haar middelen had, ook al werden de
rekeningen pas twee jaar na afloop van het
boekjaar definitief afgesloten. De inkomsten
waren relatief constant. Het tekort in 1653 is
een gevolg van de uitzonderlijke omstandighe-
den die zich dat jaar voordeden. Dat werd het

jaar daarop door de generaliteitssubsidie en
een flinke lening gecompenseerd, waarmee de
balans weer in evenwicht werd gebracht. Klei-
ne overschotten en tekorten bleven altijd be-
Staan, maar voor zover dit in tijd beperkte on-
derzoek het toelaat, lijkt de conclusie
gerechtvaardigd dat de admiraliteit financieel
gezien aardig draaide. Tekorten waren er in
1653 en 1655, waarbij die in het laatste jaar niet
noemenswaardig waren. Zoals gezegd werd de
hand op de knip gehouden, wat blijkt uit het
reeds genoemde afzien van deelname aan de
tweede serie nieuwbouwschepen.
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6880 f95-452.
= overschot na verrekening,

SCHEEPSBOUW: POLITIEKE BESLUITVOR-
MING

Het desastreuze verloop van de Eerste Engelse
Oorlog toonde aan dat de vloot van de Repu-
bliek aan vernieuwing toe was. De verouderde
en lichtbewapende schepen, voldeden niet
meer. In de totstandkoming van de nieuwe oor-
logsvloot zijn twee fasen te onderscheiden, de
politieke besluitvorming en de bouwwerk-
zaamheden.

De politieke besluitvorming verliep traag. In
juli1652 deden de Staten van Holland in de Sta-
ten-Generaal het voorstel dertig nieuwe sche-
pen te bouwen, waarop een bijna anderhalf jaar
slepend debat volgde.* Vooral Johan de Witt
speelde daarin een cruciale rol. Hij signaleerde
de chronische onkunde van de Staten-Generaal
over de toestand van de vloot. Zodra De Witt in
1653 raadpensionaris werd, zette hij een corre-
spondentiesysteem op om dit te verhelpen.
Daarnaast probeerde hij politieke geestverwan-
ten in de admiraliteitscolleges te krijgen, die
hem op de hoogte konden houden van de ont-
wikkelingen. Een voorbeeld van zo’n geestver-
want is het raadslid uit Dordrecht, Willem van
Beveren, tussen 1651 en 1657 lid van het Zeeuw-
se college. Daarnaast wilde De Witt dat de
nieuwe oorlogsschepen, waartoe de Staten-Ge-
neraal in oktober 1652 besloten, op particulie-
re werven gebouwd werden.* Verder wilde hij
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een structurele verbetering van de admirali-
teitsfinancién en een verbetering van de corre-
spondentie tussen de admiraliteiten en de Sta-
ten-Generaal. In eerste instantie had hij weinig
succes, later veranderde dat. De Witt kreeg het
binnen twee jaar na zijn aantreden voor elkaar
om een geheel nieuwe vloot ter beschikking te
hebben. Hij vulde het vacuiim op dat na de
dood van stadhouder Willem II was ontstaan.
Feitelijk was De Witt alleen raadpensionaris
van Holland, meer niet.* Daarbij dient bedacht
te worden dat De Witt in eerste instantie politi-
cus was en bleef. De vloot was voor hem een in-
strument, geen doel op zich.

Behalve dat lang over het aantal schepen ge-
debatteerd werd, sprak men ook lang over de
afmetingen. Eerst ging men mee in Tromps
voorstellen uit 1648 voor grote schepenvan134
voet en middelgrote van 120. Door de oorlog
veranderde dit plan en koos men voor een drie-
deling: zes schepen van 150 voet, twaalfvan 140
en twaalf van 134. Elke admiraliteit leverde één
schip van het eerste formaat en twee van het
tweede en derde formaat. Het Amsterdamse
college nam als rijkste een dubbele portie voor
haar rekening.* Dit plan leek gedoemd te mis-
lukken. Er werd getwijfeld aan de zeileigen-
schappen van dergelijke grote schepen die in
de ondiepe Nederlandse wateren minder
bruikbaar zouden zijn. Dit resulteerde in een
compromis dat inhield dat er toch twee sche-
pen van 150 voet gebouwd werden door de Rot-
terdamse en Zeeuwse colleges. Van het tweede
formaat leverde Amsterdam er vier en het
Noorderkwartier en Friesland elk twee. Van het
derde charter leverden Amsterdam, Rotterdam
en Zeeland er twee en het Noorderkwartier en
Friesland ieder één. Dat betekende achttien
schepen, de overige twaalf moesten fregatten
worden, waarop vooral Amsterdam aan-
drong.*

Doordat er reeds een begin gemaakt was met
de bouw van de schepen kwamen de Amster-
damse en Zeeuwse admiraliteiten bij de Staten-
Generaal om de eerste termijn vragen. Holland
kon als enige het geld daarvoor opbrengen en
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had daarmee een krachtig machtsmiddel in
handen. Zo kon zij aandringen op nog een wij-
ziging in de bouwbesluiten. De discussie sleep-
te voort tot januari 1653, toen Zeeland bericht-
te dat er al vijf schepen op stapel waren gezet,
één van 136 voet lengte en vier van 130 voet.
Grotere zouden in de Zeeuwse delta niet bruik-
baar zijn en het ontbrak aan geld.* Men had de
subsidies van de Staten-Generaal hard nodig.

In februari 1653 viel het definitieve besluit. Er
moest één schip van 150 voet gebouwd worden
in Rotterdam, het tweede charter werd vastge-
steld op 136 voet, waarvan de admiraliteit van
Amsterdam er vier bouwde en de andere admi-
raliteiten twee. Het derde charter werd bepaald
op 130 voet, waarvan Rotterdam er vier bouw-
de, Amsterdam zes, en de anderen drie, waar-
mee het totaal op dertig uitkwam. Dat Zeeland
vijf schepen van iets andere formaten op stapel
had staan, werd voor het gemak vergeten. De
afwijkingen waren niet groot, alleen bouwde
men in Zeeland slechts één schip van het twee-
de en vier van het derde charter.

Eenmaal besloten tot de bouw, volgde de aan-
besteding. De Witt wilde de schepen om tijd te
sparen en de kosten te drukken laten bouwen op
particuliere werven, terwijl de admiraliteiten
daar vanwege beunhazen weinig voor voelden.
J. Elias stelde op basis van schattingen van de
Staten van Holland dat een compleet oorlogs-
schip van 134 voet ruim go.ooo gulden kostte en
één van 120 voet ruim 66.500 gulden. Tromp
had forse eisen gesteld aan de charters, waarin
hij zijn zin niet kreeg. Op het punt van de in-
richting van de schepen lukte hem dat wel. De
geschutspoorten mochten niet te dicht op de
waterlijn komen, want bij harde wind en hel-
lende schepen konden de zwaarste kanonnen
dan niet gebruikt worden. Het voor- en achter-
schip mochten in verband met windvang niet te
hoog zijn. Tromp wilde schepen van de kwali-
teitals de beproefde vlaggenschepen Aemilia en
Brederode, die in eerdere zeeslagen hun kwaliteit
hadden bewezen. Daarom moest de Rotter-
damse werfbaas, Jan Salomonsz. van den Tem-
pel, toezicht houden op de nieuwbouw.*
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Spoedig bleek dat dertig schepen niet genoeg
waren. Na de Driedaagse Zeeslag werd beseft
dat veel schepen ongeschikt waren. In Zeeland
gold dit voor twaalf van de zeventien schepen.
De Staten-Generaal besloten De Witt en enige
andere gedeputeerden op speurtocht naar ge-
schikte bodems te sturen. In Zaandam lagen elf
schepen van praktisch het gewenste formaat,
maar de eigenaren wilden ze niet verhuren, al-
leen verkopen. Daarbij bleek dat de prijzen van
deze schepen veel lager waren dan die van de
schepen die de admiraliteit liet bouwen. De zaak
liep stuk op het feit dat Holland en vooral Am-
sterdam reeds veel hadden bijgedragen en de an-
dere provincies het geld niet konden opbrengen
om de schepen aan te kopen. Het resultaat van
de bemoeienis van de Staten-Generaal was dat
alleen het Zeeuwse college, vooruitlopend op de
te ontvangen middelen voor de tweede nieuw-
bouwserie, twee schepen kon kopen. De nieuw-
bouwvan de eerste serievlotte niet, zeker nietin
Zeeland en Rotterdam, waar de schepen pas
eind 1653, na de beéindiging van de strijd, klaar
waren. De voornaamste oorzaak was, naast
geldgebrek, een tekort aan geschut,*

Nog voor de eerste serie nieuwe schepen af
was, werd in de Staten-Generaal onder leiding
van Johan de Witt besloten tot de bouw van een
tweede serie. De eerste voorstellen daarvoor
kwamen in maart1653. Ook hier was gebrekaan
geld devoornaamste oorzaak van de vertraging.
Pas in december 1653 kreeg De Witt het besluit
erdoor, geholpen door een serie tegenslagen en
nederlagen die de noodzaak van vlootuitbrei-
dingaantoonde. Zeeland deed niet mee, naar ej-
gen zeggen uit geldgebrek.s Zeeland had recht
op 1,3 miljoen gulden voor de nieuwe schepen,
maar daarvan was slechts de helft ontvangen.
Van Utrecht, Gelderland en Overijssel had men
nog eens een half miljoen tegoed. In Zeeland
vond men de in Zaandam gekochte schepenvol-
doende, zeker na de Vrede van Westminster van
15 april 1654. De directe urgentie van nieuw-
bouw was daarmee verdwenen.
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DE ZEEUWSE SCHEPEN

De schepen die de Zeeuwse admiraliteit bouw-
de en kocht waren niet overbodig, omdat tus-
sen 1652 en 1654 tien schepen door brand, ver-
overing of schipbreuk verloren gingen.
Daarnaast bleek in 1653 70% van de resterende
schepen onbruikbaar, omdat ze te klein waren
of in slechte staat verkeerden. Tijdens het poli-
tieke steekspel om aantallen en afmetingen be-
sloot het Zeeuwse college in december 1652 vijf
schepen op stapel te zetten. De gekozen afime-
tingen vonden vooral hun basis in de bruik-
baarheid in de Zeeuwse wateren. * Of dit argu-
ment werkelijk valide was, valt te betwijfelen.
Later vormden grotere schepen geen pro-
bleem.

De schepen werden, zoals De Witt wilde, op
particuliere werven gebouwd. Gelein Keyser uit
Veere bouwde er twee: het grootste van 1 36
voet, dat Zeelandia genoemd werd en de Vere. In
Middelburg mocht Dirck Abrahams er ook
twee bouwen, de Middelburg en de Dordrecht. Het
vijfde schip de Vlissingen werd in de gelijknami-
ge stad door Janssen gebouwd. Als opzichters
werden neutrale bouwmeesters aangesteld om
het verloop van de nieuwbouw te volgen. In de
resolutieboeken is geen afgesproken som te-
rug te vinden, waarvoor de schepen gebouwd
moesten worden. De schatting was dat de Zee-
landia 80.000 gulden zou kosten en de andere
75-000, inclusief geschut.s

Met het aanbesteden van de schepen was de
admiraliteit er niet. Zij moest hout kopen,
vooral in Dordrecht. De belangrijkste leveran-
ciers waren Jacob Lambrechtse van de Radt,
Pieter Boudean Courten, Arent Sonnemans,
Michiel Michielsen Middelhoven, Servaes
Francke en Pieter Slingerland. Dat betalingen
niet altijd even stipt kwamen, blijkt uit het feit
dat menig houthandelaar beslag liet leggen op
de penningen die de scheepsbouwmeesters
van de admiraliteit tegoed hadden en hun leve-
ranties staakten. Deze maatregel bewijst de fi-
nanci€le krapte en veroorzaakte de vertraging
van de bouw. Het overlijden van Abrahams en
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Janssen halverwege de bouw droeg tot de ver-
traging bij.

Het werk dat niet door de timmerlieden ge-
daan werd, werd uitbesteed aan specialisten.
Vanwege de bonte stoet ambachtslieden is het
onmogelijk ze allemaal te noemen. Bijkomend
probleem is dat uit de rekeningen lastig het
exacte bedrag dat een schip heeft gekost af te
leiden is. De oorzaak daarvoor ligt in het feit
dat sommige bedragen leveringen voor meer-
dere schepen betreffen en in hun geheel naar
de leverancier werden overgemaakt, zonder
specificatie per schip. Hier moet worden vol-
staan met een grove schatting. Dat lukt het best
aan de hand van het door Janssen gebouwde
schip Vlissingen. Verdeeld over de rekeningen
van drie jaar zijn de bedragen die hij en zijn toe-
leveranciers ontvingen terug te vinden. In de ta-
bel hieronder staan bedragen waarbij de leve-
ringen aan één beroepsgroep bij elkaar
opgeteld zijn.

Tabel 5 Kosten (arbeidslonen en materiaalkosten)
van de Vlissingen®

Leverancier(s) Bedrag in guldens
Scheepstimmerlieden 19.224
Houthandelaren 17.508
Smeden 11.334
Beeldhouwers 330
Schilders 288
Lijnslagers 9.246
Zeilmakers 2.832
Klerken 47
Admiraliteitsraad 1.500
Blokmakers 1.146
Wapenhandelaren 276
Koperslagers 432
Loodgieters 213
Totaal 64.376

Bron: NA Archief Generaliteitsrekenkamer (AGR) Generali-
teitsrekenkamer 1653, 958 f. 486, 514-548v.
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Voor de Middelburg valt een soortgelijke bereke-
ning te maken. Het aantal leveranciers en pos-
ten was voor dit schip completer, maar doordat
ook de kosten voor de Dordrecht erbij gerekend
werden is dit een probleem. In totaal viel de
Middelburg duurder uit dan de Vlissingen. Zij
kostte ongeveer 66.834 gulden. Op basis hier-
van neem ik aan dat de Vere en Dordrecht ook on-
geveer 65.000 gulden gekost hebben. De Zee-
landia was groter en mocht 5.000 gulden meer
kosten, zo’n 7%. Een grove berekening wijst
uit dat dit schip inderdaad circa 70.000 gulden
gekost heeft.

De genoemde bedragen liggen onder de
schatting van 75.000 gulden voor schepen van
130 voet. Een belangrijk aspect is in deze bere-
kening niet opgenomen, namelijk het geschut.
Dit was zeer schaars in het midden van de ze-
ventiende eeuw en de Zeeuwse admiraliteit re-
kende voor datzij in 1655 ongeveer 1.453 ijzeren
en 744 bronzen kanonnen nodig had.s* Alleen al
voor de nieuwe schepen waren 228 stukken no-
dig. Men wrong zich in allerlei bochten om de
schepen van geschut te voorzien. Er werd ge-
leend van de VOC, oude schepen werden leeg-
gehaald, hevig getwist om het aandeel in het
aantal kanons dat de Generaliteit beschikbaar
stelde en natuurlijk werden nieuwe stukken ge-
goten. Door de diverse herkomst is het onmo-
gelijk de kosten van het geschut per schip te be-
rekenen. Wel is bekend hoeveel stukken er
nodig waren voor de nieuwe schepen.

Het is erg lastig de prijs per type kanon te be-
palen, maar uit een rekening van de Middel-
burgse geschutgieter Burgerhuis blijkt hoe de
prijs van een stuk tot stand kwam. Daarin zaten
de materiaal- en arbeidskosten, maar ook het
gevarengeld voor de gieters, biergeld en kosten
voor het testen van het geschut en salarissen
voor de konstabels. Een complicerende factor
is dat de prijs van een kanon berekend werd per
gewichtseenheid. Een bronzen 24-pond.er
kostte ongeveer 630 gulden, een 12-ponder cir-
ca 350 gulden, terwijl een 6-ponder rond de 130
gulden kostte.>
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Tabel 6  Aantallen en kaliber van de kanonnen op de nieuwe schepenst

Soorten kaliber Zeelandia

Middelburg Vere

Dordrecht  Vlissingen

Bronzen 24-ponders 6 4
Bronzen 12-ponders 4
Bronzen 6-ponders 8 8
IJzeren 18-ponders 18 10
IJzeren 12-ponders 8
IJzeren 8-ponders 10

4 4 4

4 4 4
8 8 8

10 10 10
8 8 8

10 10 10

Bron: NA AA Resolutieboeken 13 januari 1655 2474 f. 11-11v.

Voor een schip als de Middelburg dat 16 bronzen
stukken geschut moest hebben komt dat in to-
taal neer op bijna 5.000 gulden. Van de ijzeren
stukken valt dat moeilijker te bepalen. Die wa-
ren goedkoper, maar zelfs een ruwe schatting
is door gebrek aan gegevens lastig. De Middel-
burg had 28 ijzeren stukken nodig en afgaande
op de schatting van de admiraliteit dat een
schip van 130 voet ongeveer 75.000 gulden
kostte was er na de bouw en de bronzen stuk-
ken nog ongeveer 5.000 gulden over voor de ij-
zeren kanonnen. Een bedrag dat in verhouding
tot de bronzen stukken realistisch aandoet.

De berekening blijft ruw, maar vormt m.i.
een acceptabele schatting van de kosten van
een oorlogsschip in de zeventiende eeuw. Zo-
als Elias aangaf, bestonden er per regio grote
verschillen in lonen en prijzen. De scheepsbou-
wers in Zaandam rekenden volgens hem voor
een schip van 136 voet slechts 35.000 gulden en
voor één van 130 voet 28.000 gulden.” Het
Zeeuwse college kocht in Zaandam de Zierikzee
en Utrecht voor respectievelijk 25.000 en 26.000
gulden.** Om deze handelsschepen geschikt te
maken voor de oorlog ter zee, moest er wel aan
verbouwd en verstevigd worden.» De totale
kosten zijn daardoor gestegen en de kanons
zijn in deze prijs ook niet opgenomen. Alles bij
elkaar bleef de prijs voor deze schepen onder
het niveau van de in Zeeland gebouwde exem-
plaren die even groot waren. Mogelijke verkla-
ringen voor dit prijsverschil, naast het verschil
in bouw tussen handels- en oorlogsschepen,
zijn de reeds genoemde lage lonen in de Zaan-
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streek, dat het scheepsbouwgebied van de Re-
publiek was. De concurrentie was daar grooten
door de massaliteit en specialisering konden
grondstoffen goedkoper ingekocht worden,
zeker als scheepsbouwers samenwerkten. De
prijs van een schip kon daardoor beduidend la-
ger uitkomen.

Tot slot kan nog iets gezegd worden over de
levensduur van deze schepen. De Dordrecht ken-
de geen gelukkige start. Het schip stootte ver-
scheidene malen lek en moest telkens ter repa-
ratie naar een haven worden gesleept.”
Uiteindelijk deed het schip dienst tot 1673. De
Middelburg werd in 1693 voor het laatst ge-
noemd en heeft dus zo’n 40 jaar gevaren, een
zeer respectabele leeftijd voor een oorlogs-
schip. De Vere werd in 1673 veroverd door de
Engelsen en de Zeelandia verdween reeds in
1659 door onbekende oorzaken van het toneel.
De Utrecht en Zierikzee gingen respectievelijk tot
1673 en 1674 mee. Van de Vlissingen is helaas
niets bekend.*

SLoT

De Republiek was slecht voorbereid op de Eer-
ste Engelse Oorlog. De vloot verkeerde in
slechte staat en een consistent idee over hoe
een oorlog te voeren ontbrak, zowel strategisch
op zee als organisatorisch te land. Dat veran-
derde in de loop van de oorlog door toedoen
van Johan de Witt. Zeeland sloot daarbij aan.
Onder leiding van negen raden en een paar
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goede topambtenaren ging de Zeeuwse admi-
raliteit tijdens de Eerste Engelse Oorlog steeds
beter functioneren. Over het algemeen kan
aangenomen worden dat de Zeeuwse raadsle-
den de meeste invloed hadden in het college,
maar door het ontbreken van delen van de re-
solutieboeken valt niet met zekerheid te zeg-
gen wie het invloedrijkst was.

Onder leiding van De Witt werd het bestuur
van de admiraliteiten steeds eenvormiger en
gingen deze colleges steeds beter functione-
ren. De gages werden verhoogd, het menu vast
voorgeschreven, de medische zorg verbeterd,
een sociaal vangnet in het leven geroepen,
nieuwe schepen gebouwd en gekocht enzo-
voorts. In de Eerste Engelse Oorlog vond een
omslag plaats naar een marine nieuwe stijl.

De ontvanger-generaal hervormde zijn reke-
ningen en bracht daarmee een overzichtelijker
geheel tot stand. De belangrijkste inkomsten-
bronnen van de admiraliteit waren de in- en
uitvoerbelastingen. Alleen in 1654 waren dat
leningen en grote subsidies van de Staten-Ge-
neraal, vooral bedoeld voor de nieuwbouw van
schepen. De uitgaven piekten in 1653, het
drukste oorlogsjaar. Over het geheel bezien
kon de Zeeuwse admiraliteit zich in het midden
van de zeventiende eeuw goed handhaven,
maar niet meer dan dat. Ze werd gebonden
door de beperkte financiéle middelen en kon
daardoor niet deelnemen aan een tweede
nieuwbouwronde. Rond 1651-1655 was het col-
lege financieel gezond, maar het kende zeer
wel zijn grenzen.

Met betrekking tot de scheepsbouw kan ge-
concludeerd worden dat de admiraliteit van
Zeeland haar eigen gang ging en liet uitvoeren
wat in haar ogen het meest geschikt was. Van
de lange discussie over vlootbouw trok men
zich weinig aan. Zonder omhaal werden vijf
schepen besteld van een formaat dat naar eigen
inzicht het meest geschikt was voor de Zeeuw-
se wateren. Zo’n schip kostte exclusief geschut
circa 65.000 gulden, met kanonnen grofweg
75-000 gulden. De in Zaandam gekochte bo-
dems waren goedkoper, maar moesten aange-
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past worden. Na de nodige wijzigingen en van
kanons voorzien, lag hun prijs tussen 35.000
en 45.000 gulden, altijd nog voordeliger dan de
in Zeeland zelf gebouwde schepen. De structu-
rele bijdrage van de Zeeuwse admiraliteit aan
de nieuwe marine, zeven in plaats van tien
nieuwe schepen, was kleiner dan van haar werd
verwacht.

Binnen de grenzen van haar kunnen draaide
de admiraliteit van Zeeland redelijk, maar
ruimte om te groeien, zoals de komende de-
cennia nodig zou zijn, had ze nauwelijks. De
Zeeuwse admiraliteit ging weliswaar mee in de
omslag van de ‘oude’ naar de ‘nieuwe’ marine,
maar deze kostte wel heel veel moeite. Reeds in
de Eerste Engelse Oorlog bevond de admirali-
teit zich op de toppen van haar kunnen. Veel
tijd om nadien te herstellen kreeg de admirali-
teit niet. Tijdens de volgende zee-oorlogen zou
van de Zeeuwse admiraliteit opnieuw het uiter-
ste gevraagd worden.
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