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Ook dit nog…
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Af van Russisch gas: laveren tussen recht en geopolitiek
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Het is in deze tijden verdraaid moeilijk één thema te 
kiezen voor deze rubriek uit de verschillende duivelse 
dilemma’s waar we voor staan qua Europees en handels- 
en veiligheidsbeleid. Een selectie: de achtbaan van een 
handelsoorlog die is ontketend door grillig leiderschap 
aan de andere kant van de Atlantische Oceaan, of de 
vraag of er wat mensenrechten betreft nog wel aan de 
kernvoorwaarden voor het associatieverdrag tussen 
de EU en Israël wordt voldaan.1 Maar direct aan onze 
Europese grens blijft de uitdaging het grootst. Hoe om te 
gaan met een agressief Rusland en de Europese afhan-
kelijkheid van Russisch gas die door de jaren heen is 
opgebouwd? Hoe kunnen we zo snel mogelijk compleet 
afbouwen, Rusland blijven sanctioneren en tegelijkertijd 
de energieveiligheid van EU-lidstaten waarborgen, 
terwijl we de regels van de interne markt en de verdeling 
van bevoegdheden respecteren? Het is een dilemma dat 
bij uitstek laat zien dat onze internemarkt- en internati-
onale handelsregels, afhankelijkheden van strategische 
goederen, veiligheid en geopolitiek niet altijd goed 
samengaan.
Op 6 mei jl. publiceerde de Europese Commissie haar 
REPowerEU-routekaart, waarin wordt aangekondigd dat 
de EU een compleet einde gaat maken aan de invoer van 
Russische energie tegen 2027.2 Heel welkom, maar het 
zal niemand verbazen dat dit juridisch gezien makke-
lijker gezegd is dan gedaan, omdat energie bij uitstek 
een gedeelde bevoegdheid is en EU-lidstaten in principe 
zelf mogen kiezen welke energiebronnen zij gebruiken 
en uit welke landen zij die importeren.3 Ook als dit uit 
Rusland is.
De routekaart en de intenties zijn er, maar het is nu 
dus afwachten hoe de Commissie deze voorgenomen 
maatregelen volgende maand juridisch vorm wil gaan 
geven. Sancties zijn de gemakkelijkste manier om al het 
Russische gas en lng van de Europese markt te weren, 
maar daar is (vooralsnog) de unanieme instemming 
van alle lidstaten voor nodig. De woordvoerder van de 
Hongaarse premier Viktor Orbán, Zoltán Kovács, was er 

dan ook na de publicatie van de REPowerEU-routekaart 
als de kippen bij om te verkondigen dat het voornemen 
van de Commissie om een definitief einde te maken 
aan de import van Russische energie een aanval is op de 
Hongaarse soevereiniteit en energiezekerheid.4

Wat zijn in dat geval de alternatieven om een einde te 
maken aan de invoer van Russisch gas, juridisch gezien? 
Bijvoorbeeld door heel hoge importtarieven op te werpen 
op de invoer van Russisch gas in de EU, waardoor het 
onaantrekkelijk zal worden, ook voor landen als Honga-
rije en Slowakije, om Russisch gas te blijven importeren. 
We zullen het zien, de Commissie houdt de kaarten 
vooralsnog dicht bij de borst. Hoewel energie bij uitstek 
altijd al een politiek onderwerp is geweest, moeten de 
Europese Unie en haar lidstaten nu in ieder geval meer 
dan ooit laveren tussen recht en geopolitiek.
Ten slotte: in maart van dit jaar organiseerde ik aan de 
Universiteit Leiden een workshop over de shift die we 
meemaken van vrijhandel naar economische veiligheid, 
in samenwerking met het onlangs hernoemde directo-
raat-generaal Handel en Economische Veiligheid van de 
EU (voorheen alleen handel).5 Een van de deelnemers 
merkte op dat in de Europese Commissie het besef 
groeide dat we van een ‘rules-based order’ naar een 
‘power-driven environment’ gaan. Voor ons juristen is 
dit een verontrustende gedachte. Toch denk ik dat hoe 
sneller we deze nieuwe realiteit accepteren, hoe sneller 
we het recht als instrument in ons voordeel kunnen 
laten werken, juist ook op dit geopolitieke niveau, als 
het bijvoorbeeld gaat om energieafhankelijkheid van 
Rusland. Een andere deelnemer merkte op: de Europese 
Commissie is wereldkampioen in het publiceren van 
strategieën. Daar schaar ik ook de ‘routekaarten’ onder. 
Ik kijk dan ook reikhalzend uit naar het juridische 
voorstel dat een einde aan de invoer van Russisch gas 
waar kan maken.
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