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Mevrouw de rector magnificus, geachte leden van het bestuur
van Stichting Steunfonds Pro Juventute Nederland en de leden
van het Curatorium van deze bijzondere leerstoel, geachte
faculteitsbesturen, zeer gewaardeerde toehoorders.

Vandaag wil ik het hebben over tellen én meetellen. Maar laat
ik beginnen met vertellen. Ik vertel jullie graag over Mila. Mila
is een meisje van 8 jaar. Ze houdt van buiten spelen, hutten bou-
wen en skeeleren. Haar ouders zijn dol op haar. Toch is het thuis
niet altijd even fijn voor Mila. Haar vader heeft in zijn jeugd
veel meegemaakt en probeert dat te vergeten door te viuchten in
alcohol. Daarvan wordt hij agressief. Mila is er geregeld getuige
van als haar moeder geslagen wordt. En sinds kort ontkomt
Mila ook zelf niet meer aan vaders agressie. Vader heeft onlangs
zijn baan verloren, is daardoor veel thuis, en begint al vroeg op
de dag met drinken. Als hij veel gedronken heeft reageert hij
hardhandig en fysiek op Mila. Mila’s moeder ontviucht de situ-
atie door drugs te gebruiken. Hierdoor is ook zij onvoldoende
beschikbaar voor Mila. Het meisje staat s ochtends zelfstandig
op. Vaak zijn er geen boodschappen in huis waardoor zij zonder
ontbijt en lunch naar school gaat. School heeft inmiddels meer-
dere keren aan de bel getrokken. Het Jeugdteam is betrokken en
er zijn verschillende hulpverleningstrajecten ingezet, ook gericht
op het voorkomen van uithuisplaatsing. Ouders werken aan hun
problemen, maar hebben een terugval in hun middelengebruik.
School maakt opnieuw een melding bij Veilig Thuis nadat Mila
met blauwe plekken op school is gekomen.

Dit fictieve voorbeeld is een sterk versimpelde versie van een
complexe realiteit die ik elke week tegenkom in mijn werk.
Alhoewel ieder van ons z'n eigen ideeén zal hebben over dit
voorbeeld, denk ik dat we het er in ieder geval over eens kun-
nen zijn dat deze situatie voor Mila niet goed is. We maken
ons zorgen om Mila en haar ouders, en we willen voor Mila
een veilig, warm en geborgen thuis. Echter, ondanks de inzet
van hulp lijkt het maar niet te lukken om de boel weer op rit te
krijgen.

Elk kind heeft het recht om veilig en gezond op te kunnen
groeien’. Als dat niet lukt, en eventuele vrijwillige hulp niet
(meer) voldoende is, is het de taak van de overheid om kin-
deren te beschermen?. Dit staat in het Internationale Verdrag
inzake de Rechten van het Kind (IVRK)?, dat de Nederlandse
regering heeft onderschreven. In ditzelfde Verdrag staat daar-
naast 66k dat kinderen het recht hebben om thuis bij hun
ouders op te groeien®. En het zijn precies deze rechten die soms
op gespannen voet met elkaar komen te staan: kinderen horen
thuis bij ouders, maar wat als het thuis niet veilig is? Deze
spanning maakt jeugdbescherming en besluitvorming uiterst
complex. Want wat is nu het beste voor Mila?

Wanneer kinderen niet veilig en gezond opgroeien, ligt er dus
een verantwoordelijkheid bij de overheid om hun bescherming
te waarborgen. Dit gebeurt op verschillende manieren. Eerst
wordt geprobeerd jeugdzorg vrijwillig vorm te geven. Dit

heeft de absolute voorkeur. Echter, als de vrijwillige hulp on-
voldoende effect heeft, of als ouders of de hulp niet (kunnen)
accepteren, dan kan de kinderrechter een kinderbeschermings-
maatregel uitspreken®. Recente cijfers van het CBS laten zien
dat 34.000" kinderen in 2024 een vorm van jeugdbescherming
ontvingen®. Dat is 1 op de 100 kinderen in Nederland. Oftewel:
gemiddeld op elke basisschool wel een paar kinderen. Een
belangrijk en complex vraagstuk binnen de jeugdbescherming
blijft echter of, wanneer en hoe het gerechtvaardigd is dat
overheden individuele vrijheid beperken en ingrijpen in de
privésfeer®. Overheidsingrijpen staat haaks op de autonomie
van het gezin, en legt een grote verantwoordelijkheid bij die
overheid. Immers, wanneer de overheid intervenieert in het
gezinsleven, moet de overheid het op zn minst beter doen.
Echter, dit ‘beter doen’ staat sterk onder druk, door zaken als
personeelstekorten, het ontbreken van passende hulp, lange
wachtlijsten en versnippering in het zorgstelsel>'*!!. Onderzoek
laat daarnaast zien dat het inschatten van veiligheid uiterst
complex is en dat uithuisplaatsingsbeslissingen altijd met een

* Dit is het jaartotaal. Het gaat om het aantal kinderen dat op enig
moment in 2024 een jeugdbeschermingsmaatregel had.
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zekere mate van onzekerheid worden genomen'>*!4*, Oftewel:
het is ontzettend ingewikkeld om in te schatten of het “goed
genoeg” is thuis. Bovendien is het nog maar zeer de vraag of
kinderen na een uithuisplaatsing beter af zijn. Immers, over-
heidsinterventies in gezinnen via kinderbeschermingsmaat-
regelen zijn ingrijpend en kunnen negatieve gevolgen hebben
voor zowel kinderen als hun ouders. Zo laat wetenschappelijk
onderzoek zien dat uithuisplaatsingen vaak niet tot de gewens-
te verbeteringen in de ontwikkeling van het kind leiden'®".
Hier tegenover staat dat het niet ingrijpen in onveilige situaties
ook schadelijk kan zijn voor kinderen omdat zij dan langer
blootgesteld kunnen worden aan (ernstige) mishandeling. Dit
kan negatieve effecten hebben op hun ontwikkeling en die van
toekomstige generaties door intergenerationele overdracht's,
en in enkele gevallen zelfs de dood tot gevolg hebben®.

Kortom, jeugdbescherming is een uiterst complex domein. Het
raakt aan iets fundamenteels en kwetsbaars in de samenleving
én in het leven van individuen: de autonomie van het gezins-
leven, en het ingrijpen bij zorgen over onveiligheid, en de
ontwikkeling en het welzijn van kinderen. Kinderen horen bij
hun ouders. Dat is het absolute uitgangspunt. Maar opnieuw
de vragen: wat als het thuis niet veilig is? Wanneer is het “goed
genoeg” om thuis te blijven wonen of na een uithuisplaatsing
weer terug naar huis te gaan? Kunnen we met elkaar een be-
paalde mate van onveilig opgroeien van kinderen verdragen
omdat het alternatief (een uithuisplaatsing) wellicht nog scha-
delijker is? We zijn het als samenleving én wetenschap aan
kinderen en hun gezinnen verplicht om kritisch te kijken naar
de besluitvorming en uitvoering van kinderbeschermings-
maatregelen. We moeten hulp en zorg op de best mogelijke
manier bieden met de nieuwste kennis en inzichten én in geza-
menlijkheid met ouders en kinderen. Hier valt nog een wereld
te winnen en met mijn leerstoel zal ik me hier de komende
jaren op gaan richten. In deze oratie wil ik jullie in drie stappen
meenemen hoe ik denk dat we samen recht kunnen doen aan
kinderen en gezinnen in de jeugdbescherming:

1)  Allereerst zal ik pleiten voor tellen. Oftewel: het belang en
de mogelijkheden die data en datagedreven werken bie-
den.

2) Ten tweede pleit ik voor meetellen. Oftewel: het erkennen
en waarderen van alle perspectieven, met het perspectief
van ouders en kinderen voorop.

3) Tot slot geef ik jullie een kort inkijkje in de projecten die
inmiddels zijn gestart of gepland staan in het kader van
mijn leerstoel, waarin tellen en meetellen een centrale rol
innemen.

1. Tellen

Eerst weer even terug naar Mila: De kinderrechter heeft beslo-
ten dat Mila zich niet veilig thuis kon ontwikkelen en sprak een
ondertoezichtstelling met een machtiging uithuisplaatsing uit.
Sinds de uithuisplaatsing woont Mila nu alweer ruim een half
jaar in een pleeggezin. Het gaat best goed met haar. In het begin
was Mila nog erg teruggetrokken. Ze sliep slecht en had last van
nachtmerries. Inmiddels lijkt Mila meer rust te hebben gevonden
en kruipt ze steeds meer uit haar schulp. Er is wekelijks begeleid
contact tussen Mila en haar ouders. Deze momenten lopen soms
nog wat moeizaam: ouders vergeten door hun eigen stress en
problemen regelmatig de afspraken. Als de bezoeken doorgaan,
hebben ouders niet altijd volle aandacht voor Mila. Gelukkig zijn
er ook veel fijne momenten tijdens het bezoek, en ondanks dat
het voor Mila soms ook lastig is, geeft ze aan dat ze haar ouders
graag ziet en weer bij haar ouders wil wonen. Helaas zijn ouders
vorige maand uit hun woning gezet. Ouders wonen nu tijdelijk
bij de ouders van vader. De spanning tussen ouders loopt gere-
geld weer op en moeder maakt zich hier zorgen over. Positief is
wel dat vader met hulp van een jobcoach een nieuwe baan heeft
gevonden en volgende maand aan de slag kan.

Het probleem: onvoldoende kennis en onderbouwde methoden
Uit het voorbeeld van Mila spreekt hoop: Mila geeft aan graag
bij haar ouders te willen wonen en ouders maken voorzich-
tige stapjes de goede kant op. Maar het verhaal van Mila laat
ook de complexiteit zien. Immers, het herstel lijkt kwetsbaar:
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ouders zitten nog middenin hun eigen traject, zijn hun huis
uitgezet en ervaren onderlinge spanning. Het doel is dat Mila
weer gewoon bij haar ouders kan wonen, maar wanneer is
het goed en veilig genoeg voor Mila om weer terug naar huis
te gaan? Dit is één van de complexe vraagstukken binnen de
jeugdbescherming. Het gaat over besluitvorming, veiligheid
en wat “goed genoeg” is. Om deze vragen te beantwoorden is

kennis nodig over ‘wat werkt. En dat is precies waar het wringt.

Het ontbreekt aan grondige kennis over talloze vraagstukken
binnen de jeugdbescherming. Zo weten we eigenlijk nog heel
weinig over vragen als: hoe bepalen we, samen met ouders en
kinderen, waar het kind het beste op kan groeien? En welke
ondersteuning hebben ouders nodig voor een stabiele terug-
plaatsing? En als we even terugdenken aan het voorbeeld van
Mila en haar ouders is dat precies de kennis die nodig is. Im-
mers, we willen dat Mila terug kan naar haar ouders. De situ-
atie zal misschien niet perfect zijn, maar wanneer is het “goed
genoeg’, en hoe zorgen we dat het dan ook goed (genoeg) blijft
gaan? Om recht te doen aan kinderen en gezinnen is het nodig
dat we weten wat de onderbouwing is voor het omgaan met

de complexe uitdagingen binnen de jeugdbescherming. En
daarom wil ik in dit eerste stuk pleiten voor tellen. Oftewel: het
belang en de mogelijkheden die data en datagedreven werken
bieden. Waarom is dit zo belangrijk en welke uitdagingen lig-
gen hier?

We weten nog lang niet alles over veel vraagstukken in de
jeugdbescherming®. Zo is over het onderwerp terugplaatsing
na uithuisplaatsing helaas nog zeer weinig bekend. Tot voor-
kort was er slechts één Nederlandse studie naar terugplaatsing,
uitgevoerd door ondergetekende in samenwerking met col-
lega’s uit Nederland en Vlaanderen?. Gelukkig is er vorig jaar
verder onderzoek gedaan, door mijn collega’s van de Univer-
siteit Leiden?. Uit dit onderzoek, op basis van dossieranalyse,
blijkt dat 39% van de uithuisgeplaatste kinderen wordt terug-
geplaatst bij ouders, en - let op — dat één op de vier kinderen
die wordt teruggeplaatst binnen een paar jaar opnieuw uit huis
wordt geplaatst. Het onderzoek gaf ook inzicht in factoren die

gerelateerd zijn aan duurzame terugplaatsing. De onderzoekers
vonden een kleinere kans op duurzame terugplaatsing wan-
neer er sprake is van huiselijk geweld ten tijde van de uithuis-
plaatsing, als ouders traumatische jeugdervaringen hebben, of
als er sprake is van plaatsing in een groepssetting. Dit klinkt
misschien als resultaten in de categorie ‘open deuren, immers:
natuurlijk hebben jeugdbeschermers al oog voor huiselijk
geweld en jeugdtrauma. Echter, dit soort onderzoek helpt om
in de grote variéteit van risico- en beschermende factoren te
ontdekken welke factoren écht het verschil maken. Zo kunnen
we gerichter en meer evidence-based werken in de jeugdbe-
scherming. Tegelijk is het belangrijk om te beseffen dat dit
onderzoek zeer intensief was: Het werd uitgevoerd door een
grote groep wetenschappers en nam meer dan 2,5 jaar in be-
slag. Oftewel: data verzamelen om te komen tot nieuwe kennis
kost tijd. Heel veel tijd. Terwijl gezinnen eigenlijk niet kunnen
wachten op betere hulp. Daarnaast is het goed om ook te besef-
fen dat er nog talloze vragen onbeantwoord blijven, bijvoor-
beeld hoe we, samen met ouders en kinderen, bepalen waar het
kind het beste op kan groeien.

Oplossing: datagedreven werken

Kortom, er is veel meer kennis nodig rondom een cruciaal
onderwerp als terugplaatsing, maar dit geldt ook voor andere
thema’s binnen de jeugdbescherming. Denk bijvoorbeeld aan
methodische en onderbouwde perspectiefbepaling, de
(langetermijn)effecten van kinderbeschermingsmaatregelen,
de werkzame elementen van interventies in complexe situa-
ties, het voorkomen van uithuisplaatsing, samenwerkings- en
stelselvraagstukken, de stem van kinderen en ouders, en zo
kan ik nog wel even doorgaan®. Om meer kennis te verkrijgen
op deze thema’s, zou het heel erg helpen als we meer data be-
schikbaar zouden hebben. Daarom is mijn pleidooi dat we veel
meer datagedreven moeten werken. Dat betekent meer data
verzamelen, meer data beschikbaar maken, data gebruiken
voor effectieve jeugdbescherming en om samen met kinderen
en gezinnen de best mogelijke beslissingen te nemen.
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In concrete termen betekent datagedreven werken dat data op
groepsniveau systematisch wordt verzameld, geanalyseerd en
toegepast om beter inzicht te krijgen, en om beleid en professi-
oneel handelen te verbeteren. Data zijn geen doel op zich, maar
helpen om samen in gesprek te blijven en van verschillende
invalshoeken te leren. Je kunt data gebruiken om te checken

of signalen van de werkvloer kloppen, maar ook om vooruit

te kijken en sneller te handelen. En soms geven data juist aan-
leiding om verder te zoeken naar verbanden die we nog niet
zien, en vormt datagedreven werken een voedende bron voor
het doen van (wetenschappelijk) onderzoek. Een belangrijke
voorwaarde om datagedreven te kunnen werken, is uiteraard
de beschikbaarheid van betrouwbare en relevante data. De data
moet beschikbaar zijn, maar ook kwalitatief goed en eendui-
dig. In de jeugdbescherming en het bredere jeugdzorgdomein
is daarin nog veel te winnen.

Om dit laatste punt kracht bij te zetten, neem ik jullie graag
even mee naar een van mijn eigen ervaringen. Tussen 2012 en
2020 deed ik onderzoek vanuit de Universiteit Leiden. En dit
betekende: data verzamelen. En dat was niet altijd makkelijk.
Zo probeerde ik tijdens mijn PhD een longitudinaal onder-
zoek op te zetten naar de ontwikkeling van pleegkinderen. De
uitvoering hiervan bleek weerbarstig: na ruim een jaar had

ik denk ik een handjevol gezinnen geincludeerd. Dat ging
dus niet helemaal volgens plan. De tijd die ik niet besteedde
aan huisbezoeken en nogmaals bellen en mailen naar pleeg-
zorgaanbieders of er misschien al nieuwe gezinnen waren die
wilden meedoen aan mijn onderzoek, besteedde ik dan maar
aan meta-analyses schrijven. Mijn promotor stelde me gerust:
in het ‘ergste geval’ zou ik promoveren op een proefschrift vol
meta-analyses. Klinkt misschien chic, maar helaas waren er
toch diverse vragen die ik écht niet zonder primaire data kon
beantwoorden. Uiteindelijk vonden we een manier die beter
leek aan te sluiten bij de gezinnen. We boden ze de optie om
de vragenlijsten online in te vullen, op een moment waarop
het hen uitkwam, en verruimden onze inclusie-criteria. Wat
ik daarvan geleerd heb en wat ik daarna nog vaak zou zien?

Onderzoek moet zo veel mogelijk in dienst staan van gezinnen
en professionals. En data verzamelen is nooit eenvoudig, zeker
niet bij gezinnen die leven onder stressvolle omstandigheden,
of bij professionals met een torenhoge werkdruk. Maar hoe
brengt dit verhaal ons tot het punt over datagedreven werken?
In 2020 maakte ik de weloverwogen keuze om te stoppen bij
de Universiteit Leiden. Ik wilde ervaring opdoen als gedrags-
wetenschapper én mijn expertise als onderzoeker direct ten
dienst stellen aan de praktijk. Ik startte met werken bij Jeugd-
bescherming west als gedragswetenschapper én onderzoeker.
Onderzoek bleef opnieuw centraal staan in mijn werk. Ik
verwachtte dat onderzoek doen binnen een praktijkorganisatie
makkelijker zou zijn. Ik ging er vanuit dat de data in de dos-
siers zou zitten en dus in de systemen. Maar niets bleek echter
minder waar. Toen ik in 2020 binnen de jeugdbescherming
kwam werken was één van de beleidsprioriteiten het vermin-
deren van het aantal uithuisplaatsingen. Ik vroeg “als we het
aantal uithuisplaatsingen willen verminderen, hoeveel uithuis-
plaatsingen zijn er dan nu?”. Verbaasd was ik, dat op die vraag
geen antwoord mogelijk was. Die informatie was er niet; niet
voor Jeugdbescherming west, maar ook niet voor andere ge-
certificeerde instellingen voor jeugdbescherming.

Gelukkig zijn er sinds 2020 wel de nodige stappen gezet. Het
CBS geeft vanaf 2022 een overzicht van de machtigingen uit-
huisplaatsing op basis van cijfers vanuit de gecertificeerde in-
stellingen. Zo weten we bijvoorbeeld dat er in 2024 voor bijna
9.000 kinderen sprake was van een door de rechter opgelegde
machtiging uithuisplaatsing??. Ook bij Jeugdbescherming
west zijn we sinds 2020 flink aan de slag gegaan. Met hulp van
data-analisten, stagiaires en andere collega’s hebben we dash-
boards ontwikkeld over uithuisplaatsing. We kunnen in deze
dashboards onder andere zien hoeveel uithuisplaatsingen er
zijn, trends over tijd analyseren en verschillen tussen regio’s
identificeren. Dan kan je denken: interessant; nu weten we dit,
wat zegt dat ons eigenlijk? Wat kunnen we hier nu mee? En
dat is het mooie: de cijfers hielpen ons om het goede gesprek te
voeren over die uithuisplaatsingen, en specifiek over het ver-
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minderen ervan. De data gaven aanknopingspunten om beleid
te ontwikkelen dat gezinnen versterkt en kinderen zoveel mo-
gelijk in een veilige thuissituatie laat opgroeien.

Maar ja, met het voorbeeld van Mila in ons hoofd dringt zich
inmiddels haast automatisch een vervolgvraag op: hoe zit het
met terugplaatsing? Hoeveel uithuisgeplaatste kinderen wor-
den of zijn teruggeplaatst naar huis? Helaas, deze data zijn nog
stééds niet beschikbaar. Natuurlijk zit de data in de systemen en
als je op gezinsniveau inzoomt kan je heel veel data verkrijgen.
Echter, de data is niet eenduidig en systematisch uit de syste-
men te halen. En dat is op zn minst opmerkelijk te noemen.
Immers: hoe kan het dat de nadruk vanuit wetenschap, maat-
schappij en rechtssysteem op ‘zo thuis mogelijk opgroeien’ 2%,
niet samengaat met een cijfermatig zicht op het aantal kinde-
ren dat na een uithuisplaatsing weer terug gaat naar huis? Net
zoals bij uithuisplaatsing het geval is, zou terugplaatsing één
van de kengetallen van jeugdbescherming moeten zijn. En niet
alleen terugplaatsing, maar ook de stabiliteit of duurzaamheid
van de terugplaatsing. Oftewel: blijven kinderen na een te-
rugplaatsing ook thuis bij ouders, of worden ze weer opnieuw
uithuisgeplaatst? En hoe gaat het nu écht met deze kinderen en
gezinnen?

Ik wil dan ook pleiten voor een betere data-infrastructuur om
meer evidence-based en datagedreven te kunnen werken in
de jeugdzorg. Dit vraagt om binnen een organisatie maar ook
breder in de keten te werken aan een toenemende beschik-
baarheid van data, met oog voor kwaliteit, eenduidigheid en
privacy. Daarnaast zouden we net als in andere landen ook

in Nederland grootschalige nationale databases en longitudi-
nale registerstudies moeten opzetten®, zodat we beter zicht
krijgen op kinderen en gezinnen, de zorg die zij ontvangen en
wat daarin wel en niet werkt. Essentieel daarbij is om vooraf
samen, in de eerste plaats met ouders en kinderen, goed na

te denken wat we precies willen weten, welke vragen we dan
moeten stellen en welke data we dus moeten verzamelen. Dit
is een enorme stap, en vraagt om substapjes, met voldoende

aandacht voor ethiek en privacy**. Dit vraagt ook samen-
werking met de stelselverantwoordelijken, koepelorganisaties,
ervaringsdeskundigen, en het over grenzen van domeinen
heen kijken, want datagedreven werken vraagt een integrale
visie en aanpak. Keer op keer als ik over datagedreven werken
spreek met collega’s, beleidsmakers, ervaringsdeskundigen of
andere professionals, wordt de ambitie gedeeld. De komende
jaren zal ik me dan ook samen met anderen inzetten om de
krachten op dit thema te bundelen en te komen tot concrete
resultaten, en meer inzicht en onderbouwing voor wat werkt in
de ondersteuning aan kinderen en gezinnen.

Dit gezegd hebbende, wil ik zeker niet beweren dat data alles
oplossen. Het gaat niet alleen om tellen, maar ook om meetel-
len. Dit brengt mij bij de tweede stap in deze oratie, namelijk
de verhalen en perspectieven achter de data en de voorwaarde-
lijkheid en noodzakelijkheid van een transdisciplinair perspec-
tief om tot goede data, betekenisgeving van deze data en het
benutten van data te komen. En om dat te illustreren keren we
eerst even terug naar het voorbeeld van Mila. Want hoe gaat
het ondertussen met haar?

2. Meetellen

Mila woont na een jaar nog altijd bij pleegouders. Het contact
tussen Mila en haar ouders is steeds verder opgebouwd. Ouders
hebben weer een eigen woning gevonden en Mila is nu om de
week een heel weekend bij haar ouders thuis. Op school gaat

het goed met Mila, maar de leerkracht zegt wel dat Mila sterk
van slag is na de weekenden bij ouders. Voor wat betreft ou-
ders geldt dat zij afzonderlijk van elkaar een traject binnen de
volwassen-GGZ doorlopen. De GGZ-professional vindt dat het
goed gaat en ziet een duurzame positieve verandering bij ouders.
Ook ouders zeggen dat het goed gaat en willen niets liever dan
dat Mila weer thuis komt wonen. Wel is vader helaas opnieuw
ontslagen, waardoor hij weer thuis zit en op zoek is naar nieuw
werk. De jobcoach twijfelt of vader langdurig werk kan blijven
houden. De kans is aanwezig dat hierdoor het oude patroon zich
herhaalt. De jeugdbeschermer organiseert een groot zorgoverleg
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waarin de verschillende professionals - waaronder ook de GGZ-
behandelaren van ouders, de jobcoach van vader en leerkracht
van Mila - samenkomen, samen met het informele netwerk,
natuurlijk ouders en in dit geval ook Mila. Het overleg is gespan-
nen en de aanwezigen lijken het niet met elkaar eens te kunnen
worden of het veilig en “goed genoeg” is thuis voor Mila om weer
terug naar huis te gaan. In alle drukte lijkt niemand echt naar
Mila te luisteren, die opnieuw aangeeft dat ze graag weer volledig
thuis wil wonen.

Het probleem: ongelijke en ongehoorde perspectieven

Dit voorbeeld toont ons dat er binnen de jeugdbescherming
altijd verschillende perspectieven zijn. In het voorbeeld van
Mila hebben we het perspectief van diverse professionals
(school, GGZ, jobcoach, jeugdbeschermer). En natuurlijk ook
het perspectief van Mila en haar ouders. Deze perspectieven
kunnen overlappen, verschillen en soms botsen. En sommige
perspectieven staan wat meer op de voorgrond, terwijl andere
perspectieven soms niet worden gehoord. Ik zou in mijn ora-
tie graag willen pleiten voor meetellen van ieders perspectief.
Oftewel: het erkennen en waarderen van alle perspectieven,
met het perspectief van ouders en kinderen voorop. Om dit
te realiseren moeten we op zoek naar een manier van werken
waarin de verschillende perspectieven zoveel mogelijk wor-
den samengebracht. Het erkennen, waarderen en integreren
van deze verschillende perspectieven, zowel in onderzoek als
praktijk, is essentieel om recht te doen aan kinderen en gezin-
nen in de jeugdbescherming. Ik wil in deze oratie met name
pleiten voor de gelijkwaardige integratie van het perspectief
van kinderen en ouders. Waarom is dit zo belangrijk? En welke
uitdagingen liggen hier?

De oplossing: recht doen aan verschillende perspectieven

Als we terugkijken naar het dossieronderzoek naar terugplaat-
sing dat ik eerder aanhaalde, dan kunnen we naast de cijfers
ook kijken naar het verhaal van de mensen achter deze cijfers.
In een aanvullend praktijkonderzoek is gekeken hoe het pro-
ces van terugplaatsing en de beslissing hierover werd ervaren

door jongeren, ouders, pleegouders en professionals®'. Middels
vragenlijsten en interviews zijn deze ervaringen opgehaald. En
dat leverde interessante inzichten op. Het meest opvallende en
meest pijnlijke inzicht was dat er een sterke discrepantie bestaat
tussen de ervaringen van ouders en professionals. Professionals
gaven aan dat zij hard hun best doen om te werken aan terug-
plaatsing. Zij geven aan wat er verbeterd moet worden, welke
hulp hiervoor kan worden ingezet, en dat zij ouders betrekken.
Ouders daarentegen, ervaarden de inzet van de gecertificeerde
instelling als minimaal. Sterker nog, ze rapporteerden vooral
hoe zij merkten dat er niet gewerkt werd aan terugplaatsing.
Ouders voelden zich niet betrokken en gehoord. Kortom, ach-
ter dezelfde data gaan verschillende perspectieven schuil.

Het meer structureel uitvragen van ervaringen van ouders en
kinderen, en hier ook onderzoek naar doen is essentieel voor
het kunnen begrijpen van het hele verhaal. Echter, inzicht in
verschillende perspectieven is een eerste stap. Maar pas als

we die inzichten gebruiken om aan te sluiten bij wat gezinnen
nodig hebben, voelen gezinnen zich écht begrepen en kunnen
we goede zorg bieden. Onderzoek bevestigt dat dit cruciaal is*2.
Het gaat dus niet alleen maar om het erkennen van de verschil-
lende perspectieven, maar nog meer om het waarderen en
integreren ervan. Hoe veranker je verschillende perspectieven?
Hoe zorgen we dat ouders en kinderen actief deel uitmaken
van processen die hen aangaan? Ouders en kinderen moeten
meetellen, want het zijn hun levens waar het hier over gaat.

Meetellen: het perspectief van ouders en kinderen

Er is nog werk te doen om de perspectieven van ouders en
kinderen een volwaardige rol te geven. In recente rapporten
van de Rechtspraak en van de Inspectie Gezondheidszorg en
Jeugd kwam opnieuw duidelijk naar voren dat ouders en kin-
deren zich onvoldoende gehoord voelen en dat het ontbreekt
aan betekenisvol contact tussen jeugdzorgwerkers en ouders
en kinderen®***. Dit wordt ook pijnlijk geillustreerd door
Moraya™, een vaste gastspreker in mijn vak over jeugdzorg in
de post-masteropleiding tot orthopedagoog-generalist. Ik heb
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haar uiteraard gevraagd of ik dit mag vertellen in deze oratie.
Moraya groeide op in de jeugdzorg en had een stapeldik dos-
sier, waarin elk probleem tot in detail stond beschreven. Maar
nergens - echt nergens - stond iets over de centrale rol die
muziek in haar leven speelde. Terwijl muziek al belangrijk was
toen ze nog in de buik van haar moeder zat. Haar eerste num-
mer schreef zij in groep 3. En inmiddels heeft Moraya een ei-
gen album uitgebracht en een uitverkochte theatervoorstelling
gegeven in de Kleine Komedie in Amsterdam. Dat essentiéle
stukje van haar identiteit, haar kracht, haar talent, ontbrak vol-
ledig in het dossier. Hierdoor stelt zij dan ook terecht de vraag
in een van haar nummers “Is er ergens iemand die luistert™?

Als we het hebben over het luisteren naar het perspectief

van kinderen wordt doorgaans verwezen naar Artikel 12 van
het Internationaal Verdrag Inzake de Rechten van het Kind
(IVRK). Kinderen hebben het recht om hun mening te geven
in zaken die hun aangaan. Onderzoek naar perspectieven

van kinderen laat zien dat betekenisvolle participatie een po-
sitieve impact heeft op het gevoel van controle, eigenwaarde

en zelfvertrouwen van kinderen. Participatie is belangrijk

voor hun algemeen welbevinden en daarmee de ontwik-
keling van kinderen. En participatie leidt tot effectievere
jeugdbescherming®?***°, Win-win-win dus. Het niet - of niet
betekenisvol - participeren van kinderen daarentegen kan juist
leiden tot gevoelens van frustratie, machteloosheid en afwij-
zing. Kortom, voor evidence-based en effectief werken binnen
de jeugdbescherming zijn de ervaringen en input van kinde-
ren om wie het gaat dan ook onmisbaar. Alhoewel de laatste
jaren de aandacht voor participatie van kinderen gelukkig is
toegenomen*"*>*, worden in de praktijk nog steeds drempels
ervaren om kinderen daadwerkelijk te betrekken. Professionals
denken soms dat het te stressvol zou zijn voor kinderen en dat
ze kinderen hiertegen moeten beschermen. Ook wordt er soms
gedacht dat kinderen eerder de mening van anderen vertolken,
bijvoorbeeld dat ze moeten zeggen wat mama of papa zegt. Uit
onderzoek blijkt echter dat dit misvattingen zijn*!. Kinderen
vinden participatie inderdaad spannend. Zo geeft 79% aan dat

ze het spannend of eng vinden om met de kinderrechter te
spreken. Maar 95% geeft ook aan dat ze het belangrijk vinden
om hun mening te geven. Kinderen beamen dus dat partici-
patie hen in een moeilijke en stressvolle positie kan brengen,
maar die stress is geen drempel om te participeren. Meepraten
weegt voor hen zwaarder. Keer op keer blijkt uit onderzoek dat
als het aan kinderen zelf gevraagd wordt, zij aangeven dat hun
stem nog onvoldoende wordt gehoord**.

Het vraagt van ons om nog beter te luisteren naar ouders en
kinderen. Dat is geen kritiek op professionals - ik zie juist met
hoeveel betrokkenheid en passie zij hun werk doen. Iedere
professional wil dat de stem van ouders en kinderen telt. Toch
geven ouders en kinderen aan dat dit in de praktijk niet altijd
lukt. Dat is een gemiste kans voor iedereen, want juist samen
komen we tot de beste oplossingen. Om ouders en kinderen
echt te laten meetellen moeten we hun perspectief erkennen,
waarderen en integreren. Om dit te realiseren is het belangrijk
dat we ons als onderzoekers en professionals empathisch en
bescheiden (blijven) opstellen. Naast kinderen en gezinnen
staan, hen erkennen als expert in hun eigen leven en werken
vanuit vertrouwen®. Diverse onderzoeken laten zien dat een
vertrouwensrelatie essentieel is voor het tot stand komen van
betekenisvolle samenwerking***>*°. Maar hier ligt ook gelijk de
uitdaging. Immers, gezinnen komen met jeugdbescherming
in aanraking als er sprake is van een maatregel die is opgelegd
door de kinderrechter. Met andere woorden: er is geen sprake
van vrijwilligheid. Daarmee staat de jeugdbescherming voor
een dubbele opdracht: zorg bieden én toezicht houden, binnen
een context waar vaak sprake is van veel wantrouwen®*2. Dit
zorgt automatisch voor machtsongelijkheid******. Daarnaast is
er vaak ook sprake van veel onzekerheid, onduidelijkheid en
risico’s omtrent onveiligheid. Hoe zorg je vanuit een ongelijke
machtsverhouding, voor een relatie waarin vertrouwen en
autonomie centraal staan, waarbij je risicos en onveiligheid
vertraagt en verdraagt™*’? Dit is een complexe opgave. In het
kader van mijn leerstoel wil ik samen verkennen welke voor-
waarden en vaardigheden professionals hier kunnen onder-
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steunen. Daarbij wil ik kijken of deze elementen al voldoende
aanwezig zijn in huidige opleidingstrajecten, en welke aanvul-
lende mogelijkheden er zijn om dit verder versterken, zodat
‘meetellen’ vanzelfsprekend onderdeel wordt.

Meetellen: in breder perspectief

Naast het perspectief van ouders en kinderen gaat het in de
praktijk ook om het samenbrengen van verschillende perspec-
tieven om het gezin heen, namelijk van zorg en ondersteuning
aan gezinnen. Dan heb ik het over integraal werken, ofwel
domeinoverstijgend werken met het gezin, waarbij organisaties
en professionals hun kennis, aanpak en verantwoordelijkheden
gezamenlijk afstemmen en van elkaar leren. We weten bijvoor-
beeld dat bij 70% van de gezinnen binnen de jeugdbescher-
ming sterke vermoedens bestaan van psychiatrie bij één van de
opvoeders®. Om kinderen in deze gezinnen goed te helpen, is
het belangrijk om de onderliggende problematiek binnen het
gezin aan te pakken en te werken aan de problematiek van de
ouder(s). Zoals in het voorbeeld van Mila waarin ook de vol-
wassen-GGZ betrokken is. De praktijk is helaas nog een stuk
weerbarstiger. We hebben prachtige voorbeelden waar de sa-
menwerking tussen jeugdbescherming en volwassen-GGZ tot
mooie resultaten leidt*>*. Echter, ik zie ook hoe lastig het is het
is om dit structureel te borgen. Ik heb het zelf geprobeerd en
weet tegen wat voor barriéres je aanloopt: in de samenwerking,
beleidsmatig, financieel, AVG-technisch, etc. Kortom, we zijn
er nog lang niet. En integraal werken is ook veel breder dan
alleen de samenwerking tussen jeugdbescherming en volwas-
sen-GGZ. Het gaat ook over samenwerking van de jeugdzorg
en jeugdbescherming met de domeinen rondom bestaansze-
kerheid, maar ook over samenwerking met het onderwijs en
het veiligheidsdomein®'. Natuurlijk vindt er al samenwerking
plaats, maar elke organisatie heeft zijn eigen werkwijze en voor
de gezinnen is er veel herhaling en onduidelijkheid in rollen en
taken®. Het ideaal is om de hulp en ondersteuning veel meer
als één geheel aan te bieden, in plaats van versnipperd of los
van elkaar. En dat kan zelfs zorgen voor het voorkomen van
kinderbeschermingsmaatregelen®®.

Ook in onderzoek naar kinderen en gezinnen in de jeugdbe-
scherming zijn meerdere perspectieven van belang. Door het
combineren van disciplines krijg je een breder en dieper in-
zicht dan wanneer je alleen vanuit één vakgebied werkt®. Bin-
nen mijn leerstoel, verankerd binnen de Faculteit der Rechts-
geleerdheid en de Faculteit Sociale Wetenschappen, verbind ik
samen met mijn collega’s de verschillende disciplines die nodig
zijn om complexe vraagstukken te beantwoorden. Denk bij-
voorbeeld aan de vraag hoe ouders en kinderen beter gehoord
kunnen worden in het proces en de besluitvorming rondom
uithuisplaatsing en terugplaatsing. En het recht doen aan ver-
schillende perspectieven vraagt om het gebruik van diverse
onderzoekstechnieken, zowel kwalitatief als kwantitatief.

Tot slot gaat het ook om het verbinden van onderzoeks- en
praktijkperspectief. Wetenschap bedrijf je niet vanuit een ivoren
toren. In mijn rol als bijzonder hoogleraar, maar ook in mijn
rol als professional binnen een gecertificeerde instelling zie ik
het als uitdaging om de verschillende perspectieven van onder-
zoek en praktijk samen te brengen. Hiermee bedoel ik dat on-
derzoek wordt gedaan naar best practices en uitdagingen op de
werkvloer van de jeugdbescherming, én dat de uitkomsten van
dat onderzoek daadwerkelijk worden ingezet om de kwaliteit
van zorg te verbeteren. Hier zie ik een kans voor participatief,
actiegericht en ontwerpgericht wetenschappelijk onderzoek.

3. Welke projecten kunnen jullie verwachten?

Daarmee kom ik tot slot bij het derde deel van mijn oratie. Wat
zijn mijn plannen voor de komende tijd en hoe sluiten die aan
bij de hiervoor gepresenteerde thema’s? Om samen recht te
doen aan kinderen en gezinnen in de jeugdbescherming pleitte
ik in deze oratie voor tellen en meetellen. Oftewel: het belang
en de mogelijkheden die data en datagedreven werken bieden
én het erkennen en waarderen van alle perspectieven, met het
perspectief van ouders en kinderen voorop.

Met dit in gedachte zal ik me de komende tijd samen met col-
lega’s op diverse projecten richten. Ik beperk me hier tot de
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bespreking van drie projecten. Daarbij doe ik absoluut tekort
aan de andere projecten en samenwerkingen met vele collega’s
en organisaties. Echter, gezien de tijd moet ik me beperken tot
een selectie van drie:

1) Het eerste onderzoek betreft een meerjarige longitudinale
studie naar teruggeplaatste kinderen. Wat hebben kinderen
en gezinnen nodig voor, tijdens en na de terugplaatsing?
Kortom, wat zijn de voorwaarden voor een succesvolle
(her)start? Dit onderzoek zal hopelijk een opstap vormen
naar een groter en nog meer jaren omvattende longitudi-
nale studie in de toekomst, waarbij we ook willen kijken
hoe we hiervoor data meer systematisch, eenduidig en
betrouwbaar kunnen organiseren en toegankelijk maken.

2) Het tweede onderzoek wat ik absoluut wil noemen is dat
naar perspectiefbepaling: oftewel de vraag waar een uit-
huisgeplaatst kind het beste kan opgroeien: (weer) thuis
of elders. Hoe kan het perspectief van uithuisgeplaatste
kinderen op een valide, betrouwbare, navolgbare en trans-
parante manier worden bepaald? En hoe kan dat simen
en met ouders en kinderen? Met financiéle steun van het
Bovenregionaal Expertisenetwerk Zuid-Holland (BREN-
ZH) en het Ministerie van Justitie en Veiligheid is Maud
Groothuizen aan de Universiteit Leiden gestart aan dit
onderzoek met als doel om te komen tot een verbeterde
werkwijze voor de perspectiefbepaling voor kinderen en
gezinnen.

3) Tot slot zijn we begin dit jaar gestart met een onderzoek
naar de stem van het kind bij uithuisplaatsingsbeslissin-
gen. Met financiéle steun van het LUF Kinderfonds en Pro
Juventute Den Haag, zullen we samen met ervaringsdes-
kundige jongeren beschikbare wetenschappelijke kennis,
ervaringen en wensen van de jongeren bundelen. We
gaan onderzoeken welke rol vertrouwen en de rol van een
steunfiguur heeft bij het optimaliseren van een kindvrien-
delijk klimaat. Het doel is om bij gedwongen uithuisplaat-

singbeslissingen het recht om gehoord te worden voor elk
kind te kunnen garanderen.

Met deze en andere projecten hoop ik bij te dragen aan het
complexe maar belangrijke werk binnen de jeugdbescherming.
Met data en verschillende perspectieven, vanuit een houding
van vertrouwen en bescheidenheid, in nauwe verbinding tus-
sen onderzoek en praktijk. Tellen én meetellen, om samen
recht te doen aan kinderen zoals Mila.

4. Dankwoord

Dan rest mij nu enkel nog het dankwoord. Om even stil te
staan bij eenieder die voor mij telt en mijn perspectief heeft
verrijkt.

Dank aan allen die aan de totstandkoming van mijn benoe-
ming hebben bijgedragen. Allereerst natuurlijk stichting Steun-
fonds Pro Juventute Nederland voor het mogelijk maken van
deze leerstoel. Dank aan het bestuur van de Faculteit Sociale
Wetenschappen en de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de
Universiteit Leiden. Dank aan het Instituut Pedagogische we-
tenschappen en het Instituut Privaatrecht en de afdeling Jeugd-
recht en Gezondheidsrecht. Een specifiek woord van dank aan
de benoemingsadviescommissie en de leden van het Curato-
rium. En in het bijzonder dank aan Lenneke Alink en Mariélle
Bruning voor jullie vertrouwen in mij.

Dank aan alle financiers die het afgelopen jaar al een groot
vertrouwen gaven in mij en mijn collega’s om een aantal prach-
tige projecten uit te (gaan) voeren: het Ministerie van Justitie
en Veiligheid, Pro Juventute Den Haag, het LUF Kinderfonds,
het BREN-ZH en de NVO.

Paul Vedder en Mitch van Geel: jullie hebben een belangrijke

rol gespeeld in mijn academische vorming. De plantjes die we
van jou kregen Paul, bleken weinig vruchtbaar. Ons voortdu-

rend contact en goede gesprekken gelukkig wel.
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Vervolgens dank aan al mijn collega’s op alle verschillende
werkplekken. Pedagogische wetenschappen: wat voelde het
vertrouwd om terug te zijn. Collega’s jeugdrecht en gezond-
heidsrecht: al snel voelde ik me thuis bjj jullie. Jeugdbescher-
ming west. Dank aan het bestuur, destijds Astrid en Joost, nu
Curtis en Henny, voor jullie vertrouwen en ruimte. En natuur-
lijk speciale dank aan Cora. Dank ook aan Angele, Annette,
Annie, Emmy, Anita en Renate. En natuurlijk alle gedragswe-
tenschappers, juristen en mijn “groot-team’”. Collega’s van JBw
in Leiden, Terneuzen, en het CIT.

Dank aan de (/nieuwe) samenwerkingen buiten de universiteit,
die onderzoek zo leuk en waardevol maken. Jullie zijn met te
veel om los te noemen, maar ik waardeer onze uitwisseling en
gedeelde inspanning!

A word of thanks to my international colleagues — some just
across the border, others a little further away: Michael and
Georgie, Frank and Johan, Lorena.

Tot slot vrienden en familie. Dank aan alle lieve Schuiters.
Dank aan mijn Huis-oldies. Dank aan mijn oud-collega’s van
de FSW-gang. Dank aan alle lieve vrienden en natuurlijk fami-
lie en schoonfamilie.

En dan tot slot mijn liefste mannen. Jullie tellen voor mij het
allermeest.

Ik heb gezegd.
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