Lateinamerikapolitik
Schade, D.D; Weidenfeld, W.; Wessels, W.

Citation

Schade, D. D. (2024). Lateinamerikapolitik. In W. Weidenfeld & W.
Wessels (Eds.), Jahrbuch der Europdischen integration 2024 (pp.
295-298). Baden-Baden: Nomos. Retrieved from
https://hdl.handle.net/1887/4212516

Version: Publisher's Version
. Licensed under Article 25fa Copyright Act/Law
License:
(Amendment Taverne)

Downloaded from: https://hdl.handle.net/1887/4212516

Note: To cite this publication please use the final published version (if
applicable).


https://hdl.handle.net/1887/license:4
https://hdl.handle.net/1887/license:4
https://hdl.handle.net/1887/4212516

Lateinamerikapolitik
Daniel Schade

Nach einer bereits ldnger anhaltenden Flaute in den Beziehungen zu Lateinamerika riickte
der Kontinent auch im vergangenen Jahr nicht in den Fokus der européischen Politik. Dies
lasst sich zum Einen durch die weiterhin anhaltende EU-interne Krise und zum Anderen
durch einen Fokus auf andere Regionen in der europdischen AufBlenpolitik erkldren. Zwar
sorgte der EU-Lateinamerikagipfel Anfang 2013 fiir Begegnungen auf der hochsten
politischen Ebene sowie fiir eine erhohte Medienprisenz, jedoch konnte dieses Ereignis nicht
von grundlegenden Problemen dieses Politikbereichs ablenken. Wéhrenddessen verdndert
sich die wirtschaftliche und politische Situation der lateinamerikanischen Staaten weiterhin
rapide, und so droht Europas Einfluss auf dem Kontinent noch weiter abzunehmen.

EU-CELAC Gipfel: Eingestindnis der politischen Realitit

Ende Januar 2013 fand der erste Gipfel zwischen der EU und der Gemeinschaft der Latein-
amerikanischen und Karibischen Staaten (CELAC) in Santiago de Chile statt. Dies war
nach dem Gipfel von Madrid in 2010 das insgesamt siebte der normalerweise zweijdhr-
lichen Treffen zwischen der EU, Lateinamerika und der Karibik. Die neue lateinamerikani-
sche Partnerorganisation CELAC existiert erst seit Ende 2011 und hat mit Ausnahme der
Vereinigten Staaten und Kanada die gleiche Mitgliedschaft wie die Organisation Amerika-
nischer Staaten (OAS).

Nachdem auf dem Treffen von Madrid zumindest einige Abkommen vorangebracht
werden konnten, beschrinkten sich die Ergebnisse des CELAC-Gipfels weitestgehend auf
Absichtserklarungen. Der allgemeine Stillstand der Beziehungen wird auch dadurch deut-
lich, dass der verabschiedete Aktionsplan lediglich eine Erweiterung des bereits existieren-
den Dokuments darstellt.

Betrachtet man die Abschlusserklirung des Treffens' und den dort verabschiedeten
biregionalen Aktionsplan fiir die Jahre 2013-2015, so zeichnet sich jedoch ein bemerkens-
werter Wandel in der verwendeten Rhetorik ab. In bisherigen Dokumenten nahm die Fort-
entwicklung der Bezichungen im Rahmen von Assoziierungsabkommen mit latein-
amerikanischen subregionalen Organisationen eine Schliisselrolle ein. Kernelement dieser
Abkommen ist neben den Handelsbeziehungen auch der Bereich der Entwicklungspolitik.
Diese Sprache ist nun der einer Foérderung von Handels- und Investitionsbezichungen
gewichen. Insgesamt bedeutet dies eine Anpassung der verwendeten Rhetorik an die politi-
sche Realitit, da die EU langst mit wirtschaftlich zunehmend wichtigen Léndern der
Region weit weniger ambitionierte bilaterale Freihandelsabkommen abgeschlossen hat.
Aufgrund des langjdhrigen Festhaltens der EU an einer Politik, die lediglich interregionale

1 EU - CELAC Summit Santiago de Chile: Santiago Declaration, Council of the European Union Press
Release, 5747/13, Presse 31, 27. Januar 2013.

2 EU — CELAC Summit Santiago de Chile: EU-CELAC Action Plan 2013-2015, Council of the European
Union Press Release, 5748/13, Presse 32, 27. Januar 2013.
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Assoziierungsabkommen vorsah, bedeutet die Gipfelerkldrung ein bemerkenswertes
Eingestdndnis der politischen Realitt.

Die Pazifik-Allianz: Mehrfache Abkehr von Europa?

Eine wichtige politische Verdnderung auf dem lateinamerikanischen Kontinent ergibt sich
durch die so genannte Pazifik-Allianz. Dieses im Jahr 2012 von Chile, Kolumbien, Mexiko
und Peru gegriindete Biindnis unterscheidet sich stark von existierenden regionalen
Integrationsbemithungen auf dem Kontinent. Es vereint eine Gruppe von Staaten, die
zusammen gerechnet mehr als ein Drittel des Bruttoinlandsprodukts des Kontinents erwirt-
schaften und eine aktive Freihandelspolitik innerhalb und auflerhalb der Welthandelsorga-
nisation betreiben. Die notwendigen Kriterien fiir eine Mitgliedschaft beschrénken sich
zudem darauf, dass mit allen Mitgliedern ein Freihandelsabkommen bestehen muss.

Beim Gipfel der Organisation im Mai 2013 im kolumbianischen Cali haben sich die Mit-
glieder darauf geeinigt, {iber 90 Prozent ihres internen Handels von Zoéllen zu befreien.
Obwohl sich die Organisation zum gleichen Zeitpunkt nicht noch weiter vergroBert hat,
nahm Costa Rica durch den Abschluss eines Freihandelsabkommens mit Kolumbien die
letzte Hiirde zur Mitgliedschaft.®* Auch Guatemala und Panama arbeiten derzeit daran, nétige
Freihandelsabkommen vor einer mdglichen Mitgliedschaft abzuschlieBen.* Wenn diese
zukiinftigen Mitglieder auch wirtschaftlich weniger bedeutend sind als die Griindungs-
mitglieder, so zeigen der Beobachterstatus vieler weiterer Staaten sowie die Gedankenspiele
einer mdglichen Mitgliedschaft Kanadas das enorme Interesse an dieser Organisation.’

Der mogliche langfristige Erfolg dieses Integrationsprojekts ist weiterhin schwer ein-
zuschitzen. Es ist jedoch ein Symbol fiir eine mehrfache Abkehr Lateinamerikas vom
krisengeschiittelten Europa. Das wenig formalisierte Integrationsmodell der pazifischen
Allianz, in der keine supranationalen Strukturen geschaffen werden, unterscheidet sich
radikal vom Integrationsmodell der EU. Ein Ziel der europdischen Lateinamerikapolitik
war es, dieses Erfolgsmodell zu exportieren. Das zwei der vier Mitglieder der Anden-
gemeinschaft, einer auf dem europdischen Modell beruhende Organisation, nun die Pazifi-
sche Allianz mitbegriindet haben, ist ein Zeichen dafiir, dass diese européische Strategie
weitestgehend gescheitert ist. Eine weitere Abkehr von Europa ist die pazifische Ausrich-
tung des Projekts hin zu zukiinftig wichtigeren Handelspartner wie etwa China. An diesen
Verdnderungen lisst sich erkennen, dass sich der Kontinent zunehmend von seinem Status
als EU-Entwicklungshilfeempfanger emanzipiert.

Auch wenn die EU noch keine offiziellen Beziehungen zur Pazifik-Allianz unterhilt, so
war die EU zum letzten Gipfel als Gast geladen, und Staaten wie Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien und Spanien haben Beobachterstatus. Bereits heute hat die EU zudem bila-
terale Freihandelsabkommen mit sémtlichen Griindungsmitgliedern der Organisation abge-
schlossen und Mexiko ist einer der weitgehend symbolischen ,,strategischen Partner Euro-
pas. Die EU ist sich zudem bewusst, dass die beiden élteren dieser Abkommen mit Chile
und Mexiko fortentwickelt werden miissen. So unterstrich EU-Handelskommissar Karel de
Gucht bei einer Rede im November 2012 die Notwendigkeit der Vertiefung des Mexiko

3 »Pacific Alliance summit: Costa Rica and Guatemala move closer to joining Pacific Alliance bloc*, Miami
Herald, 23. Mai 2013.

4, Panama hopes to join Pacific Alliance through FTA with Colombia“, People’s Daily Online, 5.6.2013.

5 ,,Canada eyes Latin American 'launching pad' for freer trade*, CBC News, 23 May 2013.
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Globalabkommens.® AuBer Absichtserklirungen hat es jedoch in beiden Fillen noch keine
Fortschritte gegeben.’

Die Beziehungen zu Mercosur: Anhaltende Probleme

Die Verhandlungen iiber ein Assoziierungsabkommen mit Mercosur haben auch im ver-
gangenen Jahr kaum Fortschritte gemacht. Dies lédsst sich auf lateinamerikanischer Seite
durch politische Spannungen innerhalb der Organisation, und transatlantisch durch inkom-
patible Ansichten zur Handelspolitik, als auch durch die derzeit schlechten Beziehungen zu
bestimmeten Mercosur-Mitgliedstaaten erkldren. Auch wenn im Oktober 2012 die ins-
gesamt neunte Verhandlungsrunde stattfand, so wurden dort keine Fortschritte gemacht.®
Die gemeinsame Erklarung des Mercosur-EU-Ministertreffens am Rande des EU-CELAC-
Gipfels macht jedoch deutlich, dass beide Seiten auch weiterhin verhandeln wollen. Sie
gaben sich bis zum letzten Quartal 2013 Zeit, um substanzielle Angebote auszutauschen.’

Im Vorlauf des Gipfels in Santiago fand ein EU-Brasiliengipfel im Rahmen der strate-
gischen Partnerschaft mit dem Land statt. Kernpunkte der Beratungen waren Mdoglich-
keiten der politischen Zusammenarbeit. Hier gab es jedoch keine konkreten Ergebnisse. '’
Ein Fortschritt in den Beziehungen mit dem Land ist die Tatsache, dass seit Oktober 2012
ein Visaabkommen in Kraft ist, welches es Biirgern beider Vertragspartner ermdglicht, fiir
kurze Aufenthalte ohne Visa zu reisen. Spannungsfelder in diesen bilateralen Beziehungen
sind Beschwerden der EU tber diskriminierende brasilianische Steuern, die als Handels-
hemmnis wirken, sowie die anhaltende brasilianische Kritik an der européischen Stabilisie-
rungs- und Krisenpolitik. So hat das Land im Rahmen des Internationalen Wahrungsfonds
die Auszahlung von Hilfsgeldern an Griechenland blockiert.

Die Beziehungen zu Argentinien sind seit dem dreiBigjdhrigen Jubildum des Falkland-
kriegs sowie der Nationalisierung einer Olfirma im April 2012 auf einem Tiefpunkt. Bis
heute steht eine Losung der Kompensationsfrage fiir die Anteile des spanischen Repsol-
Konzerns aus. Die EU hat zudem Bedenken in Bezug auf zum gleichen Zeitpunkt erlassene
Importrestriktionen geduBert. Nach der gescheiterten ersten Stufe des Streitschlichtungs-
verfahrens in der Welthandelsorganisation hat die EU gemeinsam mit anderen Landern das
Verfahren eskaliert und ein Streitbeilegungspanel beantragt."'

Durch ein Referendum zum Status der Falkland/Malvinen-Inseln haben sich die Spannun-
gen zwischen Argentinien und GrofBbritannien noch weiter verschirft. Es wurde auf Initiative
der Regierung der Inselgruppe im Rahmen der Gedenkveranstaltungen zum Jubildum des
Falklandkrieges angekiindigt. Das im Mérz abgehaltene Referendum, an dem iiber 90 Prozent
der 1650 Abstimmungsberechtigten teilnahmen, war ein klares Bekenntnis der Inselbewohner
dazu, auch weiterhin ein Uberseegebiet des Vereinigten Konigreichs bleiben zu wollen.'

Venezuela ist seit Ende Juli 2012 volles Mitglied dieser Organisation, was die Ver-
handlungen iiber ein Assoziierungsabkommen noch schwieriger machen wird. Auch nach

6  Karel de Gucht: Open for business: The European Union’s relations with Mexico in a changing world, Mex-
ico City, European Commission Press Release, SPEECH/12/825, 14. November 2012.

7  XII Joint Committee European Union — Mexico, Mexico City: Joint Communiqué, 11. Juni 2013.

8 XXV Mercosur — EU Biregional Negotiations Committee Brasilia: Final Conclusions, 26. Oktober 2013.

9  EU — Mercosur Ministerial Meeting Santiago de Chile: Joint Communiqué, 26. Januar 2013.

10 VI Brazil-EU Summit Brasilia: Joint Statement, Council of the European Union Press Release, 5715/13,
Presse 29, 24. Januar 2013.

11, Einfuhrbeschrankungen Argentiniens: EU beantragt WTO-Streitbeilegungspanel”, Europdische Kommis-
sion Pressemitteilung, [P/12/1328, 6. Dezember 2012.

12, Volksabstimmung: Bewohner der Falklandinseln wollen britisch bleiben®, Zeit Online, 12. Marz 2013.
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dem krebsbedingten Tod Hugo Chavez’ am 5. Mérz ist das Land durch die Wahl von
Nicolas Maduro in der Hand der linksgerichteten Partei des verstorbenen Présidenten. Das
dulerst knappe Wahlergebnis sowie die hohe Inflationsrate im Land lassen dieses jedoch
zunehmend politisch instabil erscheinen.

Andengemeinschaft und Zentralamerika: Grundlegende Unterschiede

Im Dezember 2012 wurden zeitgleich die Freihandelsabkommen mit Peru und Kolumbien
sowie das Assoziierungsabkommen mit Zentralamerika durch das Europdische Parlament
mit groBer Mehrheit ratifiziert.'> Nach Abschluss des weiteren Ratifizierungsprozesses
werden die Vertrdge nach und nach in Kraft treten. Insbesondere in Bezug auf Kolumbien
wurde im Vorfeld der Abstimmung iiber das Abkommen Kritik an der Menschenrechtslage
im Land geédufert.

Die Tatsache, dass alle Abkommen zum gleichen Zeitpunkt ratifiziert wurden, erinnert
an den ebenfalls gemeinsamen Beginn der Verhandlungen iiber interregionale Assoziie-
rungsabkommen mit der Andengemeinschaft, als auch Zentralamerika. Lediglich im letz-
ten Fall hat die EU auch tatsdchlich dieses urspriingliche Ziel erreicht, was sich mit
uniiberwindbaren ideologischen Grenzen innerhalb der Andengemeinschaft erklédren lasst.
Zwar gibt es auch politische Unterschiede in Zentralamerika, jedoch hat die EU trotz zahl-
reicher Probleme in diesem Fall auf einem Abkommen auf regionaler Basis beharrt.

Die ideologische Spaltung in der Andengemeinschaft belastet das Verhéltnis zur EU auch
weiterhin. So wurde der linksgerichtete Rafael Correa im Februar 2013 mit einer komfor-
tablen Mehrheit wiedergewéhlt. Im Rahmen des NSA-Skandals gab es zudem einen seltenen
Moment lateinamerikanischer Einheit. Zwar sind die genauen Fakten bis heute unklar,
jedoch wurde das Flugzeug mit Prasident Evo Morales an Bord aufgrund des Verdachts, dass
sich der Informant Edward Snowden an Bord befinden kénnte, an einem Uberflug iiber
bestimmte europdische Lander gehindert. Auf dem darauf folgenden Sondergipfel der Union
Siidamerikanischer Staaten (UNASUR) wurden Frankreich, Spanien, Italien und Portugal
auf heftigste kritisiert. Die Verurteilung der Handlung dieser Staaten fand {iber ideologische
Grenzen hinweg statt, und so solidarisierten sich etwa auch Chile und Peru mit Bolivien."

Ausblick

Auch wenn der Gipfel in Santiago verdeutlicht hat, dass sich Europa zunehmend der
wirtschaftlichen Bedeutung des Kontinents bewusst ist, so ist jedoch weiterhin kein neues
Konzept in der europiischen Lateinamerikapolitik zu erkennen. Sollte sich das Projekt der
Pazifik-Allianz auch weiterhin &hnlich erfolgreich entwickeln, so wird es fiir die EU
notwendig werden, eine Partnerschaft mit diesem neuen Akteur einzugehen. Im Hinblick
auf das Abkommen mit Mercosur wird sich bald zeigen, ob eine Einigung tiberhaupt im
Rahmen des Moglichen liegt, oder ob es sinnvoller wire, die Bezichungen bilateral mit
Landern wie Brasilien fortzuentwickeln. Ohne eine solche — zugegebenermalien unwahr-
scheinliche — kurzfristige Verdnderung der europdischen Haltung, wird die Bedeutung
Europas auf dem Kontinent auch weiterhin abnehmen.

Weiterfithrende Literatur

Susanne Gratius/Detlef Nolte: Die EU und Lateinamerika: Partnerschaft Auf Augenhéhe?, Hamburg: German
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