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Harold Koster1

Consultatie herijking van het fiscale bodem(voor)recht

Bb 2024/53

In deze bijdrage gaat de auteur in op het consultatiedocument 
herijking van het fiscale bodem(voor)recht dat onlangs is ge-
publiceerd.

1. Inleiding

Op 16 september 2024 is het consultatiedocument herijking 
van het fiscale bodem(voor)recht door het Ministerie van Fi-
nanciën gepubliceerd. Naast het consultatiedocument is er 
een bijlage met vragen over beleidsrichtingen. De consulta-
tieperiode eindigt op 9 december 2024. 
Het fiscale bodem(voor)recht, opgenomen in art. 21 van de 
Invorderingswet, gaat over de bijzondere positie van de Be-
lastingdienst bij de inning van belastingschulden door een 
fiscaal voorrecht. Dit fiscale voorrecht komt in principe na 
het hypotheek-  en pandrecht, tenzij sprake is van een bezit-
loos pandrecht dat door een andere schuldeiser is gevestigd 
op een zogenaamde bodemzaak. In dat geval gaat het fis-
cale voorrecht boven dat pandrecht. Dit is het zogenaamde 
bodemvoorrecht. Daarnaast kan de Belastingdienst onder 
bepaalde voorwaarden verhaal nemen op zaken die zich 
op de bodem van de belastingschuldige bevinden, maar ei-
gendom zijn van een derde. Dit is het bodemrecht. Het bo-
demvoorrecht en bodemrecht vormen samen het fiscale 
bodem(voor)recht.
Het fiscale bodem(voor)recht is een oud en belangrijk invor-
deringsinstrument voor de Belastingdienst. De consultatie 
is bedoeld om te bezien of het fiscale bodem(voor)recht 
aangepast dient te worden. Een eventuele herijking van 
het fiscale bodem(voor)recht is niet slechts van belang voor 
de Belastingdienst. Wijzigingen in of afschaffing van het 
fiscale bodem(voor)recht kunnen (aanzienlijke) gevolgen 
hebben voor onder meer ondernemers, banken, leasemaat-
schappijen en curatoren. In het kader van het onderzoek 
naar het fiscale bodem(voor)recht zijn drie beleidsrichtin-
gen opgesteld. Door deze drie beleidsrichtingen te consulte-
ren kunnen partijen voor wie het fiscale bodem(voor)recht 
relevant is zich uitlaten over de keuzes die kunnen worden 
gemaakt. 
De afgelopen tientallen jaren zijn de nodige kanttekeningen 
geplaatst bij het fiscale bodem(voor)recht. Het zou onder 
andere te complex zijn en resulteren in aanzienlijke admi-
nistratieve en financiële lasten voor pandhouders, derden 
en belastingschuldigen. Ook kan het fiscale bodem(voor)
recht leiden tot complexe juridische vraagstukken met ver-
traging en extra kosten tot gevolg. Voorts is er aandacht ge-
vraagd voor verminderde efficiency en economische versto-
ringen als gevolg van het fiscale bodem(voor)recht.
De herijking van het fiscale bodem(voor)recht is volgens 
het consultatiedocument een complex vraagstuk. Desal-
niettemin is het kabinet voornemens op afzienbare termijn 
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met een (slot)reactie te komen op hetgeen ruim dertig 
jaar geleden al is gevraagd: een herijking van het fiscale 
bodem(voor)recht. Ter beantwoording van de vraag of en 
eventueel hoe het fiscale bodem(voor)recht moet worden 
herzien, worden in het consultatiedocument drie beleids-
richtingen gepresenteerd. De eerste beleidsrichting heeft 
als vertrekpunt dat het fiscale bodem(voor)recht wordt 
gehandhaafd, maar dat dit wordt gemoderniseerd. Bij de 
tweede beleidsrichting is het vertrekpunt dat het fiscale bo-
dem(voor)recht wordt vervangen door een ander verhaals-
recht. De derde beleidsrichting kent als vertrekpunt dat het 
fiscale bodem(voor)recht wordt afgeschaft, zonder dat hier-
voor een alternatief verhaalsrecht komt en waarbij het (fi-
nanciële) belang van onder meer de overheid op een andere 
wijze moet worden gewaarborgd. Daarbij is het denkbaar, 
zo het consultatiedocument, dat de specifieke elementen 
uit een beleidsrichting worden betrokken bij een andere 
beleidsrichting. Door te kiezen voor deze drie concrete be-
leidsrichtingen verwacht het kabinet gerichter te kunnen 
toewerken naar een finale reactie.
Duidelijk is daarmee dat over het fiscale bodem(voor)recht 
het laatste woord nog niet is gezegd. Kortom, wordt ver-
volgd.
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