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mei 2004.

Mensenrechtencomité 2007

VN Mensenrechtencomité, General Comment No. 32. Article 14: Right to equality before 
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person) (CCPR/C/GC/35), 16 december 2014.
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VN Mensenrechtencomité, General Comment No. 36. Article 6: right to life (CCPR/C/
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Nederlandse wet- en regelgeving
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Jeugdwet (Jw)
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Politiewet 2012

Rijkswet op het Nederlanderschap

Tijdelijke wet bestuurlijke maatregelen terrorismebestrijding (Twbmt)

Vreemdelingenwet 2000

Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering (Rv)

Wetboek van Strafrecht (Sr)

Wetboek van Strafvordering (Sv)

Wet maatschappelijke ondersteuning 2015
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Reglement justitiële jeugdinrichtingen
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halt (Stcrt. 2021, 2578)
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Beleidsregels VOG-NP-RP 2023 (Stcrt. 2023, 24459)
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Kamerstukken II 1897/98, 219, nr. 3

Kamerstukken II 1919/20, 409, nr. 3

Kamerstukken II 1955/56, 4141, nr. 3
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Kamerstukken II 2002/03, 28463, nr. 6
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Kamerstukken II 2005/06, 30332, nr. 3
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Kamerstukken II 2012/13, 33684, nr. 3
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Kamerstukken II 2013/14, 29754, nr. 243

Kamerstukken II 2014/15, 29754, nr. 309

Kamerstukken II 2015/16, 29754, nr. 357

Kamerstukken II 2015/16, 34359, nr. 3

Kamerstukken II 2015/16, 34359, nr. 4

Kamerstukken 2015/16, 29754, nr. 363, bijlage 1 ‘vijfde voortgangsrapportage Actie-

programma Integrale Aanpak Jihadisme’

Kamerstukken II 2016/17, 29754, nr. 414

Kamerstukken II 2016/17, 29754, nr. 419

Kamerstukken II 2016/17, 29754, nr. 419, bijlage 1 ‘voortgangsrapportage integrale 
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Kamerstukken II 2017/18, 29754, nr. 436

Kamerstukken II 2017/18, 32317 & 29754, nr. 512

Kamerstukken II 2017/18, 34775VI, nr. 102, bijlage ‘nader rapport bestuurlijke boete-

stelsels’
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2018, 2018-0000077632 (preventie radicalisering)

Kamerstukken II 2018/19, 29754, nr. 523

Kamerstukken II 2018/19, 35125, nr. 3

Kamerbrief van de Minister van Justitie en Veiligheid van 21 mei 2021, 3304293 

(Grondslagen en werkzaamheden van de NCTV)

Kamerstukken II 2020/21, 29754, nr. 618

Kamerstukken II 2021/22, 29754, nr. 621

Kamerstukken II 2021/22, 29754, nr. 626

Kamerstukken II 2021/22, 29754 nr. 630

Kamerstukken II 2021/22, 29754, nr. 641

Kamerstukken II 2021/22, 35917, nr. 3

Kamerstukken II 2021/22, 35917, nr. 4

Kamerstukken II 2021/22, 35925VI, nr. 69

Kamerstukken II 2021/22, 35925VI, nr. 132

Kamerstukken II 2022/23, 24170, nr. 284

Kamerstukken II 2022/23, 29754, nr. 681

Kamerstukken II 2022/23, 36225, nr. 2

Kamerstukken II 2022/23, 36225, nr. 3

Kamerstukken II 2022/23, 36225, nr. 4

Kamerbrief van de Minister van Justitie en Veiligheid van 7 november 2022, 4296515 

(aanpak van rechtsextremisme en -terrorisme en andere vormen van extremisme 

in Nederland)

Capelleveen.indb   361Capelleveen.indb   361 07-11-2024   14:4107-11-2024   14:41



Capelleveen.indb   362Capelleveen.indb   362 07-11-2024   14:4107-11-2024   14:41



 Rechtspraak

ECRM 10 april 1961, ECLI:CE:ECHR:1961:0410DEC000091160 (X./Zweden)

ECRM 21 mei 1967, ECLI:CE:ECHR:1976:0521DEC000674174 (X./Italië)

ECRM 11 oktober 1979, ECLI:CE:ECHR:1979:1011DEC000834878 (Glimmerveen en 
Hagenbeek/Nederland)

ECRM 6 juli 1987, ECLI:CE:ECHR:1987:0706DEC001156785 (Le Cour Grandmaison en 
Fritz/Frankrijk)

ECHR 16 april 1991, ECLI:CE:ECHR:1991:0416DEC001540489 (Purcell e.a./Ierland)

ECRM 10 februari 1993, ECLI:CE:ECHR:1993:0210DEC001818791 (C.W./Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 21 februari 1975, ECLI:CE:ECHR:1975:0221JUD000445170 (Golder/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 8 juni 1976, ECLI:CE:ECHR:1976:0608JUD000510071 (Engel e.a./Nederland)

EHRM 7 december 1976, ECLI:CE:ECHR:1976:1207JUD000549372 (Handyside/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 18 januari 1978, ECLI:CE:ECHR:1978:0118JUD000531071 (Ierland/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 6 september 1978, ECLI:CE:ECHR:1978:0906JUD000502971 (Klass e.a./
Duitsland)

EHRM 26 april 1979, ECLI:CE:ECHR:1979:0426JUD000653874 (Sunday Times/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 24 oktober 1979, ECLI:CE:ECHR:1979:1024JUD000630173 (Winterwerp/
Nederland)

EHRM 6 november 1980, ECLI:CE:ECHR:1980:1106JUD000736776 (Guzzardi/Italië)

EHRM 23 juni 1981, ECLI:CE:ECHR:1981:0623JUD000687875 (Le Compte, Van Leuven 
en De Meyere/België)

EHRM 25 februari 1982, ECLI:CE:ECHR:1982:0225JUD000751176 (Campbell en Cosans/
Vereningd Koninkrijk)

EHRM 2 augustus 1984, ECLI:CE:ECHR:1984:0802JUD000869179 (Malone/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 2 maart 1987, ECLI:CE:ECHR:1987:0302JUD000978782 (Weeks/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 26 maart 1987, ECLI:CE:ECHR:1987:0326JUD000924881 (Leander/Zweden)

EHRM 29 februari 1988, ECLI:CE:ECHR:1988:0229JUD000910680 (Bouamar/België)

EHRM 24 maart 1988, ECLI:CE:ECHR:1988:0324JUD001046583 (Olsson/Zweden nr. 1)

EHRM 21 juni 1988, ECLI:CE:ECHR:1988:0621JUD001073084 (Berrehab/Nederland)

EHRM 22 juni 1989, ECLI:CE:ECHR:1989:0622JUD001137385 (Eriksson/Zweden)

EHRM 7 juli 1989, ECLI:CE:ECHR:1989:0707JUD001403888 (Soering/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 30 augustus 1990, ECLI:CE:ECHR:1990:0830JUD001224486 (Fox, Campbell en 
Hartley/Verenigd Koninrkijk)

EHRM 23 april 1992, ECLI:CE:ECHR:1992:0423JUD001179885 (Castells/Spanje)
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EHRM 27 augustus 1992, ECLI:CE:ECHR:1992:0827JUD001285087 (Tomasi/Frankrijk)

EHRM 24 september 1992, ECLI:CE:ECHR:1992:0924JUD001053383 (Herczegfalvy/
Oostenrijk)

EHRM 16 december 1992, ECLI:CE:ECHR:1992:1216JUD001371088 (Niemietz/
Duitsland)

EHRM 25 mei 1993, ECLI:CE:ECHR:1993:0525JUD001430788 (Kokkinakis/Griekenland)

EHRM 24 november 1993, ECLI:CE:ECHR:1993:1124JUD001391488 (Informationsverein 
Lentia e.a./Oostenrijk)

EHRM 22 februari 1994, ECLI:CE:ECHR:1994:0222JUD001295487 (Raimondo/Italië)

EHRM 23 september 1994, ECLI:CE:ECHR:1994:0923JUD001589089 (Jersild/
Denemarken)

EHRM 9 februari 1995, ECLI:CE:ECHR:1995:0209JUD001661690 (Vereniging Weekblad 
Bluf!/Nederland)

EHRM 24 februari 1995, ECLI:CE:ECHR:1995:0224JUD001642490 (McMichael/Verenigd 
Konikrijk)

EHRM 26 september 1995, ECLI:CE:ECHR:1995:0926JUD001785191 (Vogt/Duitsland)

EHRM 25 juni 1996, ECLI:CE:ECHR:1996:0625JUD001977692 (Amuur/Franrkijk)

EHRM 15 november 1996, ECLI:CE:ECHR:1996:1115JUD002241493 (Chahal/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 25 november 1997, ECLI:CE:ECHR:1997:1125JUD001895491 (Zana/Turkije)

EHRM 9 juni1998, ECLI:CE:ECHR:1998:0609JUD002267893 (Incal/Turkije)

EHRM 23 september 1998, ECLI:CE:ECHR:1998:0923JUD002483894 (Steel e.a./Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 28 oktober 1998, ECLI:CE:ECHR:1998:1028JUD002345294 (Osman/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 28 juli 1999, ECLI:CE:ECHR:1999:0728JUD002580394 (Selmouni/Frankijk)

EHRM 16 december 1999, ECLI:CE:ECHR:1999:1216JUD002488894 (V./Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 6 april 2000, ECLI:CE:ECHR:2000:0406JUD002677295 (Labita/Italië)

EHRM 12 oktober 2000, ECLI:CE:ECHR:2000:1012DEC003367096 (Koniarska/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 18 januari 2001, ECLI:CE:ECHR:2001:0118DEC004161598 (Zaoui/Zwitserland)

EHRM 22 mei 2001, ECLI:CE:ECHR:2001:0522JUD003359296 (Baumann/Frankrijk)

EHRM 26 februari 2002, ECLI:CE:ECHR:2002:0226JUD004654499 (Kutzner/Duitsland)

EHRM 29 april 2002, ECLI:CE:ECHR:2002:0429JUD000234602 (Pretty/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 4 juni 2002, ECLI:CE:ECHR:2002:0604JUD003312996 (Olivieira/Nederland)

EHRM 24 oktober 2002, ECLI:CE:ECHR:2002:1024JUD003770397 (Mastromatteo/Italië)

EHRM 14 januari 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:0114JUD002775195 (K.A./Finland)

EHRM 13 februari 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:0213JUD004134098 (Refah Partisi (the 
Welfare Party) e.a./Turkije)

EHRM 29 april 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:0429JUD003881297 (Poltoratskiy/Oekraïne)

EHRM 6 mei 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:0506JUD003934398 (Kleyn e.a./Nederland)

EHRM 24 juni 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:0624DEC006583101 (Garaudy/Franrkijk)

EHRM 13 november 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:1113JUD006648501 (Napijalo/Kroatië)

EHRM 27 november 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:1127JUD002662495 (Worwa/Polen)

EHRM 4 december 2003, ECLI:CE:ECHR:2003:1204JUD003507197 (Gündüz/Turkije)

EHRM 9 maart 2004, ECLI:CE:ECHR:2004:0309JUD006182700 (Glass/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 22 juni 2004, ECLI:CE:ECHR:2004:0622JUD007802801 (Pini e.a./Roemenië)
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EHRM 16 november 2004, ECLI:CE:ECHR:2004:1116DEC002313103 (Norwood/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 10 november 2005, ECLI:CE:ECHR:2005:1110JUD004477498 (Leyla Şahin/
Turkije)

EHRM 23 mei 2006, ECLI:CE:ECHR:2006:0523JUD004634399 (Riener/Bulgarije)

EHRM 21 september 2006, ECLI:CE:ECHR:2006:0921JUD001264302 (Moser/Oostenrijk)

EHRM 26 oktober 2006, ECLI:CE:ECHR:2006:1026JUD002384804 (Wallová en Walla/
Tsjechië)

EHRM 23 november 2006, ECLI:CE:ECHR:2006:1123JUD007305301 (Jussila/Finland)

EHRM 20 februari 2007, ECLI:CE:ECHR:2007:0220DEC003522204 (Ivanov/Rusland)

EHRM 10 april 2007, ECLI:CE:ECHR:2007:0410JUD000633905 (Evans/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 12 april 2007, ECLI:CE:ECHR:2007:0412JUD005243599 (Ivanova/Bulgarije)

EHRM 29 januari 2008, ECLI:CE:ECHR:2008:0129JUD001322903 (Saadi/Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 6 mei 2008, ECLI:CE:ECHR:2008:0506JUD002081704 (Nart/Turkije)

EHRM 8 juli 2008, ECLI:CE:ECHR:2008:0708JUD003362906 (Vajnai/Hongarije)

EHRM 25 november 2008, ECLI:CE:ECHR:2008:1125JUD001441403 (Jucius en 
Juciuvienė/Litouwen)

EHRM 4 december 2008, ECLI:CE:ECHR:2008:1204JUD003056204 (S. en Marper/
Verenigd Koninkrijk)

EHRM 20 januari 2009, ECLI:CE:ECHR:2009:0120JUD007033701 (Güveç/Turkije)

EHRM 12 februari 2009, ECLI:CE:ECHR:2009:0212JUD000251204 (Nolan en K./
Rusland)

EHRM 30 april 2009, ECLI:CE:ECHR:2009:0430JUD001344404 (Glor/Zwitserland)

EHRM 3 december 2009, ECLI:CE:ECHR:2009:1203DEC004001004 (Skugar e.a./
Rusland)

EHRM 2 maart 2010, ECLI:CE:ECHR:2010:0302JUD006149808 (Al-Saadoon en Mufdhi/
Verenigd Konikrijk)

EHRM 10 juni 2010, ECLI:CE:ECHR:2010:0610JUD000030202 (Jehovah’s Witnesses of 
Moscow/Rusland)

EHRM 6 juli 2010, ECLI:CE:ECHR:2010:0706JUD004161507 (Neulinger en Shuruk/
Zwitersland)

EHRM 21 december 2010, ECLI:CE:ECHR:2010:1221JUD002818904 (Ichin e.a./Oekraïne)

EHRM 7 juni 2011, ECLI:CE:ECHR:2011:0607JUD000676704 (Prescher/Bulgarije)

EHRM 19 januari 2012 ECLI:CE:ECHR:2012:0119JUD003988405 (Korneykova/Oekraïne)

EHRM 15 mei 2012, ECLI:NL:XX:2012:BX1450 (Colon/Nederland)

EHRM 24 juli 2012, ECLI:CE:ECHR:2012:0724JUD004072108 (Fáber/Hongarije)

EHRM 18 september 2012, ECLI:CE:ECHR:2012:0918JUD002511909 (James, Wells en 
Lee/Verenigd Koninkrijk)

EHRM 18 december 2012, ECLI:CE:ECHR:2012:1218JUD000311110 (Ahmet Yıldırım/
Turkije)

EHRM 15 januari 2013, ECLI:CE:ECHR:2013:0115JUD004842010 (Eweida e.a./Vereningd 
Koninkrijk)

EHRM 14 maart 2013, ECLI:CE:ECHR:2013:0314JUD002626105 (Kasymakhunov en 
Saybatalov/Rusland)

EHRM 18 juni 2013, ECLI:CE:ECHR:2013:0618JUD002877512 (R.M.S./Spanje)

EHRM 9 juli 2013, ECLI:CE:ECHR:2013:0709JUD006606909 (Vinter e.a./Verenigd 
Koninkrijk)

EHRM 14 januari 2014, ECLI:CE:ECHR:2014:0114DEC000190211 (Şandru/Roemenië)
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EHRM 2 december 2014, ECLI:CE:ECHR:2014:1202JUD003170610 (Güler en Uğur/
Turkije)

EHRM 3 september 2015, ECLI:CE:ECHR:2015:0903JUD001016113 (M. en M./Kroatië)

EHRM 13 oktober 2015, ECLI:CE:ECHR:2015:1013JUD005255714 (S.H./Italië)

EHRM 15 oktober 2015, ECLI:CE:ECHR:2015:1015JUD002751008 (Perinçek/
Zwitserland)

EHRM 10 november 2015, ECLI:CE:ECHR:2015:1110JUD004045407 (Couderc en 
Hachette Filipacchi Associés/Franrkijk)

EHRM 12 november 2015, ECLI:CE:ECHR:2015:1112JUD005236311 (Bidart/Frankrijk)

EHRM 1 december 2015, ECLI:CE:ECHR:2015:1201JUD004822610 (Cengiz e.a./Turkije)

EHRM 23 maart 2016, ECLI:CE:ECHR:2016:0323JUD004715206 (Blokhin/Rusland)

EHRM 15 november 2016, ECLI:CE:ECHR:2016:1115JUD002413011 (A. en B./
Noorwegen), AB 2017/188, m.nt. T. Barkhuysen & M.L. van Emmerik

EHRM 29 november 2016, ECLI:CE:ECHR:2016:1129JUD007694311 (Lupeni Greek 
Catholic Parish e.a./Roemenië)

EHRM 23 februari 2017, ECLI:CE:ECHR:2017:0223JUD004339509 (De Tommaso/Italië)

EHRM 13 april 2017, ECLI:CE:ECHR:2017:0413JUD002656207 (Tagayeva e.a./Rusland)

EHRM 27 april 2017 ECLI:CE:ECHR:2017:0427JUD003401507 (Zherdev/Oekraïne)

EHRM 17 april 2018, ECLI:CE:ECHR:2018:0417DEC002468314 (Roj TV/Denemarken)

EHRM 17 juli 2018, ECLI:CE:ECHR:2018:0717JUD003800412 (Mariya Alekhina e.a./
Rusland)

EHRM 20 januari 2020, ECLI:CE:ECHR:2020:0120JUD000020117, (Magyar Kétfarkú 
Kutya Párt/Hongarije)

EHRM 28 mei 2020, ECLI:CE:ECHR:2020:0528JUD001789514 (Evers/Duitsland)

EHRM 20 oktober 2020, ECLI:CE:ECHR:2020:1020JUD004742909 (Perovy/Rusland)

EHRM 23 juni 2022, ECLI:CE:ECHR:2022:0623JUD002800019 (Rouillan/Frankrijk)

EHRM 20 december 2022, ECLI:CE:ECHR:2022:1220JUD006353919 (Zemmour/
Frankrijk)

EHRM 19 januari 2023, ECLI:CE:ECHR:2023:0119JUD002420316 (Pagerie/Frankrijk)

EHRM 27 juni 2023, ECLI:CE:ECHR:2023:0627DEC004783320 (Lenis/Griekenland)

EHRM 10 oktober 2023, ECLI:CE:ECHR:2023:1010JUD001121419 (Internationale 
Humanitäre Hilfsorganisation/Duitsland)

EHRM 12 oktober 2023, ECLI:CE:ECHR:2023:1012DEC002792521 (Rivadulla Duró/
Spanje)

VN-Mensenrechtencomité 27 juli 1988, 201/1985 (Hendriks/Nederland)

VN-Mensenrechtencomité 17 november 2014, 1968/2010 (Blessington en Elliot/
Australië)

HR 3 maart 1919, NJ 1919, p. 371-374 (Grenstractaat Aken)

HR 1 november 2013, ECLI:NL:HR:2013:1084

HR 5 december 2014, ECLI:NL:HR:2014:3535

HR 3 maart 2015, ECLI:NL:HR:2015:434

ABRvS 9 mei 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1551

ABRvS 9 mei 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1557

ABRvS 30 mei 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1763
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Concl. A-G R.J.G.M. Widdershoven & P.J. Wattel, ABRvS 7 juli 2021, 

ECLI:NL:RVS:2021:1468

ABRvS 2 februari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:285

ABRvS 2 februari 2022, ECLI:NL:RVS:2022:313

Hof Den Haag 29 juli 2014, ECLI:NL:GHDHA:2014:2566

Hof ’s-Hertogenbosch 29 januari 2015, ECLI:NL:GHSHE:2015:245
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Hof ’s-Hertogenbosch 26 november 2018, ECLI:NL:GHSHE:2018:4868

Rb. Middelburg 14 februari 2005, ECLI:NL:RBMID:2005:AS5730

Rb. Amsterdam 7 november 2005, ECLI:NL:RBAMS:2005:AU5675

Rb. Zwolle-Lelystad 4 september 2007, ECLI:NL:RBZLY:2007:BB2836

Rb. Zwolle-Lelystad 4 september 2007, ECLI:NL:RBZLY:2007:BB2838
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Rb. Den Haag 17 februari 2015, ECLI:NL:RBDHA:2015:2359
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Rb. Den Haag 10 december 2015, ECLI:NL:RBDHA:2015:14365
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 Bijlagen

Bijlage 1:
Literatuuranalyse naar het concept radicalisering bij minderjarigen

Voor de multidisciplinaire analyse van literatuur gericht op het concept 
radicalisering bij minderjarigen uit paragraaf 1.5 is in mei 2022 gezocht in 
databases Web of Science,1 ProQuest2 en EBSCO3. In titels en abstracts zijn 
aan de hand van een combinatie van zoektermen gerelateerd aan radicali-
sering en minderjarigen/jongeren relevante studies gezocht in het Neder-
lands of Engels die tussen 1 januari 2001 en 1 maart 2022 zijn gepubliceerd, 
full-tekst beschikbaar waren en inzicht geven in het concept radicalisering 
bij minderjarigen/jongeren.

Deze zoekopdracht leverde 1932 hits op (inclusief dubbele studies), 
welke aan de hand van titels en abstracts zijn beoordeeld. Studies waarin 
specifieke deradicaliseringsprogramma’s, preventiestrategieën of andere 
specifieke interventies zijn geëvalueerd, zijn daarbij niet meegenomen. 
Van de 120 unieke studies die deze eerste selectie opleverde, zijn vervol-
gens 13 studies geselecteerd die het relevantst zijn voor het duiden van 
de onderzoeksvraag en het onderhavige onderzoek omdat daaruit een 
omvattend begrip van het concept radicalisering bij minderjarigen blijkt, 
in tegenstelling tot studies waarin het verband van radicalisering met één 
of enkele factoren centraal staat. Studies waarin wordt beschreven dat ze 
alleen betrekking hebben op jongeren van achttien jaar en ouder zijn daarbij 
niet geselecteerd. Tot slot leverden de referentielijsten van de geselecteerde 
studies 3 aanvullende onderzoeken op, waardoor de uiteindelijke selectie 
bestaat uit 16 studies. Deze studies worden in onderstaande tabel schema-
tisch weergegeven, waarbij een nadere omschrijving van de kernmerken 
van de studies wordt gegeven (op alfabetische volgorde van de achternaam 
van de auteur).

1 Web of Science Core Collection.

2 ProQuest Dissertations & Theses Global en Sociological Abstracts.

3 Academic Search Premier, APA PsycArticles, APA PsycInfo, Criminal Justice Abstracts, 

eBook Academic Collection EBSCOhost, eBook Collection, eBook Open Access Collec-

tion, ERIC en Psychology and Behavioral Sciences Collection.
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Bijlage 2:
Overzicht aangehaald onderzoek naar de aanpak van radicalisering 
in Nederland

Deze bijlage moet in samenhang worden gelezen met paragraaf 4.5 en geeft 
een schematisch overzicht van de daar aangehaalde onderzoeken naar 
het Nederlandse stelsel van de aanpak van radicalisering (op alfabetische 
volgorde van de achternaam van de auteur).
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Bijlage 3:
Gehanteerde onderzoeksmethode praktijkonderzoek

Deze bijlage biedt een nadere beschrijving van de gehanteerde onder-
zoeksmethode voor het praktijkonderzoek uit hoofdstuk 7. De bijlage moet 
daarmee in samenhang met hoofdstuk 7 en de daarin beschreven methodo-
logische verantwoording worden gelezen.

Toegang tot en uitvoering van de semigestructureerde interviews
Voor het praktijkonderzoek dat in hoofdstuk 7 centraal staat, zijn 43 semi-
gestructureerde interviews afgenomen met professionals die werkzaam zijn 
bij organisaties die de aanpak van radicalisering in de praktijk vormgeven. 
Voorafgaand aan het praktijkonderzoek heeft de Commissie Ethiek en 
Data van de Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de Universiteit Leiden het 
beoogde praktijkonderzoek getoetst op ethisch verantwoord wetenschap-
pelijk handelen en ingestemd met het ingediende onderzoeksvoorstel. Voor 
het uitvoeren van het praktijkonderzoek is vervolgens waar beschikbaar 
toestemming voor de interviews bij de betrokken organisaties gevraagd 
via een formele aanvraagprocedure. In andere gevallen zijn organisaties 
benaderd via algemene e-mailadressen van de organisaties of via contactge-
gevens die door andere respondenten zijn verstrekt.

Voorafgaand aan de interviews is aan de respondenten een toestem-
mingsverklaring gestuurd voor het verkrijgen van informed consent voor 
deelname aan het interview. Twee interviews zijn met twee respondenten 
tegelijkertijd afgenomen, de rest van de interviews individueel. De inter-
views zijn afgenomen tussen 5 februari 2021 en 2 maart 2022 en duurden 
tussen de 39 en 74 minuten. De werkervaring van de respondenten met de 
aanpak van radicalisering liep op het moment van de interviews uiteen van 
één tot negen jaar.

De semigestructureerde interviews zijn afgenomen aan de hand van 
een vooraf opgestelde topiclijst. Elk interview begon met een introductie 
van het onderzoek en een uitleg over het doel van de interviews, waarbij 
ook de anonimiteit van de respondenten werd benadrukt. Vervolgens werd 
de respondent gevraagd zijn of haar professionele achtergrond en huidige 
functie toe te lichten en zijn de onderwerpen van de topiclijst in een voor 
dat interview logische volgorde behandeld. De topiclijst die is gebruikt bij 
de interviews is opgenomen in bijlage 4. Aan het eind van het interview 
kregen respondenten de mogelijkheid onderwerpen in te brengen die nog 
niet aan bod waren gekomen of onderwerpen te benadrukken.

Hoewel vooraf niet beoogd, zijn de interviews door de maatregelen 
tegen de COVID-19-pandemie online via Microsoft Teams afgenomen. 
Het online afnemen van interviews had een aantal belangrijke voordelen, 
waaronder een kortere tijdsinvestering van zowel de onderzoeker als de 
respondenten en het daarmee samenhangende ontbreken van reistijd en 
-kosten. Nadelen die ten aanzien van de online interviews zijn ervaren, 
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zien onder meer op het technische aspect van online interviews. Bij een 
viertal interviews hebben technische problemen ertoe geleid dat deze tele-
fonisch moesten worden afgemaakt. Een ander belangrijk nadeel dat bij het 
afnemen van online interviews is ervaren in vergelijking tot fysieke inter-
views heeft betrekking op het grotendeels ontbreken van de mogelijkheid 
om voorafgaand aan het interview op een meer informele manier contact 
te maken met respondenten en na afloop het interview gezamenlijk af te 
sluiten.

Transcripties van de interviews
De interviews zijn opgenomen met een audiorecorder en vervolgens woor-
delijk getranscribeerd. Zowel de audio-opname als de geanonimiseerde 
transcriptie zijn, in overeenstemming met een vooraf opgesteld datama-
nagementplan, versleuteld opgeslagen. De transcripties van de interviews 
zijn naar de respondenten gestuurd met daarbij de mogelijkheid op- of 
aanmerkingen door te geven. De meeste respondenten die op het toesturen 
van de transcriptie hebben gereageerd, gaven aan geen op- of aanmer-
kingen te hebben. Andere respondenten hebben kleine, niet-fundamentele 
aanvullingen doorgegeven of aangegeven dat er in de tussentijd dingen 
waren veranderd. Door het toesturen van de transcripties is daarmee een 
vorm van member validation nagestreefd waarmee de data uit de interviews 
kon worden geverifieerd.5 Tijdens het transcriberen van de interviews zijn 
aantekeningen gemaakt en zijn belangrijke passages onderstreept. Door 
het transcriberen van de interviews zijn dan ook eerste verbanden tussen 
onderzoeksdata gelegd, waarna de interviews nader zijn gecodeerd en 
geanalyseerd zoals beschreven in paragraaf 7.2.6

5  Zie ook Boeije 2010, p. 177 en Mann 2016, p. 231-238.

6  Saldaña spreekt in dit verband van ‘pre-coding’; Saldaña 2016, p. 20-21. Zie ook Decorte 

2016, p. 480-481 en 493.
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Bijlage 4:
Topiclijst interviews

1. Introducerend
– Professionele achtergrond en huidige functie

• Betrokken bij minder- en/of meerderjarigen
• Locatie

– Werkervaring
– Rol respondent bij de aanpak van radicalisering

2. Radicalisering
– Begrip radicalisering
– Moment ingrijpen
– Ervaring verschillende vormen radicalisering (jihadistisch, extreem 

rechts, extreem links, etc.)
• Relevantie aanpak

– Verschil minder- en meerderjarigen

3. Vignetten

4. Proces: werkwijze en rolverdeling casusoverleg
– Werkwijze voorafgaand en tijdens casusoverleg (stapsgewijs)
– Besluitvorming inbrengen casus op casusoverleg
– Beschikbare informatie/delen van informatie
– Rol respondent bij casusoverleg
– Aanwezige andere casuspartners
– Wie stuurt het casusoverleg
– Verschil minder- en meerderjarigen
– Doel bespreking minderjarige op casusoverleg

5. Besluitvorming casusoverleg
– Welke maatregelen ter beschikking
– Hoe worden beslissingen tot de inzet van een maatregel genomen 

(stapsgewijs)
– Mogelijkheid tot afwegen/vergelijken van maatregelen
– Keuze tussen verschillende maatregelen
– Welke factoren spelen daarbij een rol
– Op grond van welke informatie
– Wie beslist/hakt de knoop door
– Verschil minder- en meerderjarigen
– Bevoegdheden respondent: werkwijze tot doen verzoek of opleggen 

maatregel
• Welke beslissingen waar en door wie
• Verhouding intern en casusoverleg

– Casusoverleg: afstemming of beslismoment
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6. Juridische instrumenten (afhankelijk van bevoegdheid respondent)
a. Bestuursrecht (bij NCTV)

– Voorbeelden toepassing
– Invulling gronden
– Welk doel beoogd
– Verhouding strafrecht en jeugdbeschermingsrecht

• Andere maatregelen van invloed op keuze inzet bestuurs-
recht

b. Jeugdbeschermingsrecht (bij Raad voor de Kinderbescherming, 
gecertifi ceerde instellingen en Veilig Thuis)
– Voorbeelden toepassing
– Invulling gronden

• Ernstige ontwikkelingsbedreiging
– Welk doel beoogd
– Verhouding strafrecht en bestuursrecht

• Andere maatregelen van invloed op keuze inzet jeugd-
beschermingsrecht

c. Strafrecht (bij OM, politie, Raad voor de Kinderbescherming en 
gecertifi ceerde instellingen)
– Voorbeelden toepassing
– Wanneer mogelijk/welke strafbare feiten
– Welk doel beoogd
– Verhouding bestuursrecht en jeugdbeschermingsrecht

• Andere maatregelen van invloed op keuze inzet strafrecht

7. Reflectie op de Nederlandse aanpak van radicalisering
– Welk doel centraal

• Verschil minder- en meerderjarigen
– Verhouding doelen
– Fundamentele rechten en vrijheden minderjarigen voldoende 

gewaarborgd
– Verwachtingen toekomst
– Good practices
– Gewenste veranderingen

8. Overige inbreng respondent

Capelleveen.indb   381Capelleveen.indb   381 07-11-2024   14:4107-11-2024   14:41



382 Bijlagen

Bijlage 5: Vignetten interviews

Tijdens de interviews voor het praktijkonderzoek (zie hoofdstuk 7) zijn aan 
respondenten twee fictieve scenario’s voorgelegd van minderjarigen die 
worden besproken tijdens een casusoverleg (casus Mira en casus Jordy).7 
Aan respondenten is gevraagd deze twee fictieve casus door te lezen en 
hardop te overwegen hoe zij de casus zouden benaderen en wat volgens 
hen de uitkomst van het casusoverleg zou moeten zijn.

7  Aan een aantal respondenten zijn vanwege het ontbreken van ervaring met de casus-

overleggen de vignetten niet voorgelegd of is een aangepaste versie gebruikt. In deze 

aangepaste versie werd de respondent via een collega die aanwezig was bij het casus-

overleg geïnformeerd over de casus en werd de vraag gesteld hoe de respondent de 

casus zou benaderen en wat zijn of haar beslissing zou zijn.
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Casus 1: Mira

Mira is zeventien jaar en zit in de eindexamenklas van de havo. Sinds enige tijd 

maakt de mentor van Mira zich ernstige zorgen over haar. Tijdens de lessen 

maatschappijleer laat zij zich negatief uit over thema’s als het Nederlandse poli-

tieke systeem en de rechtsstaat. Ook levert Mira kritiek op de manier waarop in 

Nederland met moslims wordt omgegaan en spreekt zij veel over het onrecht dat 

moslims over de hele wereld wordt aangedaan. Mira gaat felle discussies aan met 

medeleerlingen die het niet met haar eens zijn, leest ze de les over haar interpreta-

tie van het geloof en staat niet open voor tegengeluiden.

Ook haar mentor lukt het niet om met Mira op een positieve manier in gesprek te 

gaan over haar uitlatingen tijdens de les. Tijdens de meest recente poging daartoe 

heeft Mira zelfs aangegeven niet langer mee te zullen doen aan de lessen maat-

schappijleer, omdat daarin alleen maar ‘onwaarheden’ worden verkondigd. De 

mentor van Mira neemt gezien haar zorgen contact op met de ouders van Mira. 

Haar ouders zijn echter recentelijk uit elkaar gegaan en door de vele ruzies en 

voortdurende conflicten weigeren zij om samen over de zorgen die er bestaan in 

gesprek te gaan met de mentor van Mira.

Kort daarna komt Mira naar school met een hoofddoek – terwijl ze eerder nooit 

een hoofddoek op school droeg – en wil ze in verband met haar geloof niet meer 

meedoen aan de gymles. Het valt de mentor van Mira daarnaast op dat Mira niet 

meer omgaat met haar vaste vriendinnengroep. In plaats daarvan lijkt Mira veel 

om te gaan met een jongen van buiten de school (vermoedelijk haar vriendje); 

op sociale media plaatst Mira veel foto’s van hen samen en deelt ze berichten die 

hij eerder heeft geplaatst. Een aantal van deze berichten bevat foto’s en video’s 

waarin steun wordt uitgesproken voor Islamitische Staat (IS). In deze berichten 

wordt onder meer lovend gesproken over IS, worden IS-vlaggen getoond, zijn 

strijdliederen en propagandaliederen te horen en worden explosies en gewapende 

mannen getoond. In één van de video’s die Mira deelt, worden moslims expliciet 

opgeroepen om zich aan te sluiten bij de gewapende strijd in Syrië en Irak.

De mentor van Mira deelt haar zorgen met een aantal collega’s en de zorgcoör-

dinator van de school. Er wordt besloten dat de mentor opnieuw een afspraak 

met Mira maakt om in gesprek te gaan en dat er vervolgens, afhankelijk van 

haar reactie, zal worden gekeken hoe er verder met de situatie om moet worden 

gegaan. Als Mira tijdens de afspraak met haar mentor weigert om in gesprek te 

gaan, besluit de school een melding te doen bij het meldpunt van de gemeente. 

Mira wordt als casus ingebracht tijdens het lokale casusoverleg.

U neemt deel aan dit casusoverleg. Hoe zou u de casus van Mira benaderen en 

wat zou volgens u de uitkomst van het casusoverleg moeten zijn?
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Casus 2: Jordy

Jordy is vijftien jaar oud en gediagnosticeerd met een licht verstandelijke beper-

king. Bij de ouders van Jordy ontstaan ernstige zorgen over hun zoon. Jordy loopt 

vast op school – hij is al meerdere keren van school gewisseld en ook op zijn 

huidige school kan hij zijn draai moeilijk vinden – en het is voor Jordy gezien 

zijn licht verstandelijke beperking lastig om een geschikt bijbaantje te vinden en 

te behouden. Ook zijn meest recente bijbaantje is Jordy kwijtgeraakt omdat hij te 

vaak te laat kwam en hij moeite had om zich aan de afspraken met zijn werkgever 

te houden.

Sinds zijn ontslag zondert Jordy zich vaak af in zijn kamer. Jordy blijft steeds 

vaker thuis van school en zoekt zijn vrienden niet meer op. Ook stopt Jordy met 

de zoektocht naar een bijbaantje. Het valt de ouders van Jordy op dat Jordy erg 

teruggetrokken en afwezig is. Zij maken zich daarom zorgen en doen hun best 

om Jordy te motiveren en leuke dingen met hem te ondernemen om zo meer met 

Jordy in contact te komen. Jordy isoleert zich echter van zijn ouders en trekt zich 

nog vaker terug.

Als de vader van Jordy in Jordy’s kamer een vlag uit Nazi-Duitsland met daarop 

een hakenkruis vindt, gaan alle alarmbellen af. De vader van Jordy is er niet 

gerust op en logt in op de laptop van Jordy. Jordy blijkt lid te zijn van verschil-

lende chatgroepen waarin racistische en antisemitische denkbeelden worden 

gedeeld, geweldplegers worden verheerlijkt en waarin zelfs wordt gesproken 

over het ontketenen van een rassenoorlog. In de chatgroepen waar Jordy deel van 

uitmaakt, worden berichten geplaatst waarin (vuur)wapens worden vergeleken en 

ziet Jordy’s vader foto’s voorbij komen waarop leden onder meer de Hitlergroet 

brengen en spreken over het uitroeien van joden, homoseksuelen en moslims.

Ook Jordy blijkt in een van de chatgroepen een foto te hebben gedeeld. Zijn vader 

vindt na enig zoekwerk een foto waarop hij Jordy herkent. Op deze foto poseert 

Jordy voor de vlag met het hakenkruis en heeft hij een mes in zijn handen. Bij de 

foto heeft Jordy de tekst ‘ready to battle’ geplaatst. De foto van Jordy kan op veel 

bijval rekenen in de chatgroep: op zijn foto met bijbehorende tekst wordt door 

leden uit de chatgroep instemmend gereageerd en enkele leden plaatsen reacties 

waarin geweld wordt aangemoedigd.

De ouders van Jordy bellen na het zien van de foto in paniek met het meldpunt van 

hun gemeente. Jordy wordt als casus ingebracht tijdens het lokale casusoverleg.

U neemt deel aan dit casusoverleg. Hoe zou u de casus van Jordy benaderen en 

wat zou volgens u de uitkomst van het casusoverleg moeten zijn?

Capelleveen.indb   384Capelleveen.indb   384 07-11-2024   14:4107-11-2024   14:41


