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De Koninklijke Marechaussee in het plurale
politiebestel: een studie naar haar politiéle
geweldgebruik

Tim van Lit

De Koninklijke Marechaussee is onderdeel van de plurale politiefunctie in Nederland
en voert politietaken uit waarbij zij geweld gebruikt. Politiek debat of wetenschap-
pelijk onderzoek hiernaar ontbreekt. Dit artikel presenteert unieke data over mare-
chausseegeweld en duidt dit tegen de achtergrond van de democratische rechtsstaat,
de pluralisering van de politiefunctie en de visievorming hierover door de minister
van Justitie en Veiligheid. Uit de beschrijvende analyse blijkt onder andere dat tus-
sen 2012 en 2022 het geweldgebruik is toegenomen, maar dat het overzicht hierover
en het meldproces onvolledig zijn. Dit behoeft nader onderzoek en aandacht binnen
de wetenschap en politiek.

1 Inleiding

Nederland heeft van oudsher een pluraal politiebestel waarin meerdere actoren po-
litietaken uitvoeren. Voor 1993 waren dit 148 korpsen Gemeentepolitie, een Rijks-
politie en de Koninklijke Marechaussee (KMar). In 1993 ontwikkelde dit tot 26
politiekorpsen en de KMar, en nu zijn er nog maar twee korpsen over: de Nationa-
le Politie en de KMar. Ook al neemt het aantal organisaties af, de diversiteit neemt
toe: het aantal niet-politieactoren met toezichthoudende, handhavende en opspo-
rende taken groeit en het bestel wordt in die zin dus steeds ‘pluraler’ (Bervoets &
Eijgenraam, 2018; Bijleveld et al., 2021; Van Lakerveld et al., 2019). Deze ontwik-
keling is de reden dat de Tweede Kamer in 2018 een motie aannam die stelde dat
er ‘veel verschillende veiligheidsorganisaties (...) zijn en bevordering van de samen-
werking (...) van belang is’.! Dientengevolge is de minister van Justitie en Veilig-
heid bezig geweest met het ‘verdiepend kijken naar een herijking van de politie-
functie’”? met als resultaat de recent gepubliceerde ‘White Paper Versterking
Politiefunctie’.® Binnen de politiefunctie zijn er nu twee politieorganisaties, waar-
van één een militaire status heeft: de militaire Koninklijke Marechaussee met alge-
mene en specifieke politietaken. Er ontbreekt echter (empirische) kennis over hoe
deze militairen in de praktijk gebruikmaken van hun politiebevoegdheden jegens
burgers, zoals de geweldsbevoegdheid.* Een bevoegdheid waarbij het, volgens de
genoemde White Paper, ‘noodzakelijk [is] dat de waarborgen daarbij en het toe-

1  Kamerstukken II 2018/19, 35000 VI, nr. 79, p. 1.

2 Kamerstukken I1 2021/22, 29628, nr. 1102, p. 2.

3 Kamerstukken I 2023/24, 29628, nr. 1194.

4 Ziehierover ook een blogpost op www.leidenlawblog.nl/articles/the-dutch-security-dilemma-and-
the-role-of-the-police-the-military-police-and-the-military.
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zicht daarop goed geregeld is’.> Ondertussen nemen de contactmomenten tussen
burgers en marechaussees toe door de groei van taken van de KMar, zoals aan de
grenzen tijdens de COVID-19-pandemie en in het taakveld Bewaken & Beveiligen
(Bervoets, 2023; Timmer & Van Horn, 2022). Over geweldgebruik door de grootste
Nederlandse politiedienst, de Nationale Politie, is daarentegen wel veel bekend.
Onder andere tijdens parlementair debat® en publicaties in politichandboeken
wordt er aandacht aan politiegeweld besteed (zie Timmer & Visser, 2014). Een ver-
gelijkbaar en in 2022 verschenen Handboek Marechaussee (zie Den Boer et al., 2022)
mist daarentegen een hoofdstuk over geweldgebruik. Door dit kennisverschil is het
‘maatschappelijk en politiek debat als fundament’ van de herijking van de politie-
functie én als bron van informatie voor de White Paper onvolledig als het gaat om
geweldgebruik door de KMar.

Dit artikel heeft als doel om bij te dragen aan kennis en inzicht over geweldgebruik
door marechaussees.? Deze kennis en inzichten kunnen hopelijk een bijdrage leve-
ren aan toekomstige visievorming over de plurale politiefunctie en het politieke,
maatschappelijke en wetenschappelijke debat hierover. Naast dat visievorming en
debat tot nu toe onvolledig zijn, is dit kennisgebrek over de KMar om nog een re-
den problematisch: het kan in ultimo de effectiviteit van de KMar aantasten. De
redenering is als volgt. Schaap (2018) stelt dat bij democratisch gelegitimeerd po-
litiewerk twee belangrijke actoren betrokken zijn: de politie en de burger. Het ver-
trouwen van de burger in de politie komt voort uit de effectiviteit van het systeem
en het naleven van sociale regels. Dit kenmerkt zich door vier criteria: dienstbaar-
heid, naleven van gemaakte afspraken, in acht nemen van mensenrechten en
transparantie waardoor externe controle mogelijk is. Voor effectief politiewerk is
dus vertrouwen van burgers in een politieorganisatie nodig. Dit vertrouwen stoelt
onder andere op transparantie en verantwoording over het gebruik van bevoegdhe-
den. Een gebrek hieraan, zoals het geval is ten aanzien van het geweldgebruik door
de KMar, kan dus leiden tot afnemende effectiviteit en legitimiteit (Den Boer,
2018; Den Boer et al., 2022; Timmer & Visser, 2015; Wiarda & Vrolijk, 2012). Dit
artikel, waarvoor geput is uit literatuur over de pluraliserende politiefunctie, kan
voorts geplaatst worden in de lijn van eerder wetenschappelijk onderzoek naar dis-
cretionaire bevoegdheden (zie bijv. Bervoets, 2023; Van der Woude et al., 2016) en
politieel geweldgebruik (zie bijv. Adang et al., 2019; Timmer & Visser, 2015). In dit
artikel staat de volgende vraag centraal:

Wat is de frequentie en aard van geweldgebruik door de KMar en hoe kan dit wor-
den geduid in de context van de plurale politiefunctie in Nederland?

5  Kamerstukken I1 2023/24, 29628, nr. 1194, p. 4.

6  Meest recentelijk op 6 juli 2023. Zie ook Kamerstukken I 2022/23, 29628, nr. 1174.

7  Kamerstukken I1 2021/22, 29628, nr. 1102, p. 2.

8  Ditartikel beoogt expliciet niet de proportionaliteit of rechtmatigheid van individuele geweldsaan-
wendingen van marechaussees te (her)beoordelen, of om een uitputtende vergelijking te maken
met geweldgebruik door de Nationale Politie. Beide exercities zijn niet opportuun op basis van de
nu beschikbare data.
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Om tot antwoorden op de onderzoeksvraag te komen, volgt na een bespreking van
de (plurale) politiefunctie (paragraaf 2) een introductie over de KMar als politieor-
ganisatie in Nederland (paragraaf 3). Hierna volgt in paragraaf 4 het (veranderde)
juridisch kader voor de geweldsbevoegdheid en een beschrijving van de gebruikte
databronnen. Na de methodesectie in paragraaf 5 worden in paragraaf 6 de resul-
taten van de data-analyse gepresenteerd en bevat paragraaf 7 de conclusie en dis-
cussie. In paragraaf 8 worden, tot slot, de resultaten geduid in de context van de
plurale politiefunctie.

2 De politiefunctie in een democratische rechtsstaat

De democratische rechtsstaat staat onder druk. Zo concludeerden het Sociaal en
Cultureel Planbureau en de Adviescommissie Versterken Weerbaarheid Democrati-
sche Rechtsorde in het eindrapport ‘Koester de democratie’ in 2023. Voor het be-
schermen van die democratische rechtsstaat — met andere woorden: de openbare
orde en rechtsorde - is de politie(functie) ingesteld (Salet & Terpstra, 2022). De
democratische rechtsstaat kenmerkt zich door vier principes: 1) grondrechten voor
burgers, 2) scheiding der machten, 3) het legaliteitsbeginsel, en 4) een onafhanke-
lijke rechtsprekende macht.

2.1 De geweldsbevoegdheid binnen de democratische rechtsstaat

De politie mag bij het beschermen van deze principes zo nodig dwang(middelen)
zoals geweld gebruiken. Echter, de bevoegdheid om geweld tegen burgers te gebrui-
ken, raakt rechtstreeks aan het eerste principe van de democratische rechtsstaat:
de grondrechten. Artikel 11 van de Grondwet stelt: Teder heeft, behoudens bij of
krachtens de wet te stellen beperkingen, recht op onaantastbaarheid van zijn li-
chaam. Het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens detailleert dit en geeft
bescherming voor het recht op leven (art. 2), een verbod op foltering en onmense-
lijke behandeling (art. 3) en bescherming van de privésfeer en lichamelijke integri-
teit (art. 8). De geweldsbevoegdheid is door nationale en Europese wet- en regelge-
ving dus fors ingeperkt. De Politiewet 2012 en de bijbehorende Ambtsinstructie
bieden de grondslag waarop politiefunctionarissen, binnen deze inperkingen, wél
gebruik mogen maken van de geweldsbevoegdheid (Ten Voorde, 2014). Vanwege
de ernst en de risico’s die met het gebruik van deze bevoegdheid samengaan, heeft
de overheid het monopolie op het gebruik hiervan. Geweldgebruik is de laatste
mogelijkheid die een politiefunctionaris heeft om de strafrechtelijke en openbare
orde te handhaven. Zonder deze bevoegdheid zou de politiefunctionaris minder
doeltreffend (kunnen) zijn. De positie van de KMar is hierin een bijzondere, omdat
het een militaire organisatie betreft die in voorkomend geval geweld tegen een bur-
ger aanwendt — iets wat juist voorkomen moest worden met de initiéle scheiding
tussen krijgsmacht en politie (‘externe’ en ‘interne’ veiligheid). Wanneer de ge-
weldsbevoegdheid ingezet wordt, ‘hoe gevaarlijk die burgers misschien ook zijn,
moet zij [de politiefunctionaris, TJvL] aan de samenleving verantwoording afleg-
gen (...)" (Ten Voorde, 2016: 54). De geweldsbevoegdheid moet dus altijd gepaard
gaan met verantwoording, ook in het kader van (behoud van) vertrouwen in de
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politie, zoals eerder beschreven. Zo bezien is geweldgebruik door politiefunctiona-
rissen een onderwerp dat raakt aan het wezen van de democratische rechtsstaat;
het is een onderwerp dat de aandacht verdient. Temeer vanwege de pluralisering
van de politiefunctie die, volgens de minister, leidt tot de aanbeveling om te ‘[v]
erkennen of het toekennen van de geweldsbevoegdheid - niet via de boa-status
maar door toekenning van een wettelijke taak — aan meer overheidsfunctionaris-
sen wenselijk is’.?

2.2 Definiéring van de politiefunctie

De term ‘politiefunctie’ is een in de wetenschap niet-eenduidig gedefinieerd begrip
(Bijleveld et al., 2021). In de kern behelst dit begrip de verzameling aan taken en
verantwoordelijkheden die gericht zijn op het beschermen en herstellen van geza-
menlijke normen en regels, eventueel door dwang. Dit is ook de gebruikte, prakti-
sche definitie door de minister en het parlement.'® Een meer gedetailleerde defini-
tie baseert zich op een opsomming van politietaakgebieden, operationele fasen en
organisatieaspecten (Van Lakerveld et al., 2018). Ongeacht de gekozen definitie is
‘[d]e politiefunctie niet hetzelfde als de politietaak. Verschillende organisaties bin-
nen en buiten het veiligheidsdomein leveren een bijdrage aan de invulling van de
politiefunctie en daarmee de veiligheid in Nederland’."* Dit zijn bijvoorbeeld toe-
zichthouders op de (financiéle) markt, bijzondere opsporingsdiensten, gemeente-
lijke handhavers en particuliere beveiligingsbedrijven. Deze diversiteit aan actoren
binnen de politiefunctie wordt ook wel een plurale politiefunctie (of: -bestel) ge-
noemd.

2.3 Oorzaken van pluralisering

De pluralisering van de politiefunctie is een wereldwijd fenomeen (Jones & New-
burn, 2006; Loader, 2000). De moderne ontwikkeling hiervan hangt samen met
een aantal factoren (Boels & Verhage, 2016; Devroe & Terpstra, 2015; Jones &
Newburn, 2006; Loader, 2000; Meershoek & Hoogenboom, 2012; Terpstra et al.,
2013). Ten eerste met budgettaire beperkingen van statelijke politieorganisaties:
ook politieorganisaties moeten prioriteren en kunnen niet altijd alle veiligheids-
problemen aanpakken. Met name de trend van digitalisering maakt het voor over-
heidsorganisaties lastig om continu overal (digitaal) actief te zijn (Bijleveld et al.,
2021). Ten tweede komt dit door bewuste (neoliberale) privatisering door de over-
heid (mede als gevolg van het New Public Management, een visie die meer overheid-
sefficiéntie beoogt; Terpstra et al., 2013), waarbij de eigen verantwoordelijkheid
van burgers en bedrijven benadrukt wordt. Financiéle instellingen, bijvoorbeeld,
zijn nu de eerstaangewezenen om financiéle criminaliteit te onderkennen en te
melden. Ten derde heeft het kapitalisme geleid tot een toename van particulier
bezit en dientengevolge tot modernisering van het denken over veiligheid(szorg),
zoals het meer zelf toegang tot en controle over veiligheidszorg willen hebben.
Overheidsorganisaties, waaronder politieorganisaties, moeten dus in toenemende

9  Kamerstukken I1 2023/24, 29628, nr. 1194, p. 10.
10 Kamerstukken II 2023/24, 29628, nr. 1194.
11 Kamerstukken I 2023/24, 29628, nr. 1194, p. 2.
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mate samenwerken met andere (particuliere) veiligheidsorganisaties binnen de po-
litiefunctie (zie met betrekking tot het netwerk van de KMar: Van Lit et al., 2022).
Een nieuwe visie op deze plurale politiefunctie is daarom in 2018 door de Tweede
Kamer wenselijk geacht.*?

2.4 Kritiek op pluralisering

Rapporteren en verantwoorden is, zoals gezegd, onderdeel van het overheidsfunc-
tioneren in een democratische rechtsstaat. Dit is des te urgenter in de huidige om-
standigheden met groeiend wantrouwen in de overheid en frequent geuite kritiek
in de (sociale) media op (gewelddadig) politieoptreden. Daarnaast is pluralisering
niet onomstreden (Loader, 2000). Aan de vooravond van de oprichting van de Na-
tionale Politie in 2013 schrijven Meershoek en Hoogenboom hierover: ‘Waar in de
context van het oude bestel werd gesproken over een democratisch gat en een aan-
getaste rechtsstaat, is in de huidige situatie met haar vele grensvervagingen veeleer
sprake van allerlei democratische gaten en een onvoldragen rechtsorde’ (2012: 12).
De zorgen over deze voortgaande pluralisering van de politiefunctie gaan concreet
over een aantal aspecten (Boels & Verhage, 2016). Ten eerste, de gelijkmatige ver-
deling van de veiligheidszorg en toegang tot de politiefunctionarissen. Een grotere
pluralisering houdt in dat meerdere organisaties actief zijn in het veiligheidsdo-
mein. Ditleidt tot meerdere, verspreide ‘loketten’ voor de veiligheidszorgzoekende
burger en dus tot afnemende duidelijkheid. Ten tweede, niet alle (nieuwe) veilig-
heidsorganisaties zijn publiekrechtelijk: ook private organisaties hebben afdelin-
gen die zich bezighouden met vormen van opsporing en handhaving. Hoe de nale-
ving van formele (politie)regelgeving en het respecteren van mensenrechten daar
geregeld is, is een zorg. Ten derde, de effectieve coérdinatie van en toezicht op de
gehele politiefunctie worden bemoeilijkt door de toename aan actoren. Dit vereist
een ander, meer genetwerkt, sturingsmodel in plaats van de traditionele inrichting
van gezag en beheer van de politie, namelijk ‘nodal governance’ (Holley & Shea-
ring, 2017; Stenning & Shearing, 2018). Een (vierde) zorg hierbij is de adequate
afbakening van verantwoordelijkheden en politietaken, en de codrdinatie van
overlappende taken. Samengevat, de zorgen over pluralisering gaan uiteindelijk
over hoe bevoegdheden gebruikt worden, over transparantie en verantwoording,
en dus over legitimiteit van het overheidsoptreden in de democratische rechtsstaat
(Boels & Verhage, 2016).

2.5 Noodzaak en actualiteit van pluralisering

Naast kritiek op pluralisering wordt de noodzaak hiervan door politiek en weten-
schap echter ook onderkend (Bijleveld et al., 2021; Den Boer, 2022). De hybridise-
ring van veiligheidsrisico’s en de trend van digitalisering maken een meer gediver-
sifieerde aanpak nodig, waarbij de kwaliteiten en kenmerken van verschillende
organisaties nuttig zijn. Voordat de in de White Paper aangekondigde Ontwikkel-
agenda en een nieuwe visie op de (verder pluraliserende) politiefunctie uitgedragen
wordt, is het daarom van belang om (in elk geval) voldoende kennis te hebben over
het bevoegdhedengebruik binnen de politiefunctie zoals die nu georganiseerd is.

12 Kamerstukken I 2018/19, 35000 VI, nr. 79, p. 1.
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De aanleiding voor dit artikel is de bevinding dat de kennis hierover nog onvol-
doende ontwikkeld is voor één van de grootste en oudste statelijke politieorganisa-
ties in Nederland: de KMar.

3 Koninklijke Marechaussee in het politiebestel

De KMar is in 1814 opgericht door koning Willem I en is sindsdien als militaire
(politie)organisatie een onderdeel van het politiebestel. De hybride aard — militair
met politietaken — maakt de KMar een ‘gendarmerieorganisatie’ (Lutterbeck,
2004; Oostdijk & Van Vark, 2014) die kan optreden van het laagste tot het hoogste
geweldsspectrum (Den Boer, 2022). Dit maakt de positie van de KMar in het Ne-
derlandse politiebestel uniek.

3.1 Taken van de KMar

De KMar werkt op snelwegen aan de grens, op luchthavens, het Binnenhof, militai-
re kazernes en in conflictgebieden. De taken staan in artikel 4 van de Politiewet
2012 (hierna: Polw 2012) en zijn onder te verdelen in drie taakvelden (Fink, 2022).
Het taakveld Bewaken & Beveiligen omvat het beveiligen van aangewezen gebou-
wen, personen en kritieke infrastructuur (Timmer & Van Horn, 2022). Het taak-
veld (Inter)nationale Militaire Politietaak omvat de politietaak voor de krijgsmacht
en internationale politie- en opsporingsmissies onder de vlag van, bijvoorbeeld
recentelijk, het Internationaal Strafhof (Van Veenendaal & Judge-Heijboer, 2022).
De derde is de Grenspolitietaak (Wolf & Van der Woude, 2022) die uitgesplitst kan
worden in twee subtaken: 1) de Vreemdelingentaak zoals de grenscontroles aan de
Schengenbuitengrenzen, steekproefsgewijze controles aan de Schengenbinnen-
grenzen (het zogeheten Mobiel Toezicht Veiligheid) en de hieruit voortkomende
(opsporings)onderzoeken en asielprocedures; en 2) de Algemene Politiedienst op
luchthavens, zoals het tegengaan van reguliere openbare ordeverstoringen en cri-
minaliteit. Het werken op en rondom luchthavens is voor de KMar een grote taak
waar ruim een derde van alle marechaussees bij betrokken is. De KMar kan ook op
verzoek bijstand verlenen aan de Nationale Politie (art. 4 lid 1 sub d en art. 57 Polw
2012).

3.2 Organisatie van de KMar

De KMar is hiérarchisch en centraal georganiseerd (De Weger & Van der Windyt,
2022). In Den Haag is hiertoe — dicht bij politiek, gezag en ketenpartners — de Com-
mandant KMar en de centrale staf gevestigd. De operationele brigades worden aan-
gestuurd vanuit het Landelijk Tactisch Commando in Soesterberg.’® Alle mare-
chaussees worden opgeleid op het opleidingscentrum in Apeldoorn en officieren
krijgen (hieraan voorafgaand) een militaire (leiderschaps)opleiding aan de Konink-
lijke Militaire Academie in Breda (De Waard & Van Veenendaal, 2022). De KMar
heeft drie typen brigades (zie figuur 2). Het eerste type brigade heeft een geogra-
fisch afgebakend ‘bewakingsgebied” waarbinnen marechaussees diverse taken uit-

13 Zie voor het inrichtingsbesluit Stcrt. 2020, 13559.
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voeren, zoals de Brigade Noord-Holland.* Het tweede type betreft brigades zonder
geografisch afgebakend bewakingsgebied, maar met één specifieke taak in heel Ne-
derland, zoals de Brigade Recherche (figuur 2, gestippelde kaders). Het derde type
brigade heeft zowel een eigen ‘bewakingsgebied’ en hierbinnen één specifieke taak,
zoals de Brigade Grensbewaking op Schiphol (figuur 2, vastomlijnde kaders). In
tabel 1 zijn deze brigades, hun afkortingen en taken uitgewerkt.

4 Juridisch kader geweldgebruik

Tijdens de taakuitvoering mogen marechaussees geweld gebruiken. De Nederland-
se geweldsbevoegdheid staat in artikel 7 lid 8 Polw 2012." In artikel 9 lid 1 staat
dat in de Ambtsinstructie (AI) nadere regels zijn vastgelegd over geweldsaanwen-
dingen en het melden en registreren hiervan. Geweld is in de Ambtsinstructie ge-
definieerd als ‘elke dwangmatige kracht van meer dan geringe betekenis, uitgeoe-
fend op personen of zaken’ (art. 1 1id 4 sub b). De Ambtsinstructie is, in het kader
van de Stelselherziening Geweldsaanwending, sinds 2020 aan verandering onder-
hevig geweest. Omdat de verzamelde data (grotendeels) komen uit de periode van
voor de Stelselherziening, worden de veranderingen voor wat betreft het meld- en
registratieproces van geweld hieronder toegelicht, alsmede de geweldsbevoegdheid
voor marechaussees buiten Nederland.

14 De KMar is sinds 2015 in transitie van een gebiedsgebonden naar een informatiegestuurde orga-
nisatie (Kamerstukken II 2015/16, 33763, nr. 70). Dit heeft gevolgen voor de grenzen van bewa-
kingsgebieden en het bestaan van enkele brigades. In dit artikel worden de brigade-indeling en de
grenzen van de bewakingsgebieden van voor 2015 gebruikt, omdat de reorganisatie nog niet afge-
rond is, en omdat data anders handmatig aangepast moesten worden.

15 Stb.2012, 315.
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4.1 Meldprocedure véér de Stelselherziening Geweldsaanwending

Het doel van de in 2013 gestarte Stelselherziening is om de rechtspositie van ge-
weld gebruikende politieambtenaren (onder wie marechaussees) te verduidelijken
en te verbeteren (Adang et al., 2022). Onderdeel hiervan is het eenvoudiger en
eenduidiger maken van het meld-, registratie- en beoordelingsproces van gewelds-
aanwendingen per 1 juli 2020. Voor deze datum was dit proces bij de KMar als
volgt: de marechaussee meldde het geweldgebruik mondeling bij een meerdere (lei-
dinggevende) en schriftelijk via het digitale ‘bedrijfsprocessensysteem’ (art. 17 Al
oud). Na de melding in het bedrijfsprocessensysteem kon de meerdere een beoor-
deling hieraan toevoegen. De Sectie Interne Onderzoeken van de KMar deed daar-
na nader onderzoek en stelde namens de Commandant KMar een afdoeningsbrief
op die naar de betreffende districts- en/of brigadecommandant gezonden werd.
Deze brief bevatte de feiten van de geweldsaanwending en een proportionaliteit-
soordeel. Indien nodig werd de Rijksrecherche betrokken bij het (strafrechtelijk)
onderzoek naar het geweldgebruik.

4.2 Meldprocedure sinds de Stelselherziening Geweldsaanwending

Vanaf 1 juli 2020 verloopt het meldproces anders. Na geweldgebruik maakt de ma-
rechaussee hiervan melding bij een hulpofficier van justitie (van de KMar). Die
maakt in specifieke gevallen van deze melding een registratie in het bedrijfsproces-
sensysteem (zie vanaf art. 17 lid 4 Al nieuw), waardoor de Commandant KMar for-
meel in kennis gesteld wordt. De Adviescommissie Geweldsaanwendingen heeft de
rol van de Sectie Interne Onderzoeken overgenomen en schrijft een uitgebreide(re)
rapportage over deze registratie en adviseert de Commandant KMar over de afdoe-
ning. Waar de afdoeningsmogelijkheden in het oude stelsel beperkt waren tot ‘pro-
portioneel’ en ‘niet-proportioneel’, wordt nu breder gekeken naar rechtmatigheid
en professionaliteit. Hierbij wordt onder andere gelet op zorgvuldigheid, respect-
volle houding, de-escalerend optreden, moed en voorspelbaarheid.* Er gaat weder-
om een afdoeningsbrief namens de Commandant KMar naar de brigadecomman-
dant van de marechaussee die geweld gebruikt heeft. (Opsporings)betrokkenheid
van de Rijksrecherche blijft mogelijk.'” Sinds de Stelselherziening is de KMar ver-
plicht om een zakelijke weergave van de meldingen van geweldgebruik te publiceren
(zie art. 19 Al nieuw). De KMar doet dit in de vorm van een Jaarverslag van de
Adviescommissie Geweldsaanwendingen.

4.3 Politieel geweldgebruik buiten Nederland

Marechaussees kunnen bij de uitoefening van hun taken op Nederlands grondge-
bied terechtkomen in Belgié of Duitsland, bijvoorbeeld tijdens (voortgezette) poli-
tieacties zoals een achtervolging. Hiervoor is, op Verdragsbasis, geregeld dat ge-

16  Zie www.defensie.nl/organisatie/marechaussee/documenten/jaarverslagen/2023/03/10/jaarverslag-
geweldsaanwendingen-2022.
17  Stcrt. 2022, 16636.
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weld gebruikt mag worden.’ De geweldsmelding geschiedt bij de bevoegde
autoriteiten in de gaststaat, niet aan de Commandant KMar. De KMar heeft ook
een brigade in het Caribisch gebied, waar marechaussees de geweldsbevoegdheid
hebben (Fink & Hakvoort, 2020). Hier is de Rijkswet Politie van kracht met een
aparte Ambtsinstructie,” die in tegenstelling tot de eerdergenoemde Verdragen
wél voorziet in een informatielijn naar de Commandant KMar na de geweldsaan-
wending (art. 30). Ten slotte mogen marechaussees op uitzending in de uitoefe-
ning van hun politietaak jegens Nederlandse militairen, geweld gebruiken. Dit is op
basis van de taakstelling in artikel 4 Polw 2012 met de Nederlandse Ambtsinstruc-
tie als regulerend kader.”

5 Onderzoeksmethoden

5.1 Dataverzameling

Om zicht te krijgen op politieel geweld door marechaussees is het archief van de
Sectie Interne Onderzoeken door de KMar beschikbaar gesteld. Dit archief bevat
alle afdoeningsbrieven van de Commandant KMar die geschreven zijn op basis van
interne onderzoeken naar geweldsaanwendingen van 2012 tot juli 2020. Het ar-
chief bevatte ook enkele niet-gestandaardiseerde documenten en administratieve
overzichten van geweldsmeldingen, op basis waarvan (delen van) de niet open-
baargemaakte KMar-jaarverslagen over integriteit in die jaren geschreven werden.
Alle archiefstukken zijn bestudeerd en op basis hiervan is een database zonder
(herleidbare) persoons- en politiegegevens gemaakt met daarin de gebleken feite-
lijkheden, zoals datum, soort en type van de geweldsaanwending, het proportiona-
liteitsoordeel en de KMar-brigade waarbinnen het geweldgebruik plaatsvond. De
dataverzameling en het maken van de database hebben, onder scherpe databevei-
ligingsvoorwaarden, plaatsgevonden van oktober 2021 tot en met mei 2023 en zijn
onderdeel van een breder promotieonderzoek naar marechausseegeweld. Figuur 1
geeft weer hoe de database is opgebouwd. Er is ook gebruikgemaakt van het in
maart 2023 gepubliceerde jaarverslag van de Adviescommissie Geweldsaanwen-
dingen met gegevens over de periode (geheel) 2020 tot en met 2022.%*

18 Ziehiervoor art. 40 van het Verdrag tussen het Koninkrijk Belgié, het Groothertogdom Luxemburg
en het Koninkrijk der Nederlanden inzake politiesamenwerking, Trb. 2005, 35; en art. 32 van het
Verdrag tussen het Koninkrijk der Nederlanden en de Bondsrepubliek Duitsland inzake de grens-
overschrijdende politiéle samenwerking en de samenwerking in strafrechtelijke aangelegenheden.
Trb. 2005, 86.

19 Stb. 2010, 367.

20 Militair geweld in uitzendgebied (niet-politioneel geweld) valt niet onder de Ambtsinstructie, maar
onder de missiespecifieke geweldsinstructie (‘Rules of Engagement’; RoE), ongeacht of een KMar-mi-
litair dit geweld gebruikt of een militair van een ander krijgsmachtonderdeel.

21  Zie www.defensie.nl/organisatie/marechaussee/documenten/jaarverslagen/2023/03/10/jaarverslag-
geweldsaanwendingen-2022. Het Jaarverslag over 2023 is tijdens het schrijven van dit artikel nog
niet beschikbaar.
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5.2 Analyse

In Nederlands onderzoek naar politieel geweldgebruik wordt, onder andere vanwe-
ge databeperkingen, middels beschrijvende statistiek (kwantitatief) aangeduid wat
de trendmatige ontwikkelingen in geweldgebruik zijn. Hierbij worden opvallende
aspecten uitgelicht en (eventueel verder) kwalitatief onderzocht (zie bijv. Adang et
al., 2019; Timmer, 2007, 2019; Timmer et al., 1996; Timmer & Visser, 2014, 2015).
Deze onderzoeksvolgorde — eerst kwantitatief en daarna kwalitatief — is dus ge-
bruikelijk in de context van onderzoek naar politieel geweldgebruik. De analyse
van de database met marechausseegeweld is op dezelfde wijze uitgevoerd. Mede
vanwege het feit dat de database grotendeels categorische data bevat, is gekozen
om de analyse te beperken tot beschrijvende statistiek. Met de nu beschikbare ge-
gevens, de soms kleine aantallen en de beperkingen aan de data (zie par. 5.3) is het
onmogelijk om betrouwbare statistische toetsen of diepgravende (regressie)analy-
ses uit te voeren. Dit zou onvermijdelijk leiden tot vertekende resultaten vanwege
de vele beperkingen die a priori geidentificeerd zijn. Hieruit volgt vanzelfsprekend
een aanbeveling voor toekomstig onderzoek als meerdere databronnen beschik-
baar en gecombineerd kunnen worden.

In juli 2022 heeft een verdiepend gesprek met de Sectie Interne Onderzoeken
plaatsgehad over de inhoud van het archief met als doel na te gaan of er niet (in-
middels) meer data zijn en of de Sectie zelf aanvullende analyses heeft. Op dat
moment had de Sectie geen aanvullende data, naast het reeds ontsloten archief. De
voorlopige bevindingen zijn in september 2023 aan de Sectie gepresenteerd, waar-
na de analyses aangescherpt zijn.

5.3 Afbakening en beperkingen

Dit artikel focust op politieel geweld door marechaussees in alle taakvelden van de
KMar, in Nederland en daarbuiten. Hieraan kleven op voorhand een aantal beper-
kingen. Ten eerste: militair geweld van marechaussees op uitzending, geweld door
militairen van andere krijgsmachtdelen in Nederland (tijdens zogeheten ‘groene’
bijstand aan de Nationale Politie of KMar; art. 58 Polw 2012) en strafbare gewelds-
aanwendingen door marechaussees in privésituaties worden buiten beschouwing
gelaten; de data bevatten hierover ook geen informatie. Ten tweede zijn er inhou-
delijke beperkingen aan de data van de Sectie Interne Onderzoeken. Ze bevatten
geen originele geweldsmeldingen (uit het bedrijfsprocessensysteem) en geen on-
derzoeksdossiers van de Rijksrecherche. Deze meer gedetailleerde politiegegevens
waren voor dit onderzoek dus niet toegankelijk. Dit maakt dat de beschikbare data
per geweldsaanwending beperkt waren tot een aantal feitelijkheden (zie par. 5.1),
zonder de aanleiding of context van het geweldgebruik. Het is bijvoorbeeld niet
bekend of een geweldsaanwending plaatsvond ter aanhouding, zelfverdediging of
uit noodweer; of tijdens welke specifieke politietaak (hulpverlenen, handhaven of
opsporen) dit plaatsvond. Ten derde bevat het in maart 2023 gepubliceerde jaar-
verslag van de Adviescommissie enkel een cijfermatig overzicht van geweldsaan-
wendingen en geen details, wat resulteert in (nog) minder contextinformatie dan
bij de data van de Sectie Interne Onderzoeken. Door deze grote verschillen tussen
de databronnen zijn de geweldsaanwendingen uit het jaarverslag niet opgenomen
in de database maar apart bestudeerd. Tot slot, de data(base) en het jaarverslag van
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de Adviescommissie bevatten geen informatie over de gevolgen van een gewelds-
aanwending, zoals gewonden, slachtoffers, klachten, disciplinaire of strafrechtelij-
ke sancties.

6 Resultaten

Uit het archiefonderzoek blijkt dat er van 2012 tot juli 2020 797 incidenten bij de
Sectie Interne Onderzoeken zijn gemeld (figuur 1). Hiervan zijn 717 geweldsaan-
wendingen (GWA) door een marechaussee. Hiervan zijn 701 incidenten voldoende
gedocumenteerd met een (vorm van) afdoeningsbrief zodat zij in de analyse mee-
genomen kunnen worden.” Bij de database-analyse is aandacht besteed aan vijf
aspecten: 1) aantallen geweldsaanwendingen door de jaren heen, 2) proportionali-
teitsoordelen, 3) geografische spreiding, 4) voor zover mogelijk een analyse van
geweldgebruik per taakveld en 5) een analyse van het soort geweld en de vorm van
optreden door marechaussees. Deze paragraaf eindigt met een korte weergave van
de ontwikkeling van geweldgebruik na de wijziging van de Ambtsinstructie in
2020, op basis van het jaarverslag van de Adviescommissie Geweldsaanwendingen.

6.1 Totaalaantallen

Van de 797 incidenten betreffen er 699 een geweldsaanwending door een mare-
chaussee in Nederland en twee in het Caribisch gebied (figuur 1). Dit aantal is an-
ders dan het aantal in het eigen administratieve overzicht van de Sectie Interne
Onderzoeken, en ook anders dan wat in de integriteitsjaarverslagen is verantwoord
(tabel 2). Deze verschillen zijn ten dele te verklaren: door dubbele meldingen of
registraties, geweldgebruik rond het einde van een rapportageperiode, gebrek aan
documentatie en/of voortschrijdend inzicht (het incident blijkt na onderzoek toch
niet binnen de geweldsdefinitie te vallen). Er is een toename in het totaalaantal
geweldsaanwendingen van 2012 tot en met 2016. In 2017 en 2018 vallen de aan-
tallen lager uit, maar daarna hervat de toename zich (tabel 2). Deze ontwikkeling
is grotendeels toe te schrijven aan het geweldgebruik bij de Brigade Politiedienst &
Beveiliging op Schiphol (n2012=5, n2016=50, n2019=41). Deze brigade is verant-
woordelijk voor ruim een derde van het totaalaantal geweldsaanwendingen. De
fluctuaties in geweldgebruik bij alle overige brigades zijn dermate groot, dat er
geen duidelijke toe- of afname te zien is. Bij een aantal andere brigades, zoals Ob-
jectbeveiliging en Drenthe-IJsselstreek, wordt zelden geweld gebruikt (tabel 3).
Van de Sectie Interne Onderzoeken zelf, de Brigade Toezicht en Beveiliging Burger-
luchtvaart, de Bijstandseenheid en de Bereden Brigade (te paard) zijn geen ge-
weldsaanwendingen bekend, evenmin van marechaussees die bijstand of assisten-
tie verleenden aan de Nationale Politie.

22 Vorm en inhoud van de afdoeningsbrieven zijn door de jaren heen veranderd. Incidenten waarbij
kernelementen zoals het soort geweld, de datum en/of de brigade onbekend zijn, zijn uitgesloten

(n=16).
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6.2 Proportionaliteit

De proportionaliteitstoets werd tot de Stelselherziening gedaan door de Sectie In-
terne Onderzoeken op basis van de melding in het bedrijfsprocessensysteem en
eventueel aanvullende beschikbare documentatie, zoals een proces-verbaal. Even-
tueel kon de marechaussee aanvullend gehoord worden. Het uiteindelijke oordeel
was (en is) aan de Commandant KMar. Tabel 3 laat zien dat 96% van de gewelds-
aanwendingen als proportioneel is beoordeeld (PROP), van 1% is het oordeel onbe-
kend en 3% (n=22) is als niet-proportioneel (NP) beoordeeld. Er is geen duidelijke
stijging of daling van het aantal geweldsaanwendingen dat als niet-proportioneel
beoordeeld is. Op Schiphol wordt het meeste geweld gebruikt en hier vallen ook de
meeste oordelen ‘niet-proportioneel’. Procentueel verschilt Schiphol echter niet
van de rest van het land. Door de lage aantallen is een meer diepgaande statistische
analyse van de verschillen tussen brigades niet mogelijk. Brigades met weinig ge-
weldsmeldingen waarvan er één of meer als niet-proportioneel beoordeeld zijn,
hebben door de lage n een relatief slechte score. Hieruit kan echter niet geconclu-
deerd worden dat deze brigades structureel vaker niet-proportioneel optreden. Van
de in totaal 22 geweldsaanwendingen die als niet-proportioneel zijn beoordeeld,
zijn er 12 fysiek van aard (waaronder met gebalde vuist op het hoofd slaan), 9 in-
strumenteel (waarvan 6 keer vuurwapengebruik) en 1 keer dreigen met gebruik
van het vuurwapen. In 16 van de 22 gevallen trad de marechaussee individueel op.
Een groot deel van de brigades heeft alleen geweldsaanwendingen die als proporti-
oneel beoordeeld zijn.

100 Tijdschrift voor Veiligheid 2024 (23) 1-2

doi: 10.5553/TvV/.000064



Dit artikel uit Tijdschrift voor Veiligheid is gepubliceerd door Boom criminologie en is bestemd voor Universiteit Leiden

De Koninklijke Marechaussee in het plurale politiebestel: een studie naar haar politiéle geweldgebruik

6.3 Geografische spreiding

Figuur 2 geeft in kleurintensiteit de spreiding van geweldgebruik per brigade weer:
hoe donkerder, hoe meer geweldgebruik. Op de luchthaven Schiphol, waar bijna
een derde van de marechaussees werkzaam is, en door Brigade Brabant-Zuid wordt
het vaakst geweld gebruikt. In het noorden het minste. Figuur 2 laat rechtsboven
de spreiding van ‘zwaar’ geweldgebruik zien. Dit zijn situaties waarbij zowel fysiek
geweld als een geweldsmiddel (pepperspray, wapenstok of vuurwapen) gebruikt is.
De kleine kaart rechtsonder geeft alleen vuurwapengebruik weer.”® De relatieve
spreiding van ‘zware’ geweldsaanwendingen blijkt beperkt: de verschillen tussen
de brigades zijn niet groot, maar Noord-Holland valt op en Schiphol laat de meeste
geweldsaanwendingen zien. Bij vuurwapengebruik is het onderlinge verschil tus-
sen brigades groter: in de Randstad, in Brabant en aan de oostgrens wordt vaker
een vuurwapen gebruikt. De Brigade Speciale Beveiligingsopdrachten (weergege-
ven door de stip in het midden van het land) gebruikt ook vaak het vuurwapen —
verklaarbaar, gezien de taakstelling van specifieke brigade-delen, zoals de Arresta-
tieteams.

Figuur2  Grote kaart: brigade-indeling en spreiding totaalaantal geweldsaan-
wendingen. Kleine kaart rechtsboven: ‘zwaar’ geweld. Kleine kaart
rechtsonder: vuurwapengebruik
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Zie tabel 1 voor de brigadenamen en afkortingen hiervan.

6.4 Taakveldanalyse
Sommige brigades hebben een operationeel speerpunt, gericht op één van de drie
(sub)taakvelden. De meeste brigades hebben echter verschillende taken (tabel 1).

23 Vuurwapengebruik is volgens de Ambtsinstructie, naast daadwerkelijk schieten, ook het ter hand
nemen, richten en gericht houden van een vuurwapen.
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Omdat op de afdoeningsbrieven niet gespecificeerd staat binnen welk taakveld de
marechaussee werkzaam was tijdens de geweldsaanwending, is het niet mogelijk
een analyse per taakveld te maken. Ditzelfde geldt voor een analyse op activiteiten-
niveau, zoals handhaving, opsporing of hulpverlening. Een analyse van de beschik-
bare data bevat onvermijdelijke ‘dubbeltellingen’: de geweldsaanwendingen van
brigades met meerdere taakvelden worden in elk taakveld meegeteld. Dit vertekent
en is onwenselijk. Wat wel uit de data blijkt, is dat eenheden die zich alleen met
Bewaken & Beveiligen bezighouden (met andere woorden: de zwaarst bewapende
eenheden) weinig geweld gebruiken ten opzichte van eenheden met een bredere
politie- en/of vreemdelingentaak. Tevens valt op dat eenheden waarvan bekend is
dat zij ingezet zijn in meer ‘gevoelige’ situaties, zoals de Bijstandseenheid en Briga-
de Vreemdelingenzaken, respectievelijk geen tot zeer weinig geweld gebruiken.
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6.5 Soort en vorm van geweldgebruik

Met het soort geweldgebruik wordt bedoeld: fysiek geweld (met de onderliggende
‘typen’: knijpen, slaan, duwen, klemgrepen, tackelen, schoppen), instrumenteel ge-
weld (met de typen of geweldsmiddelen pepperspray, wapenstok, vuurwapen) en
‘zwaar’ geweld waarbij zowel fysiek als instrumenteel geweld toegepast is. Daar-
naast zijn alle genoemde soorten geweld samen met het dreigen met aanvullend
geweld nog mogelijk (tabel 2).* Met de vorm van geweldgebruik wordt aan het
aantal betrokken marechaussees gerefereerd: een individu, een koppel, of geweld-
gebruik in groepsverband. Marechaussees hebben in de reguliere taakuitvoering de
beschikking over de volgende geweldsmiddelen: pepperspray, een (sinds 2016 uit-
schuifbare) wapenstok en het handvuurwapen Glock 17. In het taakveld Bewaken
& Beveiligen hebben marechaussees ook een HK416A5 geweer (voorheen het ma-
chinepistool MP5). Bij Brigade Vreemdelingenzaken zijn marechaussees onbewa-
pend als zij werken met uitgeprocedeerde en uit te zetten vreemdelingen. Fysiek
geweld komt bij de KMar elk jaar het vaakst voor (ntotaal=520), ongeacht het taak-
veld of jaar. “Zwaar’ geweld komt in totaal 61 keer voor en instrumenteel geweld 91
keer (tabel 2). Het aantal fysieke geweldsaanwendingen neemt in algemene zin toe,
met een kleine dip in 2015 en 2017. De andere vormen van geweld laten een meer
wisselende ontwikkeling zien, waarbij het opvalt dat vuurwapengeweld in absolute
aantallen toeneemt (figuur 3).

Figuur3  Trend geweldgebruik per soort per jaar exclusief fysiek geweld

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 tot 1juli

——Dreigen ——Fysiek en dreigen -Fysiek en instrumenteel
——Alleen instrumenteel =~ ——Instrumenteel en dreigen ——Vuurwapengebruik

Bij ‘zwaar’ en instrumenteel geweld worden vaak meerdere geweldsmiddelen tege-
lijk of na elkaar ingezet. Hierdoor wijkt het aantal gebruikte geweldsmiddelen in
tabel 4 af van het aantal situaties waarin instrumenteel geweld gebruikt is (zoals
weergegeven in tabel 2). Als een geweldsmiddel ingezet wordt, is dat in de helft van
de gevallen een vuurwapen, gevolgd door pepperspray en de wapenstok. Een analy-

24 Dreigen met geweld is echter sinds de Stelselherziening geen meldingsplichtige handeling meer.
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se van de vorm van optreden door marechaussees (individueel, als koppel, in
groepsverband) is, net als de taakveldanalyse, met onzekerheid omgeven. De af-
doeningsbrieven zijn hierover niet eenduidig opgesteld: een brief kon gaan over
een individuele marechaussee, ook al is in een koppel of groep opgetreden, maar de
brief kon ook over de collectieve actie gaan. Duidelijk is wel dat individueel optre-
den minder vaak voorkomt dan niet-individueel optreden (tabel 2). De kleine ver-
schillen per jaar zijn door gebrek aan contextinformatie niet te duiden. Of er spra-
ke is van een trend naar meer of minder groepsgewijs optreden, kan dus op basis
hiervan (nog) niet geconcludeerd worden.

Tabel 4 Typen instrumenteel geweld

Geweldsmiddel Aantal
Glock 17 72
Pepperspray 34
Wapenstok 27
MP5 12

Dienstvoertuig

Bonk/breekijzer
HK416A5
Schildenprocedure
Handboeien
Hond*

Taser* I
Onbekend |

* Als geweldsmiddel alleen in gebruik bij de BSB.

N N W A U1Un

6.6 Geweldsaanwendingen in de periode 2020-2022

Het (eerste) jaarverslag van de Adviescommissie Geweldsaanwendingen is in 2023
gepubliceerd en betreft de periode 2020-2022. Voor het jaar 2020 bevat het jaar-
verslag alleen een totaalaantal geweldsaanwendingen (tabel 5). Voor 2021 en 2022
is een uitsplitsing opgenomen van het aantal geweldsmeldingen en -registraties, het
soort en type geweldgebruik en de afdoeningsoordelen.? Als het jaarverslag naast
de database wordt gelegd, blijkt dat het aantal geweldsmeldingen door de jaren
heen toeneemt, met name sinds 2020. Hier kan sprake zijn van een registratie-ef-
fect door de extra aandacht voor het meldproces in het kader van de Stelselherzie-
ning. Of deze toename geldt voor alle brigades en voor alle vormen van optreden
(individueel, in koppel, groepsgewijs) is onbekend, omdat het jaarverslag deze de-
tails niet verstrekt. Duidelijk is wel dat de toename geldt voor alle vormen van ge-
weldgebruik. Vuurwapengebruik neemt in absolute aantallen weliswaar toe, maar
blijft relatief gezien gelijk ten opzichte van het totaalaantal geweldsaanwendingen.

25 Hetaantal geweldsaanwendingen van 2022 is onjuist weergegeven in het gepubliceerde jaarverslag:
het zijn er 342, niet 442. Dit betreft volgens de KMar een rekenfout en dit wordt in het eerstvol-
gende jaarverslag gerectificeerd.
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Het aandeel vuurwapengebruik is wel hoog ten opzichte van het overige instru-
mentele geweld. De absolute toename aan vuurwapengebruik en de relatieve ver-
houding ten opzichte van overig instrumenteel geweld is op basis van (uitsluitend)
de verzamelde data echter niet te verklaren.

Tabel 5 Geweldgebruik van 2020 tot en met 2022

(Geheel) 2021 2022
2020
GWA Meldingen volgens jaarverslag 185 298 342
Meldingen waarvan ook een 9 10 Il
registratie gemaakt is
Soort geweld  Fysiek geweld Onbekend 269 295
Instrumenteel geweld exclusief Onbekend 18 33
vuurwapen
Vuurwapengebruik Onbekend |1 14
Onbekend of niet verantwoord in ~ Onbekend 0 100
jaarverslag
Oordelen Rechtmatig en professioneel Onbekend Onbekend
Rechtmatig maar onvoldoende Onbekend Onbekend
professioneel
Overige oordelen Onbekend Onbekend Geen

7 Conclusie en discussie over de frequentie en aard van marechausseege-

weld

De KMar vormt met ruim 7700 personeelsleden een aanzienlijk deel van het Ne-
derlandse politiebestel. Met de hier gepresenteerde data en analyse is een eerste
stap gezet in het (meer) bekendmaken van de frequentie en aard van geweldge-
bruik door deze militaire politieorganisatie.

7.1 Wat is de frequentie en aard van geweldgebruik door de KMar?

Tussen 2012 en 2022 is 1483 keer melding gemaakt van geweldgebruik. Dit is aan-
zienlijk minder dan door de Nationale Politie. Dit artikel beoogt als gezegd niet een
vergelijking te maken tussen de Nationale Politie en de KMar, maar het is voor de
interpretatie en weging van de conclusies wel van belang om de twee organisaties
in verhouding te plaatsen: de Nationale Politie rapporteerde bijvoorbeeld in 2022,
met een totale personeelssterkte van 63.161 ambtenaren,” 20.667 geweldsaan-
wendingen.”” Dit is ongeveer 0,3 geweldsaanwending per ambtenaar. De KMar had
in hetzelfde jaar 7777 mensen in dienst en rapporteert 342 geweldsmeldingen:
0,04 geweldsaanwending per marechaussee. Nader onderzoek naar dit verschil is
nodig, maar een hypothetische verklaring voor dit verschil kan de specifieke taak-
stelling van de organisaties zijn: de taken van de KMar zijn vaker ‘reactief’ en strikt

26  Kamerstukken I 2023/24, 29628, nr. 1193.
27 Kamerstukken I1 2022/23, 29628, nr. 1174.
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afgebakend, in plaats van proactief en breed gedefinieerd. De KMar is daarnaast
vaker preventief aanwezig op (bewakings)locaties om juist te voorkomen dat proac-
tief politiewerk en geweldgebruik nodig zijn. Bijna de helft van al het marechaus-
seegeweld vond plaats op Schiphol, de grootste werklocatie van de KMar. Hier
heeft de KMar, ten opzichte van de andere werklocaties, het grootste takenpakket
en het meeste publiekscontact. De taken op Schiphol zijn in die zin het meest ver-
gelijkbaar met de taken van de Nationale Politie: elke dag (en nacht) is de KMar op
Schiphol actief met doorlopend contact met reizigers, winkelend publiek, onderne-
mers en werkenden. Het contrast tussen Schiphol en sommige andere brigades is
groot: er zijn plekken waarvan slechts kleine aantallen of helemaal geen gewelds-
aanwendingen bekend zijn. Geweldgebruik is overwegend fysiek van aard en in het
merendeel van de gevallen zijn twee of meer marechaussees betrokken. Bij instru-
menteel geweld gaat dit vaak om een combinatie van meerdere geweldsmiddelen,
waarbij in de helft van de gevallen (ook) een vuurwapen gebruikt is. Er is een sterke
toename van het aantal meldingen van geweldgebruik sinds 2017. De toename
komt hoofdzakelijk door een toename van geweldgebruik op Schiphol, maar ook
kan sprake zijn van verhoogde meldingsbereidheid. Van al het geweldgebruik wordt
per jaar een klein deel als niet-proportioneel afgedaan. Bij ruim een derde hiervan
werd een vuurwapen gebruikt. Sommige brigades hebben relatief gezien meer
niet-proportionele geweldsaanwendingen dan andere brigades. Dit kan een verte-
kend beeld zijn op basis van lage aantallen. Op basis van de beschikbare data kan
echter niet bevestigd of ontkracht worden dat er ook een inhoudelijke oorzaak is
die dit verschil verklaart.

7.2 Kanttekeningen bij de geweldscijfers

Er zijn enkele kanttekeningen te plaatsen bij de geweldscijfers van de KMar en dus
bij bovenstaande conclusies over marechausseegeweld. Vervolgonderzoek dient
hier rekening mee te houden. Ondanks de methodologische beperkingen van dit
onderzoek zou het bestudeerde archief van de KMar, volgens de meldprocedure
zoals die ingericht was, een volledig overzicht moeten bevatten van marechaussee-
geweld tot juli 2020. Deze databron is namelijk de enige op basis waarvan de Com-
mandant KMar een overzicht heeft van geweldgebruik in haar organisatie, en
waarmee zij (middels strategisch beleid) kan (bij)sturen. Er zijn na analyse van de
data redenen om aan de volledigheid van het archief te twijfelen, zoals in de vol-
gende drie subparagrafen wordt beschreven.

7.3 De juridische ‘lappendeken’

Het juridisch kader voor het melden van geweld is divers: een samengestelde ‘lap-
pendeken’. Het is hierdoor aannemelijk dat meldingen van geweldgebruik tijdens
(voortgezette) politietaken in Belgié, Duitsland, Luxemburg en het Caribisch ge-
bied niet (allemaal) bij de Sectie Interne Onderzoeken terechtkwamen vanwege
verdragen en lokale regelgeving. Uit dit onderzoek blijkt dat er respectievelijk drie,
twee en twee (door de Commandant KMar onbeoordeelde) geweldsaanwendingen
uit de Nederland omringende landen bekend zijn en zes uit een ‘onbekend’ land.
Iets vergelijkbaars speelt bij geweldgebruik tijdens reguliere bijstand aan of inzet-
ten van de Bijstandseenheid voor de Nationale Politie, waarvoor een afgestemde
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meldprocedure ontbreekt. In de database komen geen geweldsaanwendingen tij-
dens bijstand voor.

7.4 Opmerkelijk lage geweldscijfers

De tweede reden voor twijfel aan de compleetheid van het archief zijn drie opmer-
kelijk lage geweldscijfers ten opzichte van de operationele activiteiten, wat kan dui-
den op onderrapportage of een alternatieve (informele) rapportagelijn (buiten de
KMar). Van de Brigade Speciale Beveiligingsopdrachten zijn slechts vijftien ge-
weldsaanwendingen bekend, terwijl marechaussees in arrestatieteams (al dan niet
samen met de Nationale Politie) dagelijks actief zijn. Evenzo bij de Brigade Vreem-
delingenzaken, door wie uitgeprocedeerde asielzoekers (indien nodig) gedwongen
uitgezet worden. Dergelijke niet-vrijwillige terugkeer vindt jaarlijks minstens 2000
keer plaats,” maar er zijn slechts vijftien afdoeningsbrieven over geweldgebruik
bekend. Tot slot de Brigade Operationele Service en Support, die het KMar-cellen-
complex op Schiphol beheert. Het is aannemelijk dat in dit cellencomplex, gezien
de geweldsdefinitie in de Ambtsinstructie, geweld gebruikt wordt als arrestanten
niet vrijwillig (terug) op cel gaan. De database bevat echter slechts vier afdoenings-
brieven over het cellencomplex.

7.5 De administratie van het archief

De derde reden betreft de administratie van de Sectie Interne Onderzoeken zelf.
Tabel 2 laat zien dat er verschillende aantallen geweldsaanwendingen zijn, afhan-
kelijk van de geraadpleegde bron. Hieruit blijkt dat de administratie van gemeld
geweld bij de KMar in elk geval niet eenduidig is geweest. Ook bestaat de (systeem-
technische) mogelijkheid dat, als een geweldsaanwending niet in het juiste digitale
formulier vastgelegd is, deze de Sectie Interne Onderzoeken en de Commandant
KMar niet bereikt. Het werkelijke aantal gemelde geweldsaanwendingen door ma-
rechaussees is alleen te achterhalen als het bedrijfsprocessensysteem, het archief
en eventuele alternatieve rapportagelijnen gelijktijdig ontsloten en vergeleken
worden, voor zover dat (nog) mogelijk is vanwege de wettelijke bewaartermijnen
ingevolge de Wet Politiegegevens.

8 Duiding in de context van het plurale politiebestel

De KMar voert al sinds 1814 politietaken uit in Nederland en blijft volgens de Whi-
te Paper een positie in het politiebestel innemen met een daarbij horende gewelds-
bevoegdheid. Dit gegeven, in samenhang met de gepresenteerde onderzoeksresul-
taten over geweldgebruik door de KMar, heeft betekenis voor de pluralisering van
de politiefunctie.

8.1 Bezorgdheid over pluralisering

De KMar is een groeiende organisatie en heeft dezelfde Stelselherziening doorge-
maakt als de Nationale Politie, getuige de veranderingen in het meldproces. De

28 Zie www.dienstterugkeerenvertrek.nl/over-dtv/cijfers.
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Stelselherziening blijkt echter niet volledig afgerond als het gaat om marechaus-
seegeweld: de KMar vindt nog niet voldoende aansluiting bij het ministerie van
Justitie en Veiligheid als het gaat om publiek en politiek rapporteren en verant-
woording (laten) afleggen over geweldgebruik, in tegenstelling tot de Nationale
Politie. De KMar wordt ook niet meegenomen in het ‘halfjaarbericht politie’, noch
is de KMar betrokken geweest bij het landelijke onderzoek naar politieel geweldge-
bruik door het Centraal Bureau voor de Statistiek in 2019 en 2020.% Deze bevin-
dingen onderstrepen een aantal zorgen die eerder beschreven zijn met betrekking
tot de pluralisering van de politiefunctie: er is wat betreft geweldgebruik geen vol-
ledig overzicht en effectieve coérdinatie van het gehele politiebestel. De Stelselher-
ziening is KMar-intern wel uitgevoerd, maar de integratie van rapportagelijnen op
departementaal niveau is niet afgerond. In het licht van de democratische rechts-
staatgedachte, zoals transparante verantwoording door en controle van de over-
heid, is dit zorgwekkend. Zeker omdat het hier de meest ingrijpende overheidsbe-
voegdheid betreft. In theorie zou dit, op den duur, kunnen leiden tot afnemend
vertrouwen en dus afnemende effectiviteit. Hier staat wel tegenover dat er aan-
zienlijk minder marechausseegeweld is dan politiegeweld. De KMar heeft meer
specifieke politietaken en hierbij wordt minder geweld gebruikt dan in de brede,
algemene politietaken. Dit blijkt uit een zeer grofmazige vergelijking tussen de or-
ganisaties en uit de vergelijking tussen geweldgebruik binnen de KMar-taken. Of
dit op alle niveaus geldt, moet blijken uit nader onderzoek.

8.2 Bezorgdheid over juridisch kader

Bovenstaande neemt echter niet weg dat het marechausseegeweld dat er wel is
correct gedocumenteerd en gerapporteerd moet worden. Hiervoor is, naast mel-
dingsbereidheid, een eenduidig juridisch kader noodzakelijk. Dit is, zoals beschre-
ven, een complicerende factor voor de KMar. Waar KMar-taken raken aan taakver-
antwoordelijkheden of geografische ‘bewakingsgebieden’ van andere organisaties
blijkt het juridisch kader (te) divers en daardoor niet ‘waterdicht’, waardoor de
Commandant KMar geen volledig zicht kan houden op al het geweldgebruik van de
eigen ambtenaren, zoals bij grensoverschrijdende of samenwerkingsacties. Dit
leidt tot de conclusie dat de aan pluralisering gerelateerde zorg over transparantie
en verantwoording grotendeels bevestigd kan worden met betrekking tot mare-
chausseegeweld en dat dit deels samenhangt met het diverse takenpakket en juri-
disch kader. Dit geeft tevens een aanzet tot een antwoord op de in de White Paper
door de minister geopperde verkenningsvraag of de geweldsbevoegdheid breder
uitgerold moet worden: dat is onverstandig als niet eerst de bestaande politieorga-
nisaties hieromtrent volledig eenduidig en transparant administreren, rapporteren
en (laten) verantwoorden. Met de organisatorische veranderingen vanwege de
Stelselherziening en het jaarverslag van de Adviescommissie Geweldsaanwendin-
gen is een eerste stap gezet, maar dit behoeft verdere aandacht in het visievor-
mingsproces over de politiefunctie dat de minister geinitieerd heeft.

29  Kamerstukken I1 2020/21, 29628, nr. 1012; Kamerstukken I1 2020/21, 29628, nr. 1030.
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8.3 Aanbevelingen voor vervolgonderzoek

De zorgen over pluralisering en de uitvoering van de Stelselherziening leiden tot de
aanbeveling om meer wetenschappelijk onderzoek naar de KMar te doen, en meer
specifiek nader onderzoek naar marechausseegeweld. Het is echter ondoenlijk om
alle onderzoeken naar geweldgebruik door de Nationale Politie te ‘kopiéren’ met de
KMar als onderwerp, zeker gezien de voortdurende ontwikkelingen binnen de po-
litiefunctie en de onderzoeksvragen die deze ontwikkelingen opwerpen. Onder-
zoek naar marechausseegeweld moet daarentegen wel voortgezet worden, bijvoor-
beeld met de volgende vier invalshoeken. Ten eerste, het CBS-onderzoek naar
persoonskenmerken van (politie)Jambtenaren die geweld gebruikt hebben, kan ook
voor marechaussees uitgevoerd worden als het bedrijfsprocessensysteem van de
KMar voor het CBS ontsloten wordt. Ten tweede, onderzoek naar situationele in-
vloeden op geweldgebruik is nodig. Het marechausseewerk is grotendeels niet
identiek aan het werk van de Nationale Politie, waardoor bestaande kennis over
situationele invloeden niet zonder meer gegeneraliseerd kan worden. Ten derde is
het waardevol om een completer beeld te krijgen over hoe marechausseegeweld
beoordeeld wordt. Het combineren van onontgonnen databronnen van de KMar
(Sectie Klachten en de Adviescommissie Geweldsaanwendingen), Rijksrecherche
en de militaire (straf)rechter kan inzicht geven in waarom bepaalde geweldsaan-
wendingen niet-proportioneel bleken en welke lessen hieruit kunnen worden ge-
trokken, in lijn met de ambitie van de Stelselherziening om tot een ‘lerende organi-
satie’ te komen. Tot slot is het waardevol om inzicht te krijgen in de
meldingsbereidheid van marechaussees, met name bij eenheden die nu weinig ge-
weld gebruiken (of melden; onder andere in het taakveld Bewaken & Beveiligen en
in ‘gesloten verbanden’ zoals de Bijstandseenheid) en de samenhang die dit heeft
met de kwaliteit van de hulpofficieren van justitie die een sleutelrol hebben in het
meldproces (zie Adang et al., 2022, voor dezelfde aanbevelingen in relatie tot de
Nationale Politie). Er is immers een forse toename aan geweldsmeldingen sinds de
invoering van de Stelselherziening; de vraag rijst of hier sprake is van een causaal
verband of dat er een andere verklaring is voor deze toename.

Ten slotte, wetenschappelijk onderzoek naar de KMar, met name naar marechaus-
seegeweld, staat nu (nog) in de kinderschoenen. Het politiebestel blijft zich ont-
wikkelen en de KMar zal zich aan deze ontwikkelingen blijven aanpassen. Het zal
dus tijd nodig hebben voordat er door vervolgonderzoek meer empirische kennis
beschikbaar komt over de KMar en haar bevoegdhedengebruik. Maar dat neemt
niet weg dat toekomstig politiek en maatschappelijk debat over het plurale politie-
bestel en/of over politieel geweldgebruik completer is als de KMar betrokken, ge-
monitord en beschreven wordt. Het huidige debat is onvolledig geweest en doet
daarmee geen recht aan de principes van de democratische rechtsstaat en de be-
scherming daarvan.
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