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Bijlagen bij hoofdstuk 2

Lijst van tien door Blesgraaf in 2022 genoemde definities van regeldruk.

1 - Donker van Heel et al. 2004, pp. 17-18.

“De potentiele regeldruk is het geheel aan regels die door overheids(instanties) worden ge-
steld en mogelijk kunnen — neerslaan op een organisatie.”

“De feitelijke regeldruk zijn de kosten, die organisaties ondervinden, om te voldoen aan de
informatieverplichtingen voortvloeiend uit de wet- en regelgeving. Het gaat om het verzame-
len, bewerken, registreren, bewaren en ter beschikking stellen van informatie.”

“Gepercipieerde regeldruk is de irritatie die bij organisaties bestaat als gevolg van bepaalde
regels die men veronderstelt te moeten naleven.”

“Administratieve lasten zijn de kosten, die het bedrijfsleven ondervindt, om te voldoen aan de
informatieverplichtingen voortvloeiend uit de wet- en regelgeving van de overheid. Het gaat
om het verzamelen, bewerken, registreren, bewaren en ter beschikking stellen van informa-
tie.”

2 - De Jong & Herweijer 2004, p. 55.

“Regeldruk zou in dit verband®°® kunnen worden gedefinieerd als de last die rechtssubjecten
ondervinden als gevolg van regelgeving en die voortkomt uit a. de noodzaak om kennis te
hebben van de relevante regels en b. om deze regels na te leven.”

3 - Stoter & Huls 2006, p. 15°%.

“De investering en inspanning die door bedrijven en instellingen moeten worden gepleegd om
inhoudelijke of informatieverplichting in wet of regelgeving na te leven.”

5% De Jong & Herweijer brengen deze definitie in verband met de gepercipieerde regeldruk.

597 Stoter & Huls 2006 geven hierbij (p. 18) aan: “Gezien de doelstelling van ons onderzoek zijn we minder gein-
teresseerd in de subjectieve beleving van actoren en zijn ook niet in staat om deze te meten. Wij zien ons daarom
genoodzaakt het begrip regeldruk duidelijk af te bakenen tot het objectiveerbare begrip van

feitelijke regeldruk.”
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4 - |Jlander & Van Gestel 2006, p. 9.

“(...) een kwalitatieve benadering van (over)regulering, waarbij het om meer dan uitsluitend
economische gezichtspunten gaat. Naast de kosten en baten die gepaard gaan met regelge-
ving gaat het bijvoorbeeld ook om de hinderbeleving van een (vermeende) overvloed aan re-
gels.”

5 - Bokhorst & Van Ommeren 2007, p. 683.

“de investering en inspanning die burgers, bedrijven en organisaties moeten doen en de vrij-
heidsbeperking die ze ondergaan om zich aan de regels te houden.”

6 - Wetenschappelijk Instituut voor het CDA 2011, p. 34.

“(...) objectieve en subjectieve regeldruk. Objectieve regeldruk is goed meetbaar en gaat over
administratieve of bestuurlijke lasten. Subjectieve lastendruk gaat over beleving, over de er-
varen en gevoelde lastendruk en is derhalve moeilijker meetbaar.”

7 - Deloitte 2013, p.3.

“Regeldruk ontstaat door knellende wet- en regelgeving en manifesteert zich in de vorm van
administratieve lasten en/of nalevingskosten. Het kan ook een gevolg zijn van een gebrekkige
dienstverlening door de overheid.”

8 - Meurs 2014, p.3.

“(...) Aan de ene kant gaat het over overmatige bureaucratie, aan de andere kant gaat het om
verplicht handelen die de regelgeving met zich meebrengt. (...) Een regelmatig terugkerende
definitie luidt: regeldruk is de investering en inspanning die burgers, instellingen en beroeps-
beoefenaren moeten verrichten en de vrijheidsbeperking die zij ondergaan om zich aan de
regels te houden. Daarbij wordt een onderscheid gemaakt in: Administratieve lasten (...) en
(...) Nalevingskosten (...).”

9 - Berghuis, Schimmel & Zuurbier 2017, pp. 11-12>%8,

“Regeldruk omvat alle kosten die burgers, professionals of bedrijven maken om te voldoen
aan wet- en regelgeving van de Rijksoverheid, anders dan via financiéle transacties met de
Rijksoverheid. Onderscheid kan worden gemaakt in inhoudelijke nalevingskosten en admini-
stratieve lasten. Gebaseerd op: Kenniscentrum Wetgeving en Juridische zaken (2014).

5% Blesgraaf vermeldt alleen de beschrijving van ervaren regeldruk. Wij hebben de beschrijving van regeldruk
bijgevoegd.
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Ervaren regeldruk is de combinatie van de daadwerkelijke regels waar ondernemers aan moe-
ten voldoen (opgelegd door Rijksoverheid en derden) enerzijds en anderzijds de beleving die
zij hierbij hebben. Ervaren regeldruk valt uiteen in drie factoren: directe- en indirecte kosten,
werkbaarheid en gepercipieerd nut. Kosten: directe- en indirecte kosten. Met indirecte kosten
worden onder andere het inhuren van externe adviseurs, het (gebrek aan) inlevingsvermogen
van ambtenaren en papierwerk bedoeld. Werkbaarheid: begrijpen van de regels, het verloop
van contact met ambtenaren en de onderlinge samenwerking tussen en binnen instanties. Dit
betreft de zachte, meer subjectieve kant van regels. Werkbaarheid staat in directe relatie met
kosten. Wanneer de regelgeving minder werkbaar is (ofwel: minder gemakkelijk uitvoerbaar),
stijgen ook de kosten voor diegene die aan de regel moet voldoen. Bijvoorbeeld doordat het
meer tijd kost om de juiste ambtenaar aan te spreken of omdat een externe adviseur moet
worden ingeschakeld. Gepercipieerd nut: de opbrengsten die ondernemers verwachten door
de regel, bestaande uit drie componenten: doel, effectiviteit en persoonlijke winst- en ont-
wikkelkansen. Gebaseerd op Vergeer (2017).”

10 - 1ZZ Monitor 2019, p. 2.

“Regeldruk wordt (...) omschreven als de ervaren druk die voortkomt uit de stapeling van ad-
ministratie, overbodige bureaucratie en procedures die niet bijdragen aan het doel van inzicht
in zorg en verantwoording over daaraan besteed geld.”
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