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Voor Jim en voor jou, Alexis.
Opdat je zult weten dat alles mogelijk is.



Come on, come on,
turn a little faster.
Come on, come on,

the world will follow after.
(Counting Crows – Accidentally in Love)



Dankwoord

Er wordt gezegd dat het schrijven van een proefschrift een solitaire aangelegenheid
is. Ik heb ondervonden dat dat maar voor een klein deel klopt. Bij de totstandko‐
ming van dit proefschrift zijn velen betrokken geweest, enkelen daarvan wil ik
graag uitgebreider bedanken.

Als eerste gaat mijn grote dank uit naar mijn beide promotores: Willemien den
Ouden en Geerten Boogaard. Ik had mijzelf voorgenomen om alleen aan een proef‐
schrift te beginnen als het onderwerp mij aansprak en ik het met mijn begeleiders
zou kunnen vinden. Aan beide eisen is ruimschoots voldaan. Niet alleen hebben
jullie begeleiding, aanwijzingen en commentaar ervoor gezorgd dat het onderzoek
steeds beter is geworden, ik heb ook veel andere dingen van jullie geleerd. Tot op
het einde hebben jullie steeds voor mij klaargestaan met wijze raad en – indien
noodzakelijk – opbeurende woorden. Heel veel dank daarvoor!

Ook Jacobine van den Brink wil ik graag bedanken. In Maastricht was jij het die
zich afvroeg of een proefschrift niks voor mij zou zijn. Zie hier het resultaat. Dat je
daarnaast deel van de leescommissie uitmaakt is extra bijzonder.

Dit proefschrift bestaat uit diverse artikelen die eerder zijn verschenen. Sommige
(delen) daarvan zijn geschreven in samenwerking met andere wetenschappers.
Willem Janssen en Tine de Moor, dank voor de fijne samenwerking en de prachtige
resultaten die dat heeft opgeleverd. Tine, dank dat je in de leescommissie plaats
hebt willen nemen. Datzelfde geldt voor jou, Paul Adriaanse.

Dank ook aan mijn (voormalige) collega’s van de afdeling Staats- en Bestuursrecht
van de Universiteit Leiden. In het bijzonder aan Demy Jongkind, Rowie Stolk (je
bent niet voor niets één van mijn paranimfen), Heleen van Amerongen, Jonathan
Huijts, Annemarie Drahmann en Veerle van Waarde (niet helemaal uit Leiden,
maar goed). Met jullie werken was een feest. Dank ook aan mijn mede Thorbecke‐
fellows: Roel Becker, Joost Westerweel, Rogier van der Wal, Lianne van Kalken,
Gert Jan Geertjes en Coen Modderman; het is altijd goed toeven in jullie midden.



Tot slot nog een bijzonder woord van dank aan mijn oud-collega bij de Raad van
State Charlotte Duijf: dank voor jouw steun bij het afronden van het manuscript.

Jana Gorissen en Roelof Bruls, het lijkt nog niet zo lang geleden dat wij elkaar in
de collegebanken van Maastricht leerden kennen. Ondertussen zijn er toch al de
nodige jaren verstreken en is er een echte vriendschap ontstaan. Dank dat jullie
mijn paranimfen wilden zijn.

Mijn ouders en zusje wil ik danken voor hun liefde en steun; dit heb ik dus al die
jaren gedaan. Op hoogtijdagen als deze worden ook mensen gemist: mijn grootou‐
ders en neef Glenn. Niemand had gedacht dat jullie het einde van dit proefschrift
niet mee zouden maken. Jullie worden nog elke dag gemist.

Maar mijn grootste woord van dank behoort jou toe, Jim. Voor jouw onvoorwaar‐
delijke liefde en steun kan ik slechts, vanuit de grond van mijn hart, ‘dank je’
zeggen. Weet dat mijn verdiensten net zo goed de jouwe zijn.

Lieve Alexis, dit boek is voor jou. Ooit begrijp je wellicht wat het betekent. Ik houd
van je.

Zevenbergen, december 2023.

Het onderzoek is afgrond in juli 2023. Met latere gebeurtenissen is slechts in
beperkte mate rekening gehouden.
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Lijst met afkortingen

ABRvS Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State
ACM Autoriteit Consument en Markt
Amvb Algemene maatregel van bestuur
AP Aanvullend Protocol bij het Europees Handvest inzake lokale auto‐

nomie betreffende participatie in de aangelegenheden van lokale
autoriteiten

APV Algemene Plaatselijke Verordening
art. artikel
artt. artikelen
Awb Algemene wet bestuursrecht
Awet 2012 Aanbestedingswet 2012
BM&O Besluit Markt en Overheid
BV Besloten vennootschap
BV-m Maatschappelijke besloten vennootschap
BW Burgerlijk Wetboek
BZK Ministerie van Binnenlandse zaken en Koninkrijksrelaties
CAT Community Asset Transfer
CBb College van Beroep voor het bedrijfsleven
CIZ Centrum Indicatiestelling Zorg
DBC Diagnose Behandel Combinatie
EOI Expression of Interest
EU Europese Unie
Gemw Gemeentewet
Gw Grondwet
HR Hoge Raad
HvJ EU Hof van Justitie van de Europese Unie
IAK Integraal afwegingskader voor beleid en regelgeving
LSA Landelijk Samenwerkingsverband Actieve bewoners
MAEX Maatschappelijke AEX
mBC maatschappelijke businesscase
meo-beginsel market economy operator-beginsel
MKB Midden- en kleinbedrijf



MKBA Maatschappelijke Kosten Baten Analyse
MvT Memorie van Toelichting
Mw Mededingingswet
NLZvE Nederland Zorgt voor Elkaar
NSOB Nederlandse School voor Openbaar Bestuur
NV Naamloze vennootschap
R2B Right to Bid
R2C Right to Challenge
Rfv Raad voor de financiële verhoudingen
Rob Raad voor het openbaar bestuur
SCP Sociaal Cultureel Planbureau
SDG Sustainable Development Goals
SER Sociaal-Economische Raad
SROI Social Return on Investment
ToC Theory of Change
uov uniforme openbare voorbereidingsprocedure
VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten
VWEU Verdrag betreffende de Werking van de Europese Unie
Wet M&O Wet Markt en Overheid
Wlz Wet langdurige zorg
Wmo Wet maatschappelijke ondersteuning
Woo Wet open overheid
WRR Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
Wsob Wet stelsel openbare bibliotheekvoorzieningen
ZvW Zorgverzekeringswet
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