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SAMENVATTING (DUTCH SUMMARY) 

De Internationale Publieke Sector: Herdefiniëring van Onafhankelijkheid? 

Voor intergouvernementele organisaties betekent onafhankelijkheid gewoonlijk 

een verbod voor internationale ambtenaren om instructies te vragen of te ontvangen van 

individuele lidstaten bij het uitvoeren van hun officiële taken en een verbod voor 

individuele lidstaten om internationale ambtenaren te beïnvloeden. Van een 

internationaal secretariaat wordt verwacht niet in te gaan op de wensen van een 

specifieke natie. Het is moeilijk enig ander element van onafhankelijkheid te vinden, 

eigen aan een internationaal secretariaat en diens personeel, dat alle internationale 

organisaties gemeen hebben. 

Internationale organisaties interpreteren en passen het concept van 

onafhankelijkheid omtrent hun secretariaten en personeel niet systematisch toe. 

Werkwijzen die sommige internationale instellingen als zeer problematisch beschouwen, 

worden door andere als aanvaardbaar beschouwd. Dit onderzoek gaat na of de 

onafhankelijkheid van een internationaal secretariaat en diens ambtenaren een volkomen 

flexibel concept is dat kan worden aangepast aan de behoeftes of het type van individuele 

organisaties, of dat het een relatief statisch begrip is dat bestaat uit afgebakende 

kenmerken en elementen. Enerzijds, als onafhankelijkheid variabel is of volledig vrij 

wordt bepaald, kan elke internationale organisatie terecht praktijken toestaan die zij 

gepast acht, terwijl ze andere praktijken die zij in strijd acht met de onafhankelijkheid 

van haar secretariaat en diens personeel  vermijdt of zelfs verbiedt. In dit geval zou 

onafhankelijkheid evenveel betekenissen en definities hebben als er 

intergouvernementele organisaties zijn. 

Indien, anderzijds, onafhankelijkheid een concept is dat objectief wordt beoordeeld, 

dan moet men accepteren dat onafhankelijkheid ofwel slechts één betekenis heeft, ofwel 

op zijn minst bepaalde essentiële en inherente kenmerken bezit. Bijgevolg moeten 

problematische praktijken voor één organisatie even problematisch zijn voor alle andere 

organisaties.  

De belangrijkste vraag die in dit onderzoek centraal staat is of de onafhankelijkheid 

van internationale secretariaten een flexibel (dynamisch) of een onveranderlijk (statisch) 

begrip is. Een verwante vraag is of het mogelijk is om deze onafhankelijkheid te 

definiëren of te beschrijven. Heeft onafhankelijkheid in de context van internationale 

secretariaten en ambtenaren essentiële kenmerken? Zo ja, verschillen deze kenmerken 

van organisatie tot organisatie? Stel dat twee internationale organisaties het begrip 

onafhankelijkheid op een verschillende wijze interpreteren en toepassen. Betekent dit 
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noodzakelijkerwijs dat het secretariaat en diens personeel van de ene organisatie minder 

onafhankelijk zijn dan het secretariaat en het personeel van de andere? 

Hoofdstuk 1 voert de oorsprong van internationale secretariaten en internationale 

ambtenaren terug tot internationale conferenties. De reden tot onderzoek van de praktijk 

van internationale conferenties is te begrijpen wat er voorafging aan internationale 

secretariaten. Hoofdstuk 1 richt zich vervolgens op 100 jaar evolutie van internationale 

secretariaten. De periode van 1815 tot 1919 is cruciaal omdat het spanningen blootlegt die 

leidden tot het concept van onafhankelijkheid als essentiële factor bij het oprichten van 

internationale secretariaten.  

Hoe de onafhankelijkheid van het internationale ambtenarenapparaat zich heeft 

ontwikkeld, wordt duidelijk door de institutionele structuur en de samenstelling van de 

eerste secretariaten te vergelijken. Een grondige analyse van verschillende 

rechtsinstrumenten ter oprichting van primitieve vormen van international organisaties 

onthult de ontwikkeling van secretariaten.  Van eenvoudige protocolaire entiteiten 

toebehorend aan internationale conferenties die bijna uitsluitend bestonden uit nationale 

ambtenaren van het gastland evolueerden ze tot multinationale bureaucratieën van 

internationale publieke unies en bureaus onder het gezag van multinationale 

bestuursorganen bestaande uit meerdere of alle lidstaten. 

Formele en expliciete erkenning van de onafhankelijkheid van het internationale 

ambtenarenapparaat zou moeten wachten tot de oprichting van de Volkenbond. 

Hoofdstuk 1 beschrijft de moeizame onderhandelingen die plaatsvonden vóór de 

oprichting van de Volkenbond om de organisatie van een echt internationaal secretariaat 

te voorzien. Het beschrijft de instrumentele rol die de eerste secretaris-generaal van de 

Volkenbond - Sir Eric Drummond - speelde bij het versterken van het internationale 

karakter van het secretariaat van de Volkenbond.  

In 1944 en 1945 richtte de internationale gemeenschap  van staten verschillende 

belangrijke organisaties op, waaronder de Verenigde Naties (VN) en de Bretton Woods-

instellingen. Voor het eerst verbonden de lidstaten zich er in het VN-Handvest toe geen 

pogingen tot invloed uit te oefenen op de secretaris-generaal van de VN en zijn personeel. 

Al snel na de oprichting van de Verenigde Naties volgden andere internationale 

organisaties met uiteenlopende institutionele structuren, secretariaten en 

personeelssamenstellingen. Hoewel alle internationale organisaties het belang van 

onafhankelijkheid erkenden, hadden ze verschillende interpretaties en toepassingen van 

dit concept.  

Hoofdstuk 2 begint met de stelling dat de onafhankelijkheid van het internationale 

ambtenarenapparaat de basis vormt van het vertrouwen dat landen stellen in 
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internationale instellingen als neutrale bemiddelaars. Zonder dit vertrouwen kan 

internationale samenwerking niet optimaal zijn. Dit hoofdstuk is vooral een 

definitiekwestie; het probeert het begrip onafhankelijkheid te deconstrueren door vragen 

te beantwoorden als (a) wat is onafhankelijkheid? (b) op wiens onafhankelijkheid heeft 

het begrip betrekking? (c) waarvan moet onafhankelijkheid zijn? (d) van wie zou 

onafhankelijkheid moeten zijn? Hoofdstuk 2 gaat vervolgens in op de essentiële 

kenmerken van een onafhankelijk secretariaat en onafhankelijke internationale 

ambtenaren. In hetzelfde hoofdstuk worden lidstaten, internationale organisaties en 

internationale ambtenaren aangewezen als de drie spelers die verantwoordelijk zijn voor 

het behoud en de bevordering van de onafhankelijkheid van de internationale publieke 

sector. 

De hoofdstukken 3, 4 en 5 richten zich op praktijken die de onafhankelijkheid van 

internationale secretariaten en hun personeel aantasten. Hoofdstuk 3 behandelt de 

praktijken van lidstaten, terwijl de hoofdstukken 4 en 5 respectievelijk de praktijken van 

internationale organisaties en ambtenaren behandelen. In alle drie de hoofdstukken 

wordt aan de hand van concrete gevallen een verband gelegd tussen onafhankelijkheid 

en de constitutieve elementen die in hoofdstuk 2 zijn geïdentificeerd.  

Hoofdstuk 3 bestaat uit twee delen. Het eerste deel geeft een overzicht van 

praktijken van lidstaten die de onafhankelijkheid van internationale secretariaten 

aantasten, waaronder het niet erkennen van de juridische immuniteit van internationale 

organisaties en het niet respecteren van de onschendbaarheid van hun ruimtes, 

bezittingen, archieven en fiscale privileges. Het tweede deel onderzoekt praktijken van 

lidstaten die de onafhankelijkheid van internationale ambtenaren ondermijnen. 

Onderwerpen die in hoofdstuk twee worden besproken zijn onder andere functionele 

immuniteiten en fiscale voorrechten van internationale ambtenaren en pogingen van 

lidstaten om beslissingen met betrekking tot personeelsadministratie te beïnvloeden.  

Hoofdstuk 4 bespreekt praktijken van internationale organisaties die de 

onafhankelijkheid van hun secretariaten en personeel aantasten. Het analyseert 

handelingen en nalatigheden die leiden tot schendingen van hun gerechtelijke 

immuniteiten, fiscale voorrechten en onschendbaarheid van ruimtes en archieven. 

Vervolgens worden handelingen en nalatigheden van internationale organisaties 

onderzocht die de onafhankelijkheid van hun personeel ondermijnen, zoals het niet doen 

gelden van voorrechten en immuniteiten en het niet onderzoeken en bestraffen van 

wangedrag. Het laatste deel van hoofdstuk 4 gaat over het falen van internationale 

organisaties om personeelsleden te beschermen tegen pogingen van lidstaten om 
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tussenbeide te komen in beslissingen met betrekking tot selecties, promoties, ontslag en 

prestatiebeoordelingen.  

Hoofdstuk 5 onderzoekt praktijken van internationale ambtenaren die hun 

onafhankelijkheid en de onafhankelijkheid van hun secretariaten aantasten. De eerste 

vraag die in dit hoofdstuk aan bod komt, is aan wie internationale ambtenaren de plicht 

hebben om hun onafhankelijkheid te vrijwaren. Vervolgens worden de constitutieve 

elementen van deze plicht onderzocht door inspiratie te halen uit de gedragscode die in 

de jaren 1950 werd ontwikkeld door de International Civil Service Advisory Board (de 

huidige International Civil Service Commission). Dit document bevat vier fundamentele 

gedragsnormen of waarden. Aangezien deze gedragscode werd ontwikkeld voor het 

systeem van de Verenigde Naties, wordt in hoofdstuk 5 de hypothese getest dat deze 

gedragsnormen universeel zijn geworden.  

Het laatste deel van dit werk vat de bevindingen van dit onderzoek samen en trekt 

conclusies over de huidige staat van onafhankelijkheid van internationale secretariaten 

en ambtenaren. Het biedt aanbevelingen aan aan lidstaten, internationale organisaties en 

internationale functionarissen om de onafhankelijkheid van het internationale 

ambtenarenapparaat te versterken.   

Mijn belangrijkste doel bij het uitvoeren van dit onderzoek was om een bijdrage te 

leveren aan de bestaande literatuur. Mijn literatuuronderzoek onthulde een belangrijke 

leemte op dit gebied.  

Het tweede doel van dit onderzoek was om aan te tonen dat het in het belang van 

staten en IGO's is om de onafhankelijkheid van internationale secretariaten en 

ambtenaren te ondersteunen en te beschermen.  

Dit manuscript is bedoeld voor een divers publiek. Wetenschappers, onderzoekers, 

afgevaardigden van lidstaten, overheidsfunctionarissen die te maken hebben met 

internationale organisaties, internationale ambtenaren, diplomaten en juristen die 

werken met IGO's zullen waarschijnlijk baat vinden bij dit onderzoek. 
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