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REDACTIONEEL

De complexiteit van crimmigratie en recht

Maartje van der Woude

Het eerste nummer van 2023, een jaar dat voor Crimmigratie en Recht een jaar van
veranderingen zal zijn. Veranderingen die stapsgewijs worden doorgevoerd en
waarmee we volgens ons het tijdschrift nég interessanter zullen maken voor een
breed publiek van praktijkjuristen, wetenschappers, ngo’s en beleidsmakers. Ik zal
zo nader toelichten wat deze veranderingen concreet behelzen, maar wil dit eerst
(kort) inleiden door mijn eigen zoektocht door het Europese ‘migratie-manage-
ment’-apparaat te delen.

Het onderzoek naar het fenomeen migratie heeft door de jaren heen een ontwikke-
ling doorgemaakt. Ik schreef daar eerder al eens over op deze plek (Van der Woude,
2018) toen ik het had over de definiéring van de term crimmigratie. Met het ‘ver-
breden’ van een term die met name juridisch werd benaderd en uitgelegd tot een
term die ook leek te duiden op sociaal-maatschappelijke en politieke processen, is
het onderzoek naar crimmigratie ook steeds meer interdisciplinair geworden. Mi-
gratie — en zo ook crimmigratie - is niet een fenomeen dat zich louter monodisci-
plinair laat duiden. Let wel, dit is geenszins een pleidooi tegen monodisciplinair
onderzoek naar crimmigratie, dat heeft zeker verdiepende waarde, maar als tijd-
schrift dat kijkt naar crimmigratie én recht zijn we genoodzaakt om meer expliciet
stil te staan bij de verschillende factoren die naast, en in interactie met, het recht
de voorwaarden scheppen voor crimmigratie.

Dit laatste wordt in het bijzonder duidelijk wanneer we kijken naar ‘Europa’ en de
aanpak van irreguliere migratie binnen het Europese, bezien vanuit het perspectief
van controles aan de binnengrenzen van het Schengengebied. Zoals de recente uit-
spraak van het hof Den Haag in de zaak tegen de Koninklijke Marechaussee / de
Nederlandse Staat — in deze bijdrage uitvoerig geannoteerd door redactielid Rodri-
gues — heeft laten zien, werd bij deze controles geprofileerd op basis van etniciteit.
En dat niet alleen, eerder onderzoek naar deze controles (Brouwer, Van der Woude
& Van der Leun 2017) heeft ook aangetoond dat er bij dit profileren gebruik werd
gemaakt van ‘crimmigrante’ stereotyperingen, waarbij bepaalde vormen van grens-
overschrijdende criminaliteit werden gekoppeld aan (vermeende) etniciteit en na-
tionaliteit. Met andere woorden: de uitvoeringspraktijk van de binnengrenscon-
troles laat zien dat — conform wat Stumpf in 2006 beschreef als crimmigratie in de
wijze waarop migratietoezicht in de praktijk wordt uitgevoerd — deze bijdragen aan
en worden gedreven door crimmigratie. Internationaal onderzoek heeft laten zien
dat Nederland hierin niet uniek is en dat dergelijke praktijken door heel Europa
zichtbaar - en voelbaar - zijn.
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Hoe kunnen we dat verklaren? Ligt het aan individuele uitvoeringsambtenaren?
Ligt het aan de organisatie en de cultuur binnen de organisatie? Ligt het aan de
nationale en Europese wettelijke kaders? Ligt het aan de nationale en Europese
rechters? Het antwoord is: het ligt aan 4l deze factoren en actoren. Waar de Euro-
pese wetgever de wettelijke kaders voor controles rondom de binnengrenzen heeft
geschapen in de Schengengrenscode (SBC), laten deze kaders veel ruimte aan de
nationale wetgever en nationale uitvoeringsinstanties voor wat betreft de precieze
implementatie. Nu de Schengengrenscode in zijn bewoordingen al directe links legt
tussen irreguliere migratie en criminaliteit, geeft de discretionaire ruimte binnen
de code ook ruimte aan de nationale wetgevers en uitvoeringsinstanties om migra-
tie & criminaliteit op enigerlei wijze aan elkaar te koppelen. Deze reeds aanwezige
‘crimmigratie-link’ in de Schengengrenscode, maar ook in de implementatie daar-
van wordt naar verwachting alleen maar versterkt door de voorgestelde wijzigin-
gen in de grenscode en in het bijzonder artikel 23 SBC, het artikel dat gaat over de
controles rondom de binnengrenzen (COM 2021/0428). Zowel de Commis-
sie-Meijers (2022) als PICUM (2022) hebben hier reeds hun zorgen over geuit.
Wanneer we vervolgens kijken naar de rechtspraak op dit punt is het opmerkelijk
dat er vanuit het Hof van Justitie van de Europese Unie wel uitspraken liggen die
wijzen op en ageren tegen de toepassing van artikel 23 SBC als een ‘verkapte’ vorm
van permanent binnengrenstoezicht, maar dat deze uitspraken in de praktijk
- vanwege de beperkte doorzettingsmacht — niet het verschil maken. De vraag is
dan wat er verwacht kan worden van individuele uitvoeringsambtenaren opere-
rend binnen een systeem waarin crimmigratie voor een deel lijkt te zijn ‘inge-
bouwd’. Dit alles vanzelfsprekend nog los van het steeds nationalistischer worden-
de Europese en nationale discours rondom migratie. De eerder aangehaalde
uitspraak van het hof Den Haag is een belangrijk lichtpuntje waardoor in ieder ge-
val in ons land, waar het migratiecontroles rondom de binnengrenzen betreft, een
gesprek op gang lijkt te komen over hoe criminaliteitsvraagstukken en migratie-
vraagstukken zich in de praktijk van het grenstoezicht tot elkaar verhouden vooral
ook hoe hier door de Koninklijke Marechaussee in de praktijk mee kan worden om-
gegaan. Let wel, dit gesprek staat in de kinderschoenen, maar met een gerechtelijke
uitspraak in de hand, een sterke lobby vanuit verschillende ngo’s en mensenrech-
tenorganisaties én het formeel gecommuniceerd uitgangspunt van de Koninklijke
Marechaussee dat etniciteit ook geen rol meer moet spelen bij deze controles, lijkt
er in ieder geval gezamenlijk draagvlak.

Om recht te doen aan de complexiteit en veelkoppigheid van het fenomeen crim-
migratie hebben we als redactie besloten om de focus van het tijdschrift ook te
verbreden. Dit betekent niet alleen dat we doorgaan met het publiceren van meer
sociaalwetenschappelijke stukken naast juridische stukken en annotaties, maar
ook dat we crimmigratie breder benaderen als fenomeen. Tot dusver, en ook in het
door mij uitgelichte voorbeeld, heeft de focus nog sterk gelegen op de traditionele
‘vervlechting’ van migratietoezicht en criminaliteitsbeleid. Echter, zoals we in ons
nieuwe colofon nader toelichten, processen van (informele en formele) criminalise-
ring en het opwerpen van ‘grenzen’ of ‘barriéres’ tegen ongewenste ‘anderen’ vin-
den ook plaats ook plaats binnen andere (rechts)domeinen dan alleen die van mi-
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gratie en veiligheid. Het voorliggende nummer is meteen een belichaming van deze
bredere benadering van crimmigratie.

De eerste bijdrage, van de hand van Jill Stigter, neemt ons mee naar de Europese
buitengrenzen en in het bijzonder naar de Griekse buitengrens. Op basis van haar
veldwerk aan deze grens laat Jill, gebruikmakend van een zemiologische (ook wel
‘social-harm’) benadering zien hoe de EU als entiteit zich door actief en passief
beleid schuldig maakt aan maatschappelijk schadelijke gedragingen. Door een aan-
tal van haar respondenten - die direct te maken hebben (gehad) met dit beleid -
schijnt de bijdrage van Stigter licht op de hiervoor ook benoemde veelkoppigheid
van crimmigratie binnen de context van het Europese migratiebeleid. De zemiolo-
gische benadering draait niet louter om het identificeren van de ‘crimes of the
powerful’ en het feit dat de plegers van deze gedragingen niet altijd de traditionele
hoedanigheid van individuen of corporaties hoeven aan te nemen, maar ook om de
vraag hoe de schade van deze gedragingen hersteld kan worden. Zonder te preten-
deren dat hiermee alle schade kan worden hersteld, benadrukt Stigter het belang
van het ‘gehoord worden’ en ‘gezien worden’ door nationale en Europese autoritei-
ten.

Voor de rubriek ‘In gesprek met’ zijn redactieleden Staring en Van Noorloos in ge-
sprek gegaan met de huidige Nationaal Rapporteur Mensenhandel en Seksueel Ge-
weld tegen Kinderen en hoogleraar Mensenhandel en Globalisering aan Tilburg
Law School, prof. mr. Conny Rijken. In een openhartig gesprek over een veelheid
aan onderwerpen vraagt Rijken ook aandacht voor wat zij aanduidt als victimmigra-
tie: Een juridische en empirische blik op de vraag hoe migranten worden behandeld
en hoe die behandeling kan leiden tot (verdere) victimisatie. Victimmigratie kan in
deze optiek worden gezien als een vorm van ‘social harm’ toegebracht door de
staat. Gelijk aan het stuk van Stigter vraagt Rijken ook aandacht voor de behande-
ling van migranten aan de Europese buitengrenzen, maar roept ook uitdrukkelijk
op tot het (blijven) vragen van aandacht voor praktijken op nationaal niveau.

In de bijdrage van Boers, Van Stapele, Guns en Janssen, eveneens gebruikmakend
van de zemiologische lens, wordt aandacht gevraagd voor de schade die het zien en
bejegenen van jongeren zonder rechtmatige verblijfsstatus als ‘crimmigrante an-
der’ berokkent. Aan de hand van kwalitatief criminologisch onderzoek waarbij de
auteurs met verschillende jongeren hebben gesproken die vallen binnen deze cate-
gorie, maar die vaak wel geworteld zijn in Nederland en zich identificeren als Ne-
derlands, illustreren de auteurs de schadelijke effecten van het uitsluiten van deze
jongeren van het hoger onderwijs. Deze bijdrage is daarmee ook een belangrijke
illustratie van de vergaande implicaties van crimmigratie die het domein van het
migratierecht en het strafrecht overstijgen, maar die ook doorsijpelen in andere
levensgebieden — waaronder het voor de ontwikkeling van jongeren zo belangrijke
domein van onderwijs en opleiding. Waar we dit nummer openden met een bijdra-
ge over de schade toegebracht door het Europese beleid, laat deze bijdrage de im-
pact — en de social harm — van de eerder benoemde wisselwerking tussen Europees
en nationaal beleid en discours zien.
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We sluiten het nummer af met een annotatie van de uitspraak van het hof Den
Haag in de zaak tegen de Koninklijke Marechaussee / De Nederlandse staat.
Redactielid Rodrigues legt uit wat de uitspraak betekent voor de uitvoeringsprak-
tijk en reflecteert op de uitspraak in het licht van Europese jurisprudentie. Zoals
gezegd is deze nationale uitspraak mijns inziens een belangrijke uitspraak voor
Nederland in het doorbreken van de praktijk van etnisch profileren (deels) op basis
van crimmigrante stereotypen aan de Europese binnengrenzen. We gaan het met
aandacht volgen vanuit Crimmigratie & Recht!
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