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Samenvatting: Het groot bestuurs
hervormingswerk
De emancipatiestrijd van Indonesische werknemers in het westerse 
bedrijfsleven en de indianisatie van Nederlands-Indië in het inter
bellum

De indianisatie waar dit boek over gaat, lag aan de basis van het ontstaan van een Indo-
nesische middenklasse, die gewapend met een westerse opleiding, zichzelf eerst een plek 
wist te verwerven in de tussenrangen van gouvernement en bedrijfsleven en vervolgens 
meer wilde voor zichzelf en het land. De betekenis van de indianisatie ligt niet in de eco-
nomische waarde die de ontwikkeling voor instellingen en bedrijven in Nederlands-Indië 
had, maar in het gevoel van eigenwaarde en het politieke bewustzijn dat de Indonesiërs 
ermee ontwikkelden. De emancipatiestrijd van deze Indonesiërs in de lagere ‘Europese’ 
rangen van het gouvernement en het westerse bedrijfsleven legde in het interbellum de 
basis voor de latere economische onafhankelijkheid van Indonesië.

De voorwaarden voor indianisatie ontstonden tijdens de eerste decennia van de twin-
tigste eeuw, de jaren van de ethische politiek. De toegankelijkheid van westers onderwijs 
voor Indonesiërs werd vergroot en gelijke arbeid moest bij het gouvernement gelijk be-
loond gaan worden ongeacht afkomst. Zelfs in het behoudende particuliere bedrijfsleven 
drongen de gevolgen van de indianisatie door. In bedrijven met veel verschillende ‘Eu-
ropese’ tussenrangen ontstond ruimte voor emancipatie van Indonesische werknemers 
die met een volledige of gedeeltelijke westerse middelbare schoolopleiding instroomden. 

Lange tijd onderschatten zowel de Europese als de Indonesische belanghebbende eli-
te het belang van deze emancipatiestrijd omdat die zich op een niveau afspeelde met een 
economisch relatief lage waarde en in organisaties waarvan de status niet al van oudsher 
vaststond. Bovendien had zich tijdens het interbellum bij leidinggevenden een ambiva-
lente houding ten aanzien van het rassencriterium ontwikkeld, waarbij de verdiensten 
van Indonesiërs in Europese rangen op het conto van de westerse opleiding en werkerva-
ring werd geschoven terwijl tegelijkertijd racistische vooroordelen over de onrijpheid van 
het Indonesische volk als geheel bleven bestaan. 

Ideeën over de ‘onrijpheid van de inlander’ werden versterkt door de Nederlandstali-
ge literatuur die in het interbellum over koloniale staatkundige zaken verscheen. Kielstra, 
Boeke en de meeste schrijvers in Koloniale Studiën zijn voorbeelden van wat door Van 
den Doel ‘een merkwaardige coalitie van ethische denkers, paternalistische bestuurs-
ambtenaren en conservatieve politici’ is genoemd, die met hun cultuurrelativisme in het 
interbellum een vrijwel permanente koloniale overheersing probeerden te rechtvaardig-
den. De waarde van de Indonesische emancipatie in het bedrijfsleven werd door deze be-
langhebbende elite gebagatelliseerd. 

In de loop van het interbellum viel het belang van wat de Europese bedrijfsleiding wel 
of niet dacht over het rassencriterium in het niet bij de ontwikkelingen op de volatiele 
Indische arbeidsmarkt. In tijden van economische groei was elk gekwalificeerd perso-
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neelslid gewild. In tijden van crisis bleken de Indonesiërs in de ‘Europese’ rangen met 
hun taal- en cultuurkennis een brugfunctie te vervullen hetgeen de trend van indianisa-
tie weer versterkte. Indonesische werknemers met westerse kwalificaties kwamen boven-
dien uit een veel grotere vijver dan de Europese of Indo-Europese concurrentie en druk-
ten hen uit de markt voor de lagere ‘Europese’ middenkaderbanen.

De emancipatie van de Indonesiërs breidde zich uit tot de Europese vakbonden, die 
begin jaren twintig een antwoord probeerden te vinden op het Besluit Bezoldiging Lands-
dienaren (BBL) van de Indische regering. Bij deze salarisregeling werden alle overheids-
functies opgedeeld in verschillende bezoldigingsschalen (A, B, C) met een groot aantal 
subdivisies. Als in een bezoldigingsschaal een meerderheid van Indonesiërs ontstond, 
werd de hele schaal naar een A-schaal en ‘inlands loonpeil’ afgewaardeerd. Het meren-
deel van de achterban van de Europese vakbonden bestond van oudsher uit Indo-Euro-
peanen die in de B-schalen gezelschap hadden gekregen van Indonesiërs met westerse 
kwalificaties. Voor hun representativiteit en toekomstige groei waren de Europese bon-
den van deze Indonesiërs afhankelijk geworden. 

De invoering van de BBL zette de solidariteit binnen en tussen de bonden onder druk. 
De Europese ambtenarenbonden van de Vereniging voor Landsdienaren probeerden sa-
men met de Federatie van de Europese bonden uit de particuliere sector een Algemene 
Nederlandsch-Indische Vakbond op te richten om de structurele ondermijning van de 
lonen in de lagere Europese rangen tegen te gaan. Dit mislukte omdat de ‘kolonist-werk-
nemer’ van de Federatie het tempo van de indianisatie in het bedrijfsleven onderschatte 
en zichzelf als onmisbaar deel van de belanghebbende elite in de kolonie zag. Vanwege 
deze ‘koloniale geest’ ging de eenheidsgedachte in de vakbeweging ten onder en kregen 
bedrijven en gouvernement de vrije hand in het bepalen van het loonpeil in Indië. 

Binnen een Europese ambtenarenbond als de Postbond won de solidariteit met de 
laagste geïndianiseerde rangen het van de ‘koloniale geest’ van de hogere Europese ran-
gen en werd een splitsing van de bond voorkomen. Indonesische leden schreven begin 
jaren twintig trots in het Orgaan van de Postbond over de kracht van de moderne post-
voorziening voor eigen land en met bittere ontgoocheling over de bezuinigingen van het 
gouvernement in de jaren daarna. Schrijvers met communistische boodschap verdwe-
nen na het stakingsjaar 1923, maar schrijvers met coöperatieve, socialistische en islami-
tisch-nationalistische standpunten bleven zich inzetten voor een groot Indië in het al-
gemeen en één -sterk-broederlijk- P.T.T.-personeel in het bijzonder. Toen na 1926 de 
brievenrubriek uit het postbondsblad verdween, gold dat niet voor de Indonesiërs in be-
sturen en afdelingen van de bond. Zij tonen het politiek bewustzijn ‘in de boezem van 
het inheemse personeel’ en geven stem aan een opkomende Indonesische middenklasse.

In de Nederlandstalige dagbladpers van de jaren twintig werd deze Indonesische stem 
lang genegeerd net als de indianisatie en waar ze uit voortkwam. In de jaren twintig werd 
‘indianisatie’ in de pers uitsluitend gebruikt als leenwoord voor de ontwikkelingen in 
Brits-Indië. Kennelijk onttrok een ontwikkeling die plaatsvond in ondergeschikte banen 
zich aan de blik van de Nederlandstalige journalisten. In de Europese vakbondswereld en 
in het onderwijs lag dat anders. Vanaf 1927 brachten zij het woord indianisatie voor de In-
dische situatie in zwang, waarschijnlijk omdat het structurele karakter van de emancipa-
tie die zij om zich heen zagen hen deed denken aan de ontwikkelingen in India. Pas toen 
het gouvernement indianisatie bracht als basis voor haar loonbeleid in de crisis, kreeg het 
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ook in de pers de definitie van een ontwikkeling waarin de banen voor de lagere midden-
groepen werden overgenomen door de inheemse bevolking.

In de Volksraad maakte de discussie over de indianisatie een vergelijkbare ontwikke-
ling door. Tot ver in de jaren twintig bleef indianisatie in de raad onbesproken en toen het 
debat losbarstte, was de ontwikkeling al bijna twee decennia gaande. De Volksraad was 
een adviesraad waaraan het tijdens alle acht zittingen van haar bestaan zou ontbreken 
aan zowel achterban als democratische beslissingsbevoegdheid. Indonesiërs vormden 
sinds 1931 een meerderheid in de raad, maar werden getrapt gekozen of door het gou-
vernement benoemd. De inheemse belanghebbende elite, het aristocratische binnen-
lands bestuur, was sterk oververtegenwoordigd. Dit verklaart waarom een ‘natuurlijke en 
noodzakelijke ontwikkeling’ in de lagere Europese rangen van gouvernement en bedrijfs-
leven hen tot dan toe ontgaan was.

De Indische regering deed in 1931 met haar ‘korte opmerking’ een soort juli-belofte 
aan de Volksraad. Zij beloofden indianisatie niet alleen als bezuiniging te gebruiken maar 
ook als ontwikkeling te stimuleren. De invoering van de persbreidel had er datzelfde jaar 
voor gezorgd dat de gouverneur-generaal elke krant kon verbieden die onwelgevallige 
politieke informatie publiceerde. De pers mocht nog wel uitspraken gedaan in de Volks-
raad citeren, die buiten de raad met vervolging bekocht zouden worden. De Volksraad 
was zo het laatste forum in Nederlands-Indië geworden waarin een vorm van vrijheid van 
meningsuiting gewaarborgd was. De discussies in de raad over de indianisatie deed den-
kruimte ontstaan, waarna niemand nog om het onderwerp van de indianisatie heen kon. 

De Indo Europese Vereniging reageerde fel op het indianisatiebeleid van de Indische 
regering, dat zij zagen als bedreiging van het voortbestaan van haar Europese achterban. 
Voor de Indonesische Nationale Fractie ging indianisatie daarentegen per definitie niet 
ver genoeg. Zij zochten naar indonesiering of indonesianisatie op alle vlakken van de sa-
menleving. Dat zij daarmee ook de positie van de traditionele aristocratie bedreigden was 
de verschillende conservatieve Indonesische fracties in de raad niet ontgaan. De belofte 
van verdere indianisatie bij de overheid gaf deze conservatieve fracties perspectief op een 
veel grotere invloed, zodat zij het beleid van de Indische regering vooralsnog het voordeel 
van de twijfel gaven. 

Naarmate de bezuinigingsmaatregelen elkaar opvolgden, keerde de Europese Vader-
landse Club zich met openlijk racistische argumenten tegen de ‘ontblanking’ die volgens 
hen bij verdere indianisatie dreigde. Het Indo Europees Verbond pleitte tegelijkertijd 
voor een beleid van ‘verindisching’ in plaats van indianisatie om de eigen Indo-Europese 
achterban bescherming te geven op de arbeidsmarkt. Hiermee versterkten beide partijen 
de polarisatie in de raad. Bij de conservatieve Indonesische fracties groeide dan ook het 
ongeduld met zowel de grofheid van de Europese partijen als met de trage resultaten van 
het indianisatiebeleid van de Indische regering. Tot hun woede stopte de Indische rege-
ring met de uitbreiding van de rangen die voor indianisatie in aanmerking kwamen zo-
dra in 1935 het ergste van de crisis voorbij was. In plaats daarvan nam Buitenzorg maat-
regelen die vooral ten goede kwamen aan de trekkers van de Vaderlandse Club. Voor de 
meeste Indonesiërs in de Volksraad, verbrak de Indische regering daarmee de juli-belofte 
van 1931. Dit werkte als katalysator voor nationalistische eensgezindheid bij de Indone-
sische Volksraadsleden. 
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Een mijlpaal in deze ontwikkeling was de petitie die de PPBB, de partij van de ‘in-
heemse’ bestuursambtenaren, indiende om aan Nederlands-Indië ‘langs de weg van ge-
leidelijke hervorming een staat van zelfstandigheid toe te kennen binnen artikel 1 van 
de grondwet’ ingediend. Ontevredenheid met de trage uitvoering van het indianisatiebe-
leid zorgde ervoor dat de verschillende conservatieve Indonesische fracties zich dit keer 
wel gezamenlijk tegen de Indische regering keerden. Ontevredenheid met het indiani-
satiebeleid was ook de reden waarom de IEV-fractie de petitie steunde, zodat een meer-
derheid van de Volksraad voor stemde. Toen de petitie Soetardjo een tweetal jaar later 
in Nederland werd afgewezen, overtuigde dit Indonesiërs in de raad en daarbuiten dat 
de Nederlands-Indische regering de ‘natuurlijke en noodzakelijke ontwikkeling’ van het 
land inmiddels in de weg stond. De autoriteit van de laat-koloniale staat in Indië lag in 
gruzelementen omdat de regering zich openlijk niet aan zijn woord had gehouden. 

Rassenonderscheid of het idee dat het Indonesische volk de juiste staat van rijpheid 
miste om zonder Europese superieuren verder te kunnen, had de autoriteit van de Indi-
sche regering ondermijnd. Het indianisatie-beleid van de Indische regering zorgde er-
voor dat de positie van de laat-koloniale staat Nederlands-Indië al voor de Tweede We-
reldoorlog onhoudbaar werd. Ook het beperkte gezag van de Volksraad was voorbij. In 
mei 1939 vormden nationalisten een federatie van vrijwel alle belangrijke Indonesische 
politieke partijen om Indonesië per onmiddellijke ingang een parlement met beslissings-
recht te geven. De tijd was rijp voor een Indonesische bestuurshervorming zonder Neder-
land en zonder Indië.


