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Samenvatting

Wereldwijd wordt steeds meer belang gehecht aan burgerschapsvorming op universiteiten.
Dit houdt verband met de groeiende bezorgdheid onder academici, politici en actoren uit de
civiele maatschappij over signalen die wijzen op de zwakker wordende sociale cohesie en de
legitimiteitscrisis van de democratie. Vanuit politiek oogpunt is sprake van ernstige zorgen
over het opvallende wantrouwen richting instituties en overheden, alsmede over de duidelijk
afnemende verkiezingsopkomsten. Een andere zorgwekkende ontwikkeling is de opkomst
van autoritaire en populistische leiders die dreigen democratische staten te verzwakken.
Vanuit een wereldwijd sociaaleconomisch perspectief is het duidelijk dat er problemen
bestaan van ongekende complexiteit, die om oplossingen vragen die hoge eisen stellen aan
kennis en technologie. Daarnaast vereist het bovengenoemde gecodrdineerde actie van
meerdere actoren uit het politieke, maatschappelijke en culturele veld. Vanwege de hiertoe
vereiste intellectuele en ethische capaciteiten, krijgt de hedendaagse universiteit een
centrale rol toebedeeld vanuit zowel haar rol in onderzoek en de herdefiniéring van de
grenzen van kennis, als vanuit haar essentiéle functie van het opleiden van nieuwe generaties
professionals en haar morele karakter. Op dit kruispunt komen de eisen die aan de
hedendaagse universiteit worden gesteld samen in een onderwijsvorm met een morele basis,

die expliciet gericht is op het algemeen belang en het samenleven.

Geconfronteerd met deze zorgwekkende signalen, heeft een aantal actoren een filosofisch-
historisch perspectief aangenomen, waarin de universitaire visie op burgerschap en publieke
dienstverlening vanaf haar begin aanwezig is geweest. Andere auteurs stellen echter dat dit
een recent debat is, mede vanwege de gemassificeerde toelating, die van de universiteit zelf
vereist haar missie te verbreden en zich onderwijskundig expliciet in te spannen voor de
democratie, het algemeen belang en het samenleven tussen verschillende mensen.
Dienovereenkomstig blijken internationale organisaties als UNESCO en de Europese
Commissie, alsmede verschillende denkstromingen wereldwijd, de rol van
burgerschapsvorming te beschouwen als een van de leidende doelstellingen van de

hedendaagse universiteit.

In Chili wordt in de hoger onderwijs hervorming die in 2018 in gang werd gezet, expliciet
gerefereerd aan burgerschapsvorming, als zijnde een onderdeel van de beginselen van het
hoger onderwijs. In het land is wettelijk vastgelegd dat hoger onderwijsinstellingen worden

geacht studenten op te leiden tot burgers met een roeping tot dienstbaarheid aan de
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samenleving en toewijding aan de ontwikkeling ervan. In het geval van openbare
universiteiten bepaalt de wettekst specifiek dat het hun missie is om een burgerschap te
construeren dat is geinspireerd door ethische en democratische waarden, gemeenschapszin

en sociaalmaatschappelijke solidariteit, met respect voor inheemse volkeren en het milieu.

In alle gevallen, zowel wereldwijd als op nationaal niveau, geeft dit hedendaagse debat blijk
van een interesse om van de universiteit een omgeving te maken voor politiek en
waardegedreven onderwijs. Ondanks de huidige discussie en de gepercipieerde
overeenstemming over de relevantie van de universiteit als omgeving voor
burgerschapsonderwijs voor toekomstige professionals, toont het debat aan, dat er weinig
consensus bestaat over wat burgerschapsvorming in de universitaire context daadwerkelijk
inhoudt en nog minder over hoe het zou moeten worden aangeboden. Dit geldt in het
algemeen sterker voor de Chileense casus, waar het onderzoeksveld van het hoger onderwijs
dit onderwerp nog niet heeft behandeld in vergelijkende of systemische termen. Het geringe
bewijs dat bestaat, is uitsluitend afkomstig van primaire informatie (programma's, curricula)

over initiatieven op instellingsniveau.

Om de bijdrage van universiteiten aan burgerschapsvorming te begrijpen, beoogt het
onderzoek waar deze studie op is gebaseerd, in de eerste plaats een aantal conceptuele
grondslagen te formuleren en vast te stellen. Op basis van het opgebouwde conceptuele
kader, dat zowel een perspectief als de nodige analytische categorieén biedst, is het onderzoek
georganiseerd in drie fasen. Ten eerste wordt het historische traject van de universiteiten in
Chili en de evolutie van hun concepten van burgerschap en bijbehorende onderwijspraktijk
geidentificeerd en gesystematiseerd. Hierbij wordt gebruik gemaakt van de historiografische
methode middels een historische interpretatie vanaf het midden van de negentiende eeuw
tot nu. Deze historische interpretatie vertrekt vanuit de bredere sociaal-politieke context om
vervolgens de institutionele context te behandelen en gaat ten slotte in op

burgerschapsvorming zelf.

In de tweede fase van het onderzoek wordt een casestudy uitgevoerd die identificeert en
systematiseert wat drie universiteiten momenteel definiéren als burgerschapsvorming en
welke organisatorische stappen ze zetten om dit type onderwijs te faciliteren. De drie
beschouwde universiteiten zijn zowel openbaar als privaat, zowel grondlegger als nieuw en
zijn representatief voor het Chileense hoger onderwijssysteem. Het betreft de Universidad
de Chile, een publieke onderwijsinstelling die werd opgericht in 1842; de Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, opgericht in 1888 en verbonden aan de kerk; en ten derde de
private en bedrijfsmatige Universidad del Desarrollo, die werd opgericht in 1990, is

voortgekomen uit de recente politieke geschiedenis en wordt gekenmerkt door haar snelle
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en consistente ontwikkeling. De drie universiteiten noemen in hun officiéle documenten
expliciet hun institutionele en onderwijskundige betrokkenheid en inzet voor de
burgerschapsvorming van hun bachelor studenten. Deze toewijding varieert uiteraard,
afhankelijk van het karakter van de instelling en het type burgerschap dat ze voorstaan.
Bovendien moet worden vermeld dat het onderzoek wordt uitgevoerd op het bachelor
niveau, aangezien dit de ontwikkelingsfase is waarin individuen hun politieke standpunten
bepalen, evenals de wijze waarop zij zich professioneel zullen verhouden tot anderen. De voor
deze casestudy geraadpleegde bronnen kennen een basis van normatieve documenten,
strategische plannen en documenten die het curriculum vormgeven. Tevens wordt gebruik
gemaakt van semigestructureerde interviews met de instellingsdirecteuren en
studentenleiders van elk van de drie universiteiten. De resultaten hiervan vormen een

aanvulling op de bevindingen uit de literatuur.

Ten slotte wordt in de studie het curriculum van elke geselecteerde institutionele casussen
geanalyseerd. Binnen het curriculum als geheel wordt het algemeen onderwijsplan van elk
van de drie geselecteerde universiteiten als studieobject onderscheiden. Dat wil zeggen, dat
wordt gekeken naar het cluster aan cursussen dat opleidingsmogelijkheden biedt voor elke
bachelor student, ongeacht de faculteit en studierichting. Het leerplan burgerschapsvorming
maakt deel uit van dit algemene onderwijsplan. De algemene opleidingscursussen die deel
uitmaken van de academische programma’s die de drie universiteiten tijdens het eerste
semester van 2021 doceren, vormen het studieobject van deze analyse. Deze fase omvat de
discoursanalyse van in totaal 305 algemene opleidingscursussen die door de drie
universiteiten werden aangeboden. Hieruit werden 170 cursussen geselecteerd aan de hand
van een reeks categorieén, die bestaan uit de differentiatiegebieden van de samenleving die
de sociologie onderscheidt in een voldoende complexe samenleving, te weten; politiek,
economie, maatschappij, gemeenschap en cultuur. Het conceptuele kader rechtvaardigt de
toevoeging van twee andere belangrijke kwesties waarmee de hedendaagse samenleving
wordt geconfronteerd, namelijk globalisering en het milieu. Deze reeks categorieén is zeker
niet volledig, maar volstaat om het multidimensionale karakter van de conceptualisering van
burgerschap dat relevant is voor de casuistiek te behandelen. De analyse van de algemene
opleidingscursussen omvat ook een analyse van de toegepaste pedagogiek om vast te stellen

of binnen elke universiteit sprake is van een leidende onderwijsstrategie.

De uitkomsten van deze onderzoeksfasen maken het mogelijk om voor elke casus vast te
stellen wat de relatie is tussen de onderwijsdoelstellingen en de verschillende typen
burgerschap en burgers die in het conceptueel kader worden onderscheiden. Tegelijkertijd
wordt een vergelijkende analyse uitgevoerd, die het mogelijk maakt enkele onveranderlijke

kenmerken te identificeren met betrekking tot de implicaties voor de visie van de
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universiteiten op burgerschap en hoe ze burgerschap kunnen doceren. Die kenmerken zijn
het resultaat van zowel de oorsprong van de instellingen en hun institutionele identiteit,
evenals de evolutie van de belangrijkste sociaal-politieke contexten waarmee ze interageren.

Deze onderzoeksresultaten worden gepresenteerd in vijf hoofdstukken.

Hoofdstuk 1 definieert de conceptuele basis van waaruit burgerschapsvorming in de
universitaire omgeving wordt begrepen. Hiertoe is het hoofdstuk georganiseerd in drie
secties. In de eerste wordt de universiteit gedefinieerd als een conglomeraat volgens de
categorieén van Burton Clark en worden de externe krachten die het conglomeraat onder
druk zetten, geidentificeerd. Als onderdeel van deze sectie wordt tevens de figuur van de
student geanalyseerd. De veronderstelde epistemologische en pragmatische kansen voor
menselijke en sociale ontwikkeling die ontstaan wanneer de student relevant
burgerschapsonderwijs krijgt dat coherent is met institutionele richtlijnen zijn hierbij het
uitgangspunt. Het onderwijs faciliteert op haar beurt de verwerving van vaardigheden en
bekwaamheden ten behoeve van de uitoefening van burgerschap. In het tweede deel van het
hoofdstuk worden de concepten burgerschap en burgerschapsvorming uitgewerkt, waarbij
burgerschapsvorming wordt gedefinieerd als de kennis, waarden en attitudes die nodig zijn
om op lokaal, nationaal en mondiaal niveau deel te nemen aan de samenleving. Binnen de
definitie van burgerschap wordt voorgesteld om het gebied waarbinnen maatschappelijke
processen en relaties plaatsvinden te identificeren, alsmede de typen burgers die in de
literatuur worden onderscheiden. De derde sectie behandelt de organisatorische context
waarbinnen burgerschapsvorming aan de universiteit plaatsvindt. Die context wordt
geconceptualiseerd in termen van de verhouding tussen de definitie van de missie en het

karakter van de instelling, haar organisatiestructuur en het curriculum.

In hoofdstuk 2 worden de historische grondslagen van burgerschapsvorming aan Chileense
universiteiten vanaf het midden van de negentiende eeuw tot nu, geanalyseerd. Dit vanuit
een perspectief dat vraagtekens plaatst bij het bestaan en de modaliteit van
burgerschapsvorming en hoe deze varieert naargelang de macro sociaal-culturele en politieke
contexten, alsmede de institutionele context van het hoger onderwijssysteem zelf. De
historische beschrijving van deze macroverhoudingen is gestructureerd aan de hand van een
periodisering die, in de minder dan twee eeuwen die worden beschouwd, zes perioden
onderscheidt. Hierbij ligt de nadruk op de vier perioden vanaf het midden van de jaren 1960
tot heden, te weten: de hervorming van de universiteit (1967-1973), de universiteit onder
toezicht (1973-1990), het hoger onderwijs in democratie (1990-2018) en de universitaire
hervorming van 2018. De focus van de analyse ligt bij het identificeren van de algemene aard
van de burgerschapsvorming die de universiteiten in elke periode aanbieden en hoe deze zich

verhoudt tot de institutionele context van het hoger onderwijs. Hetzelfde geldt voor de macro
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sociaalpolitieke en culturele context. Deze dubbele nesteling van burgerschapsvorming
bevordert het inzicht in de wijze waarop de instelling haar structuur aanpast. Het gaat hierbij
om aanpassingen op organisatorisch, programmatisch en curriculair vlak, die de instelling in
staat stellen zich - zonder haar institutionele identiteit te verliezen - aan te passen aan wat zij
interpreteert als zijnde de vereisten die vanuit de sociaal-politieke context worden gesteld.
Hierdoor kan met name inzichtelijk worden gemaakt welke studenten de doelgroep van het
onderwijs vormen en wat het karakter van het onderwijs is. In de context van dit onderzoek
wordt gesproken van een impliciet karakter (niet deel uitmakend van het curriculum),
wanneer de studenten een duidelijk elitaire en homogene groep vormen. Wanneer studenten
uit een meer brede sociaal-culturele basis worden geworven en de diversiteit onder
studenten daardoor wordt vergroot, wordt gesproken van een expliciet karakter (aanwezig
in het curriculum). Ten slotte wordt betoogd dat dit brede overzicht van de historische
evolutie van burgerschapsvorming aan de universiteit het mogelik maakt om
burgerschapsvorming in de drie instellingen vanuit een vergelijkend perspectief te benaderen

en te interpreteren. De analyse daarvan wordt in de volgende hoofdstukken uitgewerkt.

Hoofdstuk 3 is gewijd aan de casus van de Universidad de Chile en de selectieve reconstructie
van de lange historische ontwikkeling van burgerschapsvorming die de instelling verschaft.
Het moment van oprichting definieert deze universiteit als de dochter en dienaar van de staat
en haar fundamentele ethos als republikeins. Deze gezindheid en identiteit is in de loop van
haar geschiedenis kenmerkend gebleven voor de instelling, hetgeen doet constateren dat
burgerschapsvorming binnen deze universiteit impliciet van aard is. Dit komt tot uiting in haar
institutionele missionaire discours, haar rituelen en de impact van politieke socialisatie op de
studenten, hetgeen gedurende een groot deel van de 20e eeuw inherent was aan het werk
van de Studentenfederatie (FECH). Dit hoofdstuk beschrijft de veranderingen die in de jaren
2000 plaatsvonden, toen algemeen vormend onderwijs werd geintroduceerd dat expliciet
cursussen aanbood met specifieke doelstellingen en inhoud op het gebied van
burgerschapsvorming. Dit voor een studentenorgaan dat erkend en gewaardeerd wordt als
zijnde duidelijk meer divers in sociaaleconomische en culturele termen dan in het verleden.
Uit de analyse van de actuele context van burgerschapsvorming kan worden geconcludeerd -
zoals blijkt uit de regelgeving en het officiéle discours van de instelling, evenals uit de
cursussen van het algemeen onderwijscurriculum - dat burgerschapsvorming binnen de
Universidad de Chile wordt beschouwd als een constitutief onderdeel van haar taken,
hetgeen voortkomt uit een op republikeins gedachtegoed gebaseerde vormende intentie, die
een lange bestaansgeschiedenis kent en onlosmakelijk is verbonden met de diepste identiteit

van de instelling. Onder de omstandigheden van de opkomst van sociale politiek aan het
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einde van het tweede decennium van deze eeuw, gecombineerd met pijlers die de typologie

van het conceptuele kader identificeert als radicaal burgerschap.

In hoofdstuk 4 wordt de casus van de Pontificia Universidad Catdlica de Chile (PUC) eveneens
uitgewerkt vanuit een historisch langetermijnperspectief. Net zoals haar seculiere
tegenhanger de dochter van de staat is, is de PUC “ontstaan uit het hart van de Kerk’. Het
betreft een universiteit die reeds vanaf haar oprichting verklaart dienstbaar te zijn aan de
samenleving en cultuur en bij te dragen aan de menselijke ontwikkeling, alsmede die van
volkeren. Net als bij de casus van de Universidad de Chile is burgerschapsvorming aan de PUC
gedurende de 20e eeuw impliciet van aard. Dat wil zeggen dat burgerschapsvorming niet
zozeer een plek heeft in het curriculum, maar daarentegen wel aanwezig is in: i) het
institutionele karakter, van waaruit het wordt uitgedragen in het institutionele discours,
voorschriften en rituelen, die uitgaan van republikeinse (publieke deugd) en
gemeenschapswaarden; ii) haar banden met de gemeenschap ten behoeve van
armoedebestrijding; iii) studentenparticipatie in de Federacion de Estudiantes. Expliciet
burgerschapsonderwijs wordt vanaf de jaren 2000 aangeboden. Uit de analyse van de voor
deze casus relevante cursussen dat verwijzingen bevatten naar de klassieke republikeinse
betekenis van burgerschap en die combineren met een focus op de burgerlijke en politiek-
institutionele kern van het democratische leven. Ook wordt verwezen naar de
gemeenschapsgerichte geest ervan en de nadruk op de sociale dimensie of de burgerlijke
dimensie van het collectieve leven, hetgeen traditioneel deel uitmaakt van de katholieke

politieke cultuur.

Hoofdstuk 5 is gewijd aan de casestudy van de Universidad del Desarrollo (UDD). Deze
instelling werd in 1990 opgericht door leden van de zakelijke elite van het land en de
burgerlijke technocratie achter de dictatuur van Pinochet. Zoals blijkt uit de beschrijving van
haar korte en consistente ontwikkeling, drukt deze nieuwe instelling in haar diepste en meest
bepalende gezindheid zeer direct een bedrijfsmatige op overheidsbeleid uit, dat past in een
liberaal filosofisch kader van private oplossingen van publieke problemen. Het is
vanzelfsprekend dat deze casus — in tegenstelling tot de andere casussen - geen lange
geschiedenis kent, noch periodes van impliciete burgerschapsvorming. Integendeel, de
getuigenissen van de oprichters onderwijskundige ontwikkeling van de universiteit, tonen
ondubbelzinnig hun politieke roeping aan, alsmede een expliciete nadruk op de centrale rol
van burgerschapsvorming. Zo wordt in het hoofdstuk uiteengezet hoe de UDD in haar missie
en algemene opleidingscursussen uiting geeft aan haar doelstelling om menselijk kapitaal te
vormen dat wordt gekenmerkt door verantwoordelijkheidsgevoel voor de publieke zaak en
besef van het belang van innovatie en ondernemerschap. In de context van deze doelstelling

verwijst excelleren naar economische en maatschappelijke ontwikkeling op basis van de
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waarden vrijheid, creativiteit en individuele inspanning. Tegelijkertijd, kenmerkt deze casus
zich door een stilzwijgen over democratie en mensenrechten. De burgerschapsvorming die
deze instelling voorstaat, staat in schril contrast met die van de twee voorgaande casussen,
hetgeen samenhangt met de actoren en omstandigheden die een rol speelden bij haar

oprichting.

Kortom, uit de uitgebreide historische analyse van burgerschapsvorming aan de Chileense
universiteit blijkt dat het gedurende meer dan een eeuw impliciet van aard was. Desondanks
bestaat geen twijfel over de impact ervan op de nieuwe generaties professionals, die de
werkwijze van de politieke, economische en culturele elites van het land zowel hebben
overgenomen, als vernieuwd. Bovengenoemde impact was grotendeels het resultaat van
hetgeen ze hebben geleerd, alsmede van hun interactie met andere docenten en studenten.
Burgerschapsvorming was noch een expliciete doelstelling, noch gepland. De massificatie van
het hoger onderwijs, de wereldwijde ontwikkeling richting de kennismaatschappijen en de
afbrokkeling van democratisch bestuur hebben het scenario rond de millenniumwisseling
ingrijpend veranderd. Begin 2000 begonnen universiteiten - zowel wereldwijd als in Chili - zich
expliciet en steeds systematischer in te spannen om burgers op te leiden, die in staat zijn om
te gaan met de nieuwe uitdagingen van de samenleving, zowel op het gebied van burgerlijk

samenleven, als op het vlak van burgerparticipatie.

Tegen de recente en zorgelijke achtergrond van de afbrokkeling van geloofsbelijdenis en
democratisch bestuur in Chili blijken zowel burgerschapsvorming, als de toenemende
toewijding en consistentie waarmee de bestudeerde universiteiten dit onderwerp in de
afgelopen twee decennia hebben aangepakt, zeer relevant en van belang te zijn geworden.
De hierboven genoemde toewijding werd in dit onderzoek naar de verschillen tussen de
bestudeerde instellingen op het vlak van identiteit, organisatie, leerplan en onderwijs aan het
licht gebracht. Ze komt tevens naar voren in de analyse van de politiek filosofische onderlaag,
die de representatieve democratie gemeen heeft met de republikeinse, liberale en

communistische tradities.

Expliciete burgerschapsvorming, dat voldoet aan de nieuwe eisen, is maakt tegenwoordig
deel uit van de ‘genetische code’ van de institutionele identiteit, die de kennis, waarden en
houdingen bevordert die noodzakelijk zijn voor het samenleven in een postmoderne wereld,
die met name veeleisend is op het vlak van de politieke dimensie. Zoals werd aangetoond in
de vergelijkende historische en institutionele analyse, heeft dat DNA een filosofische en
ideologische basis die rechtstreeks verband houdt met het ontstaan van de instelling en haar
gezindheid. Dit komt tot uiting in de organisatorische en curriculaire voorschriften, die het

opleiden van verschillende soorten civiele professionals faciliteren.
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Samenvattend, stelt het geheel aan kenmerken van expliciete burgerschapsvorming ons in
staat vast te stellen dat er, naast de vele zichtbare verschillen tussen de instellingen, enkele
belangrijke gemeenschappelijke elementen zijn. In alle drie de casussen zijn het politieke, het
sociale, het culturele en het milieu aspect van burgerschap geintegreerd in het algemene
onderwijscurriculum. Tevens blijkt een soortgelijk concept van disciplinaire transversaliteit in
alle drie de casussen essentieel te zijn. Alle drie de universiteiten vermijden het type
burgerschapsonderwijs, dat in de literatuur wordt gekenmerkt als uitsluitend gericht op het
aanpassen aan een orde en haar normen. De geprefereerde vorm van leren aan de beide
oudere universiteiten is er een die een evenwicht zoekt tussen persoonlijke emancipatie en
het algemeen belang. Het betreft hier een soort leren dat is gericht op het bevorderen van
dialoog met anderen, waardering voor diversiteit en maatschappelijke participatie. In het
geval van de universiteit die in de jaren negentig werd opgericht, wordt een soort leren
geprefereerd dat autonomie en individuele keuzevrijheid stimuleert, gebaseerd op het idee
vrijheid te ervaren en daarmee zin te geven aan het eigen leven. Ze onderscheidt zich door
scherpe verschillen in geschiedenis en onderwijskundige karakter, evenals door haar
gewenste impact op de vorming van de overtuigingen en democratische capaciteiten van de
elites van het land. Zonder twijfel kan worden gesteld dat de drie bestudeerde universiteiten
het eens zijn over de betekenis van democratie en de centrale rol van politiek. Dit vormt
wellicht een solide basis van hoop voor de toekomstige ontwikkeling van de democratie in
het land en de capaciteiten van zijn de generaties om te reageren op de nieuwe uitdagingen

die zich voordoen.
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