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Capitulo 2

Evolucion Historica de la Formacion Ciudadana
en la Universidad Chilena

Introduccion

En la literatura sobre Educacién Superior pareciera existir acuerdo respecto a que la esencia
formativa de la universidad estda al servicio de la sociedad y el bien comun. Este es el caso
cuando el servicio a la sociedad se orienta a resolver grandes problemas sociales y dar acceso
a verdades y valores universales como la democracia y la convivencia en la vida juntos.
También lo es cuando lo que busca es promover el capital humanoy a partir de éste fomentar
el desarrollo social y econdmico y aportar a la cohesion social de la sociedad. Lo que estd a la
base de esta esencia formativa al servicio de la sociedad y el bien comun es la formacién de
futuros profesionales que aportan a la forma en que vivimos y construimos en sociedad,
generando ganancias pragmaticas y epistemoldgicas dependiendo de su abordaje. Es mas, al
definir el tipo de estudiante que la universidad espera formar, también esta definiendo el tipo
de ‘ciudadano profesional’ que conformard la sociedad. Ahora, si bien hay un acuerdo en el
aporte social de la universidad y su funcién formativa, no hay acuerdo, sin embargo, acerca
de qué define tal bien comun y bajo qué base moral se debe construir, ya que esto tiene una
connotacion filosofica e ideoldgica cuya aproximacion varia a lo largo de la historia y entre los

diversos proyectos institucionales y educativos de cada universidad.

Este capitulo se basa en esta premisa y se postula que la formacidn ciudadana, en tanto busca
fomentar los contenidos, valores y actitudes para la vida juntos, es un elemento constitutivo

de la universidad y su funcién formativa.

Es asi como en el Capitulo 1 se definid formacidn ciudadana como una formacién de caracter
multidimensional que aborda la dimensiéon politica, social, cultural, econdmica,
medioambiental, global y comunitaria. Se sustenta en diferentes bases filoséficas que definen
su propdsito, diferenciando asi entre orientaciones que definen una ciudadania republicana,
liberal, comunitarista, radical, y global. De igual manera, también se han definido las
diferentes estrategias de abordaje institucional, las que generan espacios de formacién ya

sea en la experiencia académica de los estudiantes, en la definicidn de contenidos curriculares
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y pedagdgicos complementarios a la formacion disciplinar, y/o a partir de la experiencia social
gue se vive fuera de la sala de clases en el relacionamiento con la comunidad interna de la

institucion y con la sociedad en general.

Desde este marco conceptual se plantea entonces, que abordar la evolucién histérica de la
formacion ciudadana en la universidad puede llegar a ser tan amplio como abarcar la
formacion dentro de la universidad. Es por esto que se propone acotar el analisis del presente
capitulo en funcién de tres premisas: 1) Que la formacion ciudadana ha sido una funcién
implicita del quehacer de la Educacién Superior desde sus inicios y que sélo en el contexto
sociopolitico nacional de la vuelta a la democracia en 1990, se transforma en una funcién
explicita. 2) Que la formacion ciudadana incluye los contenidos, valores y actitudes que nos
orientan para la vida juntos, que tienen una base ideoldgica y que van variando a través de la
historia dependiendo del contexto social y politico que define nuestra convivencia como
sociedad. 3) Que la formacion ciudadana se implementa tanto en el disefo del curriculum,
como en la definicién del tipo de estudiante que tiene acceso a la universidad, en tanto ambas
decisiones definen el contexto y contenidos de la socializacion y la subjetivacién de las

habilidades, valores y actitudes para la vida juntos que provee la experiencia universitaria.

Asimismo, se quiere explicitar que la busqueda en el presente capitulo no estd orientada a
sacar conclusiones cerradas o definitivas, sino mas bien a dejar planteadas unas bases que
abran lineas de indagacién y profundizacién. De esta forma, deja enunciadas preguntas o
areas de investigacion futura que permitan profundizar en qué implica la formacion
ciudadana dependiendo de la dimensién de la ciudadania que se aborda. Por ejemplo, la
evolucién histérica de la relacidn entre la idea de ciudadania y desarrollo econémico, la
inclusion del medio ambiente y la sustentabilidad como elementos constitutivos del bien
comun y la formacion de futuros profesionales ciudadanos, o la relacién entre la formacion
ciudadana en la universidad y la inclusién de grupos tradicionalmente excluidos o en la raiz
historica de las diferentes nociones de lo ciudadano que estdn en juego en la arena politica

del presente.

Lo que se busca en este capitulo es mostrar la evolucién histdrica que va marcando el
desarrollo de la formacidn ciudadana en la universidad y como ésta es influida por los cambios
de cada institucidon y del sistema de Educacidn Superior; que a su vez es influido por el flujo

de los eventos sociopoliticos y culturales que definen la evolucién del Estado y la sociedad.

En cuanto a la metodologia que orienta esta busqueda, el andlisis transita a través de tres
ambitos o niveles que van desde lo macro a lo micro, o del contexto sociopolitico mas amplio,
al contexto institucional, y finalmente, dentro de éste, a la formacién ciudadana propiamente.

De acuerdo a esto, las secuencias histéricas que seran abordadas dardn cuenta del
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anidamiento de la experiencia universitaria de formacidn ciudadana en los dos contextos
aludidos, que se modifican de acuerdo a grandes procesos interrelacionados de continuidad

y cambio que el analisis identificard e intentara caracterizar.

FIGURA 2.1
Anidamiento de la formacién ciudadana universitaria
en contexto institucional y contexto sociopolitico y cultural

Contexto
socio-politico
y cultural

Una vez definidas las premisas y notas aclaratorias a partir de las cuales se comprendera la
formacion ciudadana en la universidad, es posible profundizar en las bases histdricas
asociadas y como estas se traducen hoy en tipos de universidad que se expresan en sus
misiones institucionales, en el sistema organizacional que asegura que lo declarado se cumpla

y en su cultura organizacional e intencidn formativa.

En la literatura existente sobre la evolucion histérica del siglo XX al presente de la universidad
en Chile (Bernasconi y Rojas, 2004; Brunner, 2009b) pareciera existir acuerdo en que ésta
puede dividirse en cuatro grandes etapas: i) La instalacién y consolidacién del sistema de
Educacidn Superior; ii) la reforma universitaria de fines de la década de 1960 que termina con
el Golpe de Estado de 1973; iii) el periodo de la intervencién militar de las universidades,
entre 1973-1990; y iv) las dos olas de reformas que definen el periodo que va de la transicion

a la democracia en la década de 1990, hasta el final de la segunda década del siglo presente.

Levy (1986), a su vez, plantea para el sistema de Educacidn Superior en Latinoamérica una
secuencia de etapas histdéricas que incluyen cinco grandes olas de evolucién de acuerdo a la
afiliacion de las universidades. Estas cinco etapas son: el surgimiento de las universidades
coloniales, seguido por el monopolio de las universidades publicas, luego el surgimiento de

las universidades privadas religiosas que en los '60 fueron acompafiadas por las universidades
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laicas privadas de elite, para culminar con una quinta etapa de surgimiento de las
universidades privadas laicas no de elite, también denominadas masivas o captadoras de la
demanda. Levy plantea que, si bien este orden no es lineal o del todo nitido en sus
subdivisiones, si se puede hablar de una tendencia a nivel latinoamericano que marca el paso
en la creacion y diferenciacion de las universidades a lo largo de la historia. Esta evolucién
histérica también estaria determinada por las diferentes definiciones de lo que implica ser

ciudadano o ciudadana y sus derechos a la Educacién Superior.

A partir de la etapas propuestas por Levy (1986), Bernasconi y Rojas (2004) y Brunner (2009a),
y de su interconexidon con la evolucién del concepto de formacion ciudadana en la
universidad, foco central de este capitulo, en este estudio se propone seis etapas para el
analisis, las que abarcan desde las bases fundacionales de las dos primeras universidades en
el siglo XIX, hasta la reforma del afio 2018. Estas son: i) La instalacion de la universidad en la
Republica con la creacion de la Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile que corresponden a dos hitos claves en la definicion de la ciudadania, que son la
independencia del pais y la separacion de la Iglesia y el Estado. ii) La extensidn de la etapa
fundacional y su diversificacién a nuevas universidades que se expanden a nuevas regiones
y/o a nuevos sectores de la poblacién que comienzan a tener acceso a la Educacion Superior.
lii) La reforma universitaria de 1967-1973 con una clara motivacion de formacion ciudadana
implicita en las demandas del movimiento estudiantil. iv) La universidad vigilada durante la
dictadura militar, que elimina todo tipo de formacion ciudadana, dejando sin embargo
espacios de actividad politica contestaria desde los cuales tiene lugar una formacién
ciudadana v) La primera fase de la transicion a la democracia marcada por la modernizacidn
de la Educacién Superior, que incidié en la formacidn ciudadana. Y vi) la reforma que impulsa
la ley de Educacién Superior de 2018 que incorpora la formacidn ciudadana como uno de sus

principios constitutivos

El foco del analisis se concentra en la intencidon formativa de la universidad, asi como también
en las decisiones que estuvieron a la base de la definicién de quién es el o la estudiante a la
gue se espera formar. Luego, la pregunta que guia este analisis es sobre cdémo ambos
aspectos se fueron ampliando y fueron variando en el tiempo, en funcién del contexto social
y politico. Finalmente, sostenemos que es esta revision amplia de la evolucidn histérica de la
formacion ciudadana en la universidad en general la que nos permitira abordar e interpretar
desde una perspectiva comparativa la formacion ciudadana en tres tipos de instituciones,
fundadas en periodos histéricos diferentes, con afiliaciones diferentes y con base ideoldgica
diferente. Estos son los casos de la Universidad de Chile, la Pontificia Universidad Catdlica y

la Universidad del Desarrollo, que se presentaran en los Capitulos 3, 4 y 5 respectivamente.
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2.1. Instalacion de la Universidad en Chile (1844-1920)

La formacion ciudadana, tal como se entiende hoy dia, formé parte de la razén de ser de la
conformacion de la universidad en la naciente republica de Chile. Especificamente, en este
periodo inicial de la nacidn, esta dice relacion con la formacidn de la identidad y pertenencia,
ademas de la responsabilidad de contribuir al bien comun y a la socializacién de quienes
conforman la republica. Aunque, previamente, ya en el periodo fundacional, destaca la
relacion entre la universidad y el servicio al pais, ademas de la necesidad de promover la
erudicion y formar “evangelizadores” como parte de las tareas del Reino. Luego, con la
independenciay la instalacion de la Republica, se incorpora la formacion ciudadana en forma
implicita, bajo la necesidad de formar en la virtud de la republica. Y en el caso de las
universidades religiosas, expandir también la palabra de Dios. Lo anterior, con una separacion

clara entre las funciones de socializacién del pueblo, de las de la formacidn de la elite.

Como se verd a continuaciéon, en el contexto sociocultural y politico de este periodo se
producen grandes definiciones que inciden directamente en la instalacion de la universidad y
dentro de esta, en la funcion implicita de formar los ciudadanos de la republica. Estas son: la
independencia de Chile y con esto la definiciéon de pueblo; la educaciéon chilena como
estrategia de homogenizacion de la cultura, la sociedad y la politica; y la secularizacion del

pais.

La universidad en la época colonial

Durante los casi cien afios de existencia de la universidad colonial de San Felipe (1756-1844),
que, por tratarse de un periodo mondrquico, no hace referencia a la formacion ciudadana, si
se puede identificar un ethos orientado a la relevancia y lo estratégico de la universidad como
espacio de formacién de la elite para su servicio a la Iglesia y a la colonia. Servicio que se
presta ya sea como parte de la burocracia del Estado, como religiosos o como misioneros
responsables de la evangelizacién de los indigenas (Levy, 1986; Mellafe et al., 1992). Es asi,
como la universidad colonial responde a la necesidad de ofrecer cursos de leyes y medicina
gue “permitieran a los hijos del pais no abandonar su familia y patria por tiempo largo y a
costa de un gran dispendio” (Medina, 1928, p. 3) y de formar a mas “sujetos para la
predicacion del santo evangelio a los indios infieles” (ibid, p. 11). Es mas, ya en la época
colonial se plantea que los titulos de la universidad “no son un premio al pasado sino un

incentivo a lo futuro” (Bravo Lira, 1992, p. 59) dejando entrever y anticipando la clara relacion
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entre el saber y la independencia nacional,! entre la formacién y la nacién (Bravo Lira, 1992;
Serrano, 1994). Relacidon que termina eventualmente por dejar atras a la universidad de la

colonia para dar origen a la universidad de la republica.

Otro aspecto relevante a la formacidn de la universidad previo a la independencia de Chile,
son las caracteristicas y rol de la elite. Se trataba de una elite local, criolla, de espiritu
nobiliario, que se habia auto adjudicado el monopolio de una serie de virtudes como el honor,
la honradez, la perseverancia y el servicio al bien comun (Silva, 2018). Esto en contraposicion
al resto de la poblacién, que se caracterizaba como sectores subordinados carentes de la
virtud, lo que instala desde sus origenes una sociedad altamente estratificada y con una
marcada diferenciacién social (ibid, 2018). Asi, para hacer posible el suefio republicano, se
requeria de cierta homogenizacién sociocultural y politica que expandiera la virtud de la elite.
En este contexto, la educacidn se convierte en la principal estrategia para hacer posible este

sueno republicano.

La educacion como parte del sueio republicano

La formacion y evolucion del Estado Chileno de finales del Siglo XVIII e inicios del Siglo XIX
estd marcada por la ampliacién del horizonte del conocimiento, que se expande al alero de
las ideas que crearon las republicas de Estados Unidos y Francia, gracias a chilenos anti
mondarquicos que viajaban a Europa, adquirian libros y acopiaban bibliotecas clandestinas que
incluian a enciclopedistas franceses junto a obras de Rousseau, Montesquieu y Robertson
(Mellafe et al., 1992; Stuven, 2000). Las ideas que en Europa desmoronaban el orden colonial
y cuestionaban la legitimidad monarquica, inspiraban a los chilenos a pensar en nuevos
supuestos epistemoldgicos, con construcciones racionales, seculares, cientificistas y
eclécticas que se expandian a través de “catecismos politicos” (Stuven, 2000, p. 30). En parte,
desde estos catecismos y de la socializacién de conceptos como soberania, pueblo vy
ciudadano, se instala la reflexién y mas tarde la implementacion progresiva del proyecto
politico republicano (Stuven, 2000). Proyecto que contenia un componente moral vy
pedagdgico hacia el pueblo que “requeria de la existencia de ciudadanos responsables e
informados, que profesaran un fuerte amor por la patriay el nuevo orden institucional” (Silva,
2018, p. 94). Es asi como se veia a la educacidon como el principal mecanismo para difundir la

virtud republicana entre la poblacién y formar una colectividad humana que conciliara los

Esta alianza entre la Iglesia, el Estado y el Reino y la influencia de los cambios histéricos se expresa muy bien
en la denominacion de la universidad graficada por Bravo Lira (1992) que plantea que el primer cambio de
nombre de la Universidad fue con la independencia, que, de denominarse Universidad Real de San Felipe,
pasa a ser Universidad de San Felipe. Luego en 1832 se le agregé la frase del Estado de Chile, para tres afios
mas tarde, en 1835, cambiar a Universidad de San Felipe de la Republica de Chile que cuatro afios mas tarde,
en 1839 se ajusta al nombre “Universidad de Chile”.
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valores y las creencias del grupo dirigente (Silva, 2018; Stuven, 2000). Entendiendo por virtud
republicana, aquella capacidad de los ciudadanos de anteponer el bien publico por sobre el
bien privado, de sentir un profundo amor a la patria y un interés por la felicidad publica (Silva,
2018). Esta virtud apela a la excelencia humana y a la predisposicién al bien comun y se

orienta por valores como la libertad, la justicia y la verdad entre otros.

Durante la independencia,? las ideas de educar en la virtud republicana, planteaban que el
Estado y el caracter nacional debia unir la educacion fisica, moral, cientifica y politica
(Serrano, 1994). Este énfasis en el caracter moral y politico de la educacién se explicita por
primera vez en el Articulo 36 de la Constitucion de 18113 y se mantiene por todas las
constituciones del siglo* (Bernasconi Ramirez y Gamboa Valenzuela, 2002). Se entendia que
para completar el proceso de evolucion sociocultural del pais, la cultura debia estar a la altura
de las ideas y por tanto el pueblo debia acceder a los niveles de civilizacion propios de la elite
(Stuven, 2000). Es decir, la educacién debia fomentar la adquisicion de la virtud republicana
como requisito para institucionalizar la republica. Para lo cual es clave definir quién es el

pueblo y cudl es el perfil de los estudiantes.

Los estudiantes y el pueblo de Chile

Con la independencia surge la pregunta sobre quiénes eran el pueblo de Chile y por tanto,
quiénes eran los sujetos que debian desarrollar la virtud republicana. De hecho, entre 1810y
1814 se promulgod la Ley de Libertad de Vientre que da la libertad a los hijos de esclavos de
origen africano nacidos en Chile y cualquier persona que pise el pais, ampliando asi la

definicién de lo que es ser chileno.

Mas tarde, durante la instalacion de la universidad en la republica, la definicién del pueblo
chileno incorpora también el perfil del estudiante. En 1845, por decreto del ministro Antonio
Varas, se establece que los hijos naturales o ilegitimos (llamados huachos’) pueden optar a
grados universitarios (Serrano, 1994), lo que es un cambio importante en la politica de
admision, que, si bien no afecta la experiencia universitaria inmediatamente, abre el camino

a futuras generaciones de huachos que ingresan a la educacién primaria, el poder acceder

Ideas promovidas por Juan Egafia en sus “reflexiones sobre el mejor sistema de educacion que puede darse
a la juventud en Chile” 1811. En Serrano (1994).

Solo a modo de anécdota relevante. De acuerdo a lo sefialado por Serrano (1994), fue el propio Juan Egafia,
quien junto con promover ideas sobre la educacion necesaria para Chile, quien también es el responsable de
la redaccion del proyecto de Constitucion de 1811. Por tanto, no es de sorprender que sus ideas se vieran
plasmadas en la redaccion de dicho documento juridico.

Independiente de que, en la préctica, la educacién fuese la adquisicion de saber enciclopédico (Serrano, 1994).
Los hijos ilegitimos o huachos eran de diferente indole. Los hijos naturales nacidos de una mujer que no era
la esposa, fornecinos que son hijos de adulterio, entre rientes o hijos de religiosas y los manceres hijos de
prostitutas. Nominacién que después solo diferencié entre hijos naturales y los espurios (Rojas Flores, 2010).
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posteriormente a la educacidén secundaria y universitaria. Por si representa un cambio
simbdlico para el pais en cuanto al perfil del estudiante. Lo anterior debido que hasta la fecha
solo podian asistir a la universidad los hijos nacidos dentro del matrimonio catdlico, a pesar
de que cerca del 20% de los nifios eran considerados hijos huachos, representando la maxima

pobreza que acosaba a los chilenos el siglo XIX (Rojas Flores, 2010).

Elingreso a la universidad de las mujeres se logra en 1877 gracias a la aprobacién del Decreto
Amunategui® que responde a las demandas de Antonia Tarragd en 1872 e Isabel Le Brun en
1876, quienes solicitan que las mujeres puedan rendir exdmenes validos para obtener titulos
profesionales. De acuerdo a autores como Mellafe (1992), Austin y Vidal (2004) y Sanchez
Manriquez (2006) este logro, que dejaba abiertas las puertas de la universidad a las mujeres,
responde a la lucha entre corrientes conservadoras y corrientes liberales. Por una parte,
estaba la Iglesia catdlicay los conservadores que planteaban que ser una buena madre, buena
esposa y buena hija era incompatible con el ejercicio de profesiones liberales. Por otra parte,
estaban los politicos liberales que argumentaban que una mujer bien educada es un agente
poderoso de la ilustracion. Segun estos planteamientos, el acceso de la mujer a la universidad
fue un logro donde primd mas la lucha por la secularizacién del pais, que una lucha real por
la equidad de género. Es asi como tomaria 72 anos para que al derecho a la educacién se
sumara el derecho al sufragio femenino a aquellas mujeres mayores de 21 afios que supieran

leer y escribir’ y con esto el ejercicio de una ciudadania activa. Finalmente, acompafiado de

Si bien las mujeres no tenian prohibicidon de asistir a la universidad, es sintomatico que se considerara
necesario un decreto como el que se cita a continuacién: “Considerando:

1° Que conviene estimular a las mujeres a que hagan estudios serios y sdlidos;

2° Que ellas pueden ejercer con ventaja alguna de las profesiones denominadas cientificas;

3° Que importa facilitarles los medios de que puedan ganar la subsistencia por si mismas, decreto:

Se declara que las mujeres deben ser admitidas a rendir examenes vdlidos para obtener titulos profesionales
con tal que ellas se sometan para ello a las mismas disposiciones a que estan sujetos los hombres.
Comuniquese y publiquese” (Archivo Nacional, s. f.). Con esto se declara que las mujeres deben ser admitidas
a rendir exdmenes validos para obtener titulos profesionales. Sin embargo esto no garantizaba su acceso, mas
aun cuando no habia un plan de estudios fiscales para la mujer lo que se traduce en que no podian cursar
estudios secundarios, y si lo hacian, era en liceos privados de calidad insuficiente, o gracias a institutrices o
profesores particulares que debido a su costo eran un privilegio exclusivo para las elites (Sdnchez Manriquez,
2006), que como se menciond en el texto, implicaba un obstaculo politico-religioso ya que la Iglesia criticaba
la instruccién superior de las mujeres, que se tensionaba, por cierto, con algunas posturas liberales que
argumentaban que una mujer bien educada es un agente poderoso de la ilustracion transformando el acceso
de la mujer a la universidad en una via mas de la lucha por la secularizacion del pais.

Algunos autores (Austin y Vidal, 2004) sugieren que la lucha por el voto femenino surge en la propia
universidad, con aquellas mujeres que habian sido beneficiadas por el Decreto Amunategui. Especificamente
en 1875 un grupo de mujeres intentd registrarse para votar afirmando que la constitucién de 1833 les
otorgaba voto a todos los chilenos, por lo tanto, implicaba sufragio femenino. Después, ya en el Siglo XX las
mujeres se organizaron tanto para obtener el voto femenino como para promover la igualdad de acceso
universitario a través del Movimiento pro-Emancipacion de la Mujer chilena (MEMCH) y la Asociacion de
Mujeres Universitaria de Chile (AMUCH), todas altamente influenciadas por Amanda Labarca (Austin Henry,
2004).
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esta diversificacién de lo que se entiende por pueblo de Chile y por estudiante, se genera la

urgencia de promover cierta cohesién social e identidad nacional a través de la educacion.

En este contexto de evolucidn sociocultural y redefinicidon de lo que es ser chileno, no es de
sorprender que la Educacién se planteara homogenizar e incluir a los plebeyos, los artesanos,
los labradores, las mujeres (Serrano, 1994). Manteniendo una diferencia con quienes podian
ser los responsables del gobierno. De hecho, en ese entonces, el fomentar la identidad
nacional era una tarea diferente que fomentar la participacién politica y ciudadana. Es mas,
en 1833 se define el voto censitario, que define la ciudadania activa (derecho a voto) o
participacidn politica para aquellos chilenos mayores de 21 afios con propiedad y/o capital,
el clero, los soldados, cabos, sargentos y jornaleros o agricultores, haciendo de la politica un
ejercicio masculino, elitario y hereditario, “unido por la Cruz, el dinero y la ley, pero sobre
todo la espada” (Salazar y Pinto, 1999, p. 91). Lo que hace de la formacién en la virtud
republicana una socializacion identitaria y valdrica de la elite hacia el pueblo, y no un ejercicio

de promocién de la participacion civica.

En otras palabras, este avance en la consolidacion de la republica y la evolucion en el concepto
de educacidén tiene relevancia ya que por una parte identifica al pueblo soberano con las
elites, restringiendo solo a estos el ejercicio de los derechos civicos y la practica politica. Y por
otro lado, amplia la nocidn de pueblo chileno para incluir a todo aquel que pise el territorio
nacional. Para la educacidn, esto se traduce en la division entre la elite soberana y poseedora
de la virtud republicana, y el pueblo de Chile en necesidad de ser educado y socializado. Lo
anterior bajo la justificacion de “que muy pocos poseian la virtud republicana necesaria para
ejercer la soberania” (Serrano, 1994, p. 62) y por lo mismo, la necesidad de que el Estado
formara en esta virtud, en esta identidad comun a todos los habitantes del territorio y fueran
las instituciones educacionales las responsables de transformar la visién de mundo y las
conductas de los habitantes de la nacién. Es asi como “la educacién se constituyd en uno de
los puentes fundamentales, en el instrumento privilegiado para la formaciéon del hombre

racional, del ciudadano, del individuo” (Serrano, 1994, p. 64).

El surgimiento de la Universidad de Chile y la instalacion de la Republica

Es este contexto de emancipacion ideoldgica y politica que da inicio a la construccion del
Estado y de la Nacidn tiene lugar el surgimiento de la formacion ciudadana implicita dentro
de la universidad. Las ideas iluministas que, entre otras cosas, buscaban la apertura al método
cientifico y la razén como fuente de conocimiento, buscaban también la preparacién de los
estudiantes para la actividad econdmica (Mellafe et al., 1992; Serrano, 1994). Este giro generd

en 1813 modificaciones en los programas de estudios y en la propia dependencia de la
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Universidad de San Felipe, que pasa a ser parte del recién creado Instituto Nacional® (Mellafe
et al.,, 1992; Serrano, 1994). La Universidad colonial no pudo adecuarse a las exigencias
ideoldgicas y politicas de los tiempos, iniciando un periodo de decadencia absoluta que

finalmente da origen a la Universidad de Chile en 1842.°

Es asi como el atraso educacional permite que surja una propuesta de educacién nacional que
se inserta en la teoria politica que reclamaba la independencia y termina por dar fin a la
educacioén colonial (Serrano, 1994). Es en este contexto que se establecid que la Universidad
de San Felipe cesaria sus funciones y el rector entregaria todos los bienes que le pertenecian
adicha Universidad al entonces secretario general de la Universidad de Chile (Campos Harriet,
1960).

El Capitulo 3 de esta investigacién contiene el detalle de la fundacién de la Universidad de
Chile y su relacién con la formacion ciudadana. Por lo tanto, aqui solo cabe enfatizar que esta
es creada casi al mismo tiempo que la independencia del pais y como respuesta a la necesidad
de una vision unitaria y nacional para la organizacién del naciente Estado. Esta no solo fue la
primera universidad, sino la Unica por cerca de medio siglo. Esta se crea bajo un ideario
iluminista, con una vision de caracter Nacional y con la tarea de cultivar las letras y la ciencia,
ademas de dirigir todos los niveles de educacién publica e inspeccionar los establecimientos
de educacion en su rol de Superintendencia (Mellafe et al., 1992; Serrano, 1994). Es decir,
sobre la Universidad de Chile recae la doble responsabilidad de mantener la funcion
académico-cientifica que la hace responsable de formar a la elite estatal capaz de conducir el
proceso republicano nacionalista, por un lado. Y la de formar en la virtud republicana y asi
modelar la cultura, establecer una identidad, una ideologia y un sentimiento nacional
comunes a través de la definicidon de los contenidos y supervision de la educacién en todos

los niveles, por otro.

Asi, cada facultad cumplia su rol cientifico y servia al pais en tareas propias de su area de
conocimiento, como elaborar los programas de estudio de los diferentes niveles de

educacion; asistir a examenes del Instituto Nacional, el Seminario, la Escuela Normal y otros;

El Instituto Nacional dependia directamente del gobierno y tenia la mision de instalar un plan de educacién
nacional con la formacion moral y cientifica que debe darse a todos los chilenos. La idea inicial es que este
abordara todos los niveles educativos y todos los campos del saber y formar a una clase dirigente que
encarnara la virtud republicana y el conocimiento practico de la ciencia (Serrano, 1994). El Instituto Nacional
era responsable de la acreditacidon previa, necesaria para obtener grados universitarios que entregaba la
Universidad de San Felipe (Serrano, 1994).

9 Este periodo se caracteriza también por mejoras considerables en la esfera educativa con la creacién de
escuelas, colegios y liceos. De hecho, se crea el Liceo de Chile y el Colegio de Santiago que, si bien tienen una
muy corta duracion, dieron el impulso a la creacién de la educacién secundaria, que serian los estudios que
se exigian como preliminares a la carrera universitaria. En esta época se crearon una serie de academias y
sociedades que fomentaban la organizacion social del pais a través de la instruccion de sus miembros (Mellafe
et al., 1992). Aun asi, se extrafiaba una institucién que pudiese aunary coordinar todos los esfuerzos.
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asi como revisar textos en sus areas. Dentro de los servicios propios de cada facultad
destacan, por ejemplo: i) la Facultad de Humanidades debia dirigir las escuelas primarias,
enriquecer el idioma y pulir las costumbres; ii) la de Matematicas, hacer efectivas su
aplicacion en la industria y prestar atencién a la geografia; iii) la de Historia Natural, servir en
la construccién de edificios y obras publicas ademas del estudio de nuestra flora y fauna; iv)
la Facultad de Medicina debia estudiar las enfermedades endémicas y epidémicas propias del
hombre chileno y su clima, ademas de dictar las reglas de higiene privada y publica; v) la de
Leyes debia preocuparse del perfeccionamiento de las leyes, velar por los derechos
ciudadanos vy la credibilidad de las transacciones comerciales; vi) y la Facultad de Teologia
debia proveer a los pueblos de una educacién religiosa y moral (Mellafe et al., 1992). Ademas,
la Universidad de Chile y sus facultades se hacen responsables de fomentar en los estudiantes
el conocimiento nacional y de difundir textos e investigaciones que permitieran promover la
identidad nacional y la virtud republicana. El espiritu de la época esta muy bien reflejado en
la frase de Valentin Letelier: “un Estado no puede ceder a ningun otro poder social la direccion
de la ensefanza publica”. Para el socidlogo y para el filésofo, bajo el aspecto moral, gobernar
es educar, y todo buen sistema de politica es un verdadero sistema de educacion, asi como

todo sistema de educacién es un verdadero sistema politico” (en Mellafe et al., 1992, p. 95).%°

Luego, el afio 1879 se aprueba una ley que separaba las funciones de la educacién primaria,
secundaria y terciaria y con esto daba a la universidad y sus facultades el caracter docente
profesional ademas de, en conjunto con el Consejo de Instruccidon Publica,'* mantener la
responsabilidad de definir la formacién, fomentar la virtud republicana y cultivar el saber con
un sentido nacional en la educacién secundaria y universitaria (Consejo de Instruccion
Publica, 1886; Mellafe et al., 1992). Esta ley, que estuvo en vigencia hasta 1931, implicé una
reorganizacion de la educacién y con esta, un periodo de expansién, consolidacidn y prestigio
para la universidad lo que incluyd la creacién de mas universidades, dentro de las cuales esta

la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

La secularizacion del pais y el surgimiento de la Universidad Catdlica de Chile

La Pontificia Universidad Catdlica, cuyo proceso fundacional sera abordado en detalle en el

Capitulo 4, se crea en un contexto cultural, politico y social que avanzaba hacia la

10 parte de su discurso “El Estado y la Educacién Nacional” pronunciado en la Universidad el 16 de septiembre
de 1888.

Con la Ley de 1879 el Consejo de la Universidad queda reemplazado por el Consejo de Instruccién Publica en
el que participan el ministro de Instruccién Publica que lo presidia, el rector de la universidad, los decanos, el
rector del Instituto Nacional, tres miembros nombrados por el presidente de la Republica y dos miembros
elegidos por la universidad (Mellafe etal, 1992). Su responsabilidad era reglamentar solo la ensefianza
secundaria y universitaria direccién de todos los establecimientos de instruccion cientifica y literaria publicos
y lainspeccion de establecimientos particulares.
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secularizacion. Es necesario contextualizar este proceso en un pais que desde la colonia
decretaba que era catdlico y en que incluso su constitucién consignaba la religién catdlica,
apostodlica romana como Unica y exclusiva del Estado (Stuven, 2000). De hecho, en un
principio, la Iglesia evalué como positiva la creacion de la Universidad de Chile la cual, en su
rol de Superintendencia, pudiera velar por la unidn entre ciencia y fe, ya que el pensamiento
cientifico podia subordinarse a la verdad revelada. La amenaza a la Iglesia provenia del
liberalismo, la pérdida de interés en la religién por parte de los alumnos y la entrada de
escuelas protestantes en ciudades con alta circulacion de extranjeros como Valparaiso y
Valdivia (Serrano, 1994). Sin embargo, a finales de la década de 1850 la vision catdlica y
nacional de la republica entra en crisis, lo que se refleja en el nacimiento de partidos politicos
aconfesionales y el avance de una republica liberal parlamentaria, que solicitaba garantizar el
libre juego de las creencias politicas, religiosas, sociales y econdmicas dando inicio a la
separacion del historico binomio de ciencia y creencia (Bravo Lira, 1992). Es mas, en la década
de 1860 se dieron los primeros pasos de separacion entre la Iglesiay el Estado®? que culminan
en la década de 1880 con leyes laicas sobre cementerios, registro civil y matrimonio civil,
hechos que alertaron a la Iglesia Catdlica e impulsaron?®? a llegar con su mensaje directo a los
pueblos y las naciones y ya no a través de los estados. Lo que finalmente la movilizaria a crear

su propia universidad (Krebs et al., 1994).

La Pontificia Universidad Catdlica de Chile, creada en 1888, representaba a la Iglesia y la
influencia de los grupos oligadrquicos, cuya motivacion fue llevar a todas partes la doctrina
catdlica y “continuar esa labor de civilizacién i de progreso, para completar i perfeccionar
aquella obra con una Universidad Catdlica” (Cifuentes, 1898, p. 227). Se buscaba retomar el
sentido catdlico y nacional de los ideales de la Religidn y la Patria que habia dado nacimiento
a la Universidad de Chile, aunque en una universidad no estatal (Bravo Lira, 1992). Esto lo
haria a través de la formacion de jovenes catdlicos de la elite, capaces de dirigir el desarrollo
politico, social y cultural del pais, asi como acceder a la divulgacién directa de los valores
cristianos en la juventud universitaria y en el pueblo de Dios (Mellafe et al., 1992). Como se
verd mas adelante, es el mismo impulso que motiva a la creaciéon de la Pontificia Universidad

Catdlica de Valparaiso y la Universidad Catdlica de Antofagasta.

12 por ejemplo, en la constitucién de 1865 se autoriza definitivamente el culto privado a los disidentes (Stuven,

2000).

Ejemplo de aquello son las palabras de don Abddn Cifuentes, Ministro de Justicia, Culto e Instruccién Publica
durante el periodo de 1871-1873 y entonces presidente de la Union Catdlica de Chile quien se refiere a la
necesidad de fortalecer la presencia en las instituciones y en la formacién de la juventud alertando sobre el
monopolio de la Universidad del Estado planteando que, “El que tiene el cetro de la educacion, tiene el cetro
del mundo moral, i el Estado se arroga ese cetro i lo convierte en yugo despodtico, como si se hubiera dado a
él, el imperio de las almas” (Cifuentes, 1898, p. 135).

13
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En suma, el siglo XIX comienza con un pais que se ha independizado de la Corona Espafiola y
ha instalado la Republica definiendo la Educacién como una de las estrategias cruciales para
formar al pueblo en la virtud republicana. La educacién se abre a recibir a todo aquel que
hubiese nacido en el pais, a huachos y a mujeres, lo que permite promover la homogenizacién
sociocultural y politica, la cohesidn social, la identidad nacional y muy fundamentalmente, a

institucionalizar la republica.

Es asi como el nuevo Siglo comienza con dos universidades nuevas. La Universidad de Chile,
gue es creada en 1842 a partir de la decadencia y muerte de la Universidad de San Felipe que
representaba el periodo colonial, y la Pontifica Universidad Catélica de Chile, creada en 1888
como respuesta a los avances de la secularizacién y la necesidad de diseminar la palabra de

Dios en una sociedad crecientemente diversa y laica.

En este contexto, lo que se entiende hoy por formacidn ciudadana es una funcion implicita
dentro de la universidad, y como tal, se expresa en su rol de universidad profesionalizante,
encargada de formar a la elite para dirigir el desarrollo social, cultural y politico del pais. A la
cual la Universidad de Chile le agregaria la tarea de definir el curriculum de la educacion
primaria y secundaria orientado a formar al pueblo de Chile en un sentido de pertenencia que
se expresa en una identidad, una ideologia y un sentimiento nacional, como una estrategia
de homogenizacion de la cultura, la sociedad y la politica. Y la Pontificia Universidad Catdlica
le agregaria su lealtad a la Iglesia. En ambas universidades lo que prima es un propdsito
democratico y de igualdad (Labaree, 1997) orientado a la constitucién de sujetos politicos,
ademas de la socializacion de una base moral de la vida comun. Este propdsito refuerza una
vision de ciudadania republicana, donde el Estado, la Iglesia y la oligarquia académica

implementan un curriculum de formacidn de acuerdo a las necesidades del pais.

Asi, la formacidn ciudadana en este periodo inicial de la nacién dice relacién con la formacién
de la identidad y pertenencia a la nacién, ademas de la responsabilidad de contribuir al bien
comuny a la socializacién de los y las ciudadanas que conforman la republica. Y es el Estado,
en conjunto con los académicos, quien define las necesidades del pais y en base a esto los

contenidos de la educacion y el tipo de servicio a entregar por la universidad.

Si bien hay una base sdlida de ciudadania republicana que considera la educacién como un
bien publico, al interior se empieza a gestar una tensidén entre quienes consideran que la
universidad debe formar en las bases filoséficas y humanistas de la ciencia y otros que
consideran que el propésito final de la universidad es el aprendizaje del conocimiento util
necesario para el desarrollo del pais. Tensidon que termina por expresarse en la diversificacién

del sistema de Educacién Superior en el siguiente periodo.
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2.2. Diversificacion y Consolidacion del Sistema de Educacion
Superior (1920-1967)

Luego de instalada la Republica, y mas tarde, la instalacion de las dos universidades, una
estatal y otra de Iglesia, lo que siguid fue la diversificacién de la Educacién Superior bajo el
liderazgo del Estado, la Iglesia y grupos particulares, motivados por un espiritu regional y
democratizante. Asi como también por hacer de la Educacidon Superior una formacién util
para el pais, que aportase al desarrollo econdmico, social y cultural. Esta diversificacion
implicé para Chile la consolidacion del sistema de Educacion Superior con ocho universidades
que recibian un trato similar de parte del Estado, aunque con diferencias claves en sus sellos
institucionales que las distinguen entre universidades estatales, universidades privadas

confesionales y universidades privadas laicas (Brunner, 2009b).

En lo que sigue, se plantea asi mismo, un analisis de las variaciones de la formacion ciudadana
en funcién del contexto sociopolitico y cultural del periodo histérico, que incluye un impulso
modernizante del Estado y el surgimiento de la meritocracia en un medio nacional marcado
por la crisis econdmica y social. Dentro de esta realidad histdrica y social se contextualizard
una descripcion de los propdsitos y actores fundacionales de las siguientes seis universidades
gue se establecen entre la segunda y quinta década del siglo XX. Para culminar con reflexiones

respecto a lo que implica para la formacion ciudadana en la universidad.

Surgimiento de la meritocracia y el impulso modernizante del Estado

El periodo entre 1920 y 1967, se caracteriza por la irrupcion de las clases medias al poder
politico y cultural, por un fuerte impulso modernizante en el Estado y la sociedad y por la
importancia que adquiere el desarrollo econdmico. La década de 1920 marca el fin de una
época de progreso y consolidacion, y el inicio de una inestabilidad politica y social, crisis
econdmica y la exacerbacidn de la cuestién social afectadas en gran medida por eventos
internacionales como la primera guerra mundial (1914-1918) y la gran depresidon econdémica
mundial de 1929 (Bravo Lira, 1992). Esta crisis e inestabilidad representa para la educacién

en general y para la universidad en particular, una oportunidad de desarrollo y progreso.

Ya en 1902, con ocasién del Congreso General de Ensefianza Publica, se debatia sobre la
orientacién que debia darse a la educacion, si intelectualista, que defendia el contenido
cientifico y literario o la econdmica, que pregonaba la idea del conocimiento util (Memoria
Chilena, 1902). Debate que segun intelectuales como Valentin Letelier o Enrique Molina era
innecesario ya que no tenia que existir ese antagonismo, sino la complementariedad. Sin
embargo, el contexto social y el avance de la cuestidn social marca una tendencia hacia

concebir el conocimiento desde la eficiencia social (Mellafe et al., 1992). Es asi como, a inicios
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de 1920 la educacién pasa a ser un derecho inalienable de la persona humana, un
instrumento para surgir y un elemento de eficiencia para cualquier trabajo. Lo anterior unido
a ideales democraticos, laicos y mesocraticos que exigian la participacion consciente de los
ciudadanos (Krebs et al., 1994; Mellafe et al., 1992).

En lo que es considerado un hito para el pais, el afio 1920 se promulga la Ley de Instruccion
Primaria Obligatoria, que produjo una reaccién en cadena que hizo que egresados de
educacién primaria presionaran por educacién secundaria y consecuentemente, sobre la
Educacion Superior. Segun Mellafe (1992), esta ultima no pudo controlar a una masa que
deseaba ser ilustrada y con miras a ser el grupo dirigente del pais. Como consecuencia, en
este periodo se vive un aumento considerable de la matricula. Por ejemplo, solo en la
Universidad de Chile, de 711 alumnos en 1879 cuando se prorrogd la divisién de funciones
gue daria espacio a la universidad docente, a 1056 alumnos en 1901 y cerca de 5000
estudiantes en 1931 (Mellafe et al., 1992). En esta época, complementario a las reflexiones
sobre el fin econdmico de la educacién, a nivel Latinoamericano el afio 1918 tenia lugar “El
Grito de Cdrdoba”,'* que corresponde a un movimiento estudiantil que cuestiona
integralmente el caracter de la universidad latinoamericana tradicional y que pugna por crear
una conciencia nacionalista, y en algunos casos, también, de incluir el pensamiento indigena
(Ruegg, 2004). Estas dinamicas sociales tienen como resultado la modernizacion de
contenidos de estudio; la democratizacién en la gobernanza universitaria; la autonomia
respecto del Estado y la libertad académica, entre otros aspectos (Bernasconi, 2007). De
acuerdo a Huneeus (1973) este movimiento®® tuvo influencia en el movimiento reformista de
los afios 60" que, como se vera mas adelante, al igual que el movimiento de Cérdoba, exige
representacién del estudiantado en el gobierno universitario y que el quehacer académico de

la universidad sea en beneficio del pueblo.

La inestabilidad politica y econdmica llevan a implementar en Chile politicas publicas que
corrigieran el desempleo y la inflacién. Es mas, una de las transformaciones mas significativas
de este periodo fue de caracter politico-institucional, con la expansién del Estado que se

convierte en el principal gestor del desarrollo econdmico y de la generacién de bienestar,

14 Hasta esa fecha la universidad latinoamericana se inscribfa en el mismo molde de las universidades medievales

que con los procesos independentistas, se adopta el modelo napolednico que habia tenido una fuerte
influencia en las universidades espafiolas (Ruegg, 2004). “El Grito de Cérdoba” y su consecuente reforma
universitaria que influencié a todas las universidades latinoamericanas de la época se plantea que dio origen
a un modelo de universidad latinoamericana lo que se denomina la universidad militante que apela a una
universidad con mayor atencién a los cambios sociales, a la denuncia de los abusos, injusticias y alienaciones
(Scherz Garcia, 1986).

Para las universidades catdlicas, como se verd en el Capitulo 4, otra fuente de influencia crucial para el
movimiento reformista fueron las nuevas posiciones adoptadas por el Concilio Vaticano Il y las enciclicas de
Juan XXl y de Pablo VI interpretadas desde Latinoamérica, y en especial el documento de Buga respecto al
rol de la universidad y el deber de la Iglesia.

15
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influyendo directamente en las condiciones de vida de los y las chilenas. Se disefié e
implementd una serie de leyes e instituciones que buscaban responder a las necesidades de
la poblacién. Ejemplo de estas instituciones y reformas son: la ya mencionada Ley de
Instruccién Primaria Obligatoria en 1920; un sistema de previsién social a obreros, empleados
publicos y empleados particulares en 1924; los ministerios de bienestar social en 1924; de
educacion en 1927; el servicio nacional de salud en 1952; los centros de educacion
fundamental destinado a la alfabetizacion de adultos en 1952; el ministerio de salud publica
y prevision social en 1953; el ministerio del trabajo en 1959; el ministerio de vivienda y
urbanismo en 1965; y la reforma educacional que establece los niveles de educacidn

parvulario, basica, media y superior en 1965 (Memoria Chilena, 2022).

A su vez, la inestabilidad econdmica y politica da lugar al surgimiento de nuevos grupos
sociales que crecen junto con la expansion y complejizacion aludida del Estado. Asi, la elite
tradicional pasa a ser reemplazada por personas provenientes de sectores medios, que, en su
mayoria, son elegidas para cumplir cargos publicos producto de su preparacion técnica, su
compromiso con la modernizacién del Estado y su impronta patriota (Silva, 2018). De hecho,
en 1929 se dicta un estatuto publico que determina que los altos jefes administrativos
deberan ser elegidos de entre los servicios o entre los profesionales que se hubieran
distinguido en las universidades y no en asambleas o centros politicos como ocurria con
anterioridad (ibid, 2018) lo que da una especial relevancia a los estudios técnicos y
profesionales. Otros cambios en la estructura social que generan la ascension de grupos
medios, de provincia y migrantes, son producto de las riquezas generadas por la industria
textil, los bancos y el comercio que vienen a reemplazar o diversificar la tradicional oligarquia

chilena.

En el otro extremo de la estructura social estaba el pueblo, afectado por el hambre,
enfermedades, epidemias y mendicidad que fueron subsanadas, en parte, por la
industrializacién y la previsidn social. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, dejé a grandes
grupos sociales marginados y en el limite de la subsistencia especialmente hacia fines de 1950
(Villalobos et al., 1989). Es en este contexto de estratificacion social extrema que “las
preocupaciones religiosas y sociales comenzaron a ser desplazadas por otras de acento
politico” (Villalobos R. et al., 1989, p. 805) dando lugar a la diversificacion y fortalecimiento

de los partidos politicos que tendran un rol importante para el siguiente periodo histérico.

Diversas universidades, un solo sistema de Educacion Superior

En el periodo bajo andlisis, la Educacion Superior busca servir al pais ya no solo a través de la
creacién de una conciencia homogénea favorable a la cohesidn social y la convivencia, como

habia sido en el siglo precedente, sino también busca aportar al progreso social y econémico
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(Bravo Lira, 1992). Como resultado, surge una pluralidad de universidades en diferentes
puntos del pais. La universidad gana en diversidad y se transforma en un sistema universitario

articulado y sustentado en el apoyo estatal, como se describe sucintamente a continuacién.

La Universidad de Concepcidn, fundada por la masoneria en 1917 y apoyada por la sociedad
civil, recién recibe el anhelado apoyo estatal en 1927 lo que le da mayor estabilidad y la base
que le permite desarrollarse consistentemente hasta constituirse en una de las principales
instituciones universitarias del pais (Bravo Lira, 1992; Mellafe et al., 1992). Es la primera
universidad aconfesional y regional, que no nace como érgano del Estado ni de la Iglesia, ni
tampoco por la generosidad de algun benefactor, como son los casos de la Universidad
Técnica Federico Santa Maria o la Universidad Catdlica de Valparaiso (Bravo Lira, 1992). En
los discursos fundacionales aparece muy fuerte la necesidad de servir al progreso del pais a
través del cultivo del ser, saber, del hacer y de la convivenciay el respeto, y con la orientacion
de aminorar las brechas socio-econémicas vy las rivalidades para lograr la verdadera justicia
social (Molina, 1945). Lo anterior tiene su correlato en caracteristicas del sistema politico y
del funcionamiento del Estado, donde una alta competencia partidaria en el primero y una
comparativamente (en términos latinoamericanos) robusta institucionalidad del segundo,
hacian que predominaran los acuerdos y las alianzas por sobre el conflicto, con predominio
de los partidos del centro del espectro politico-ideoldgico (partido radical primero vy

democracia cristiana, mas tarde) (Angell, 1993; Valenzuela, 1978).

Por su parte, la Universidad Catdlica de Valparaiso (UCV), creada en 1928 por la Compaiiia de
Jesus, gracias a la donacion de dofia Isabel Caces de Brown, busca levantar el nivel intelectual
y moral de los obreros de la regidon con un proyecto de politécnico dependiente de la
Universidad Catdlica de Chile. En 1930, con la creaciéon de la Diécesis de Valparaiso, la
universidad pasa a ser auténoma y dependiente de Obispado de Valparaiso. En 1949 ya es
una universidad con carreras universitarias ademas de las técnicas'® mostrando un equilibrio
entre carreras humanistas y cientificas. En 1961 es reconocida por la Santa Sede, lo que le da
el caracter de Pontificia (PUCV, 2003). La universidad acentuaba su “sentido catdlico y técnico
(...), un monumento a la ciencia y a la virtud en bien de la religién y prosperidad de la patria”
(Urbina y Buono-Core, 2003, p. 29). Siempre con un fin formativo de unir la obra patriética
con la obra cristiana que Bravo Lira (1992) reconoce como un reintento de unir el caracter
catdlico y nacional que tuvo la U. de Chile en sus inicios. Entre 1961-1963 la UCV tiene como

rector a Hernan Larrain, jesuital’ que ejerce una fuerte influencia en la universidad por su

16 En 1949 la Universidad estaba estructurada en cinco Facultades ademads del Instituto Politécnico Industrial

(Urbina y Buono-Core, 2003).
17" Rector Hernan Larrain (1961-1964), director de la Revista Mensaje y muy cercano al Padre Alberto Hurtado
(Urbina y Buono-Core, 2003).
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capacidad de catalizar discusidn y critica entre posiciones encontradas, ademas de impulsar
el compromiso con la ciudad de Valparaiso, lo que crea un terreno fértil para gestar el

movimiento de la reforma que vendrd mds adelante (Urbina y Buono-Core, 2003).

La Universidad Técnica Federico Santa Maria (USM) creada el afio 1931 por Federico Santa
Maria, empresario, quien en su testamento manifiesta su deseo de contribuir al progreso
material y cultural de la nacién dando acceso a la Educacion Superior a compatriotas sin
recursos financieros pero sobresalientes en su mérito y rendimiento académico (USM, s. f.).
La USM buscaba la excelencia en la ensefianza profesional centrada en la técnica y los oficios,
fundada en la responsabilidad social y los valores universales del hombre. Interesante
informacién respecto a su fundacién es que Santa Maria estipulé en su testamento que el
profesorado técnico de los primeros 10 afios de la universidad debia ser de Europa o Estados
Unidos, lo que significd que el primer rector de la universidad, Dr. Karl Laudien, llegase
directamente desde Alemania junto a 40 académicos inmigrantes dispuestos a implementar
la Escuela de Artes y Oficios y del Colegio de Ingenieros José Miguel Carrera. En 1935 tomd el
nombre de Universidad Técnica Federico Santa Maria (USM, 1982). Este dato es relevante ya
que explicita una vez mas la diversificacion en la idea de universidad orientada al mérito, a

las areas técnicas y a influencias europeas.

Con afiliacion estatal, la Universidad Técnica del Estado (UTE), actual Universidad de Santiago
(USACH), fue creada en 1947 con el fin de servir a la produccién del pais (Mellafe et al., 1992)
e impulsar la ensefianza técnico-profesional, el cultivo de la ciencia y mantener la relacién
con la industria. Esta surge con un caracter nacional, a partir de la fusién de las principales
escuelas politécnicas de Chile, incluidas la Escuela de Artes y Oficios en Santiago, las escuelas
de minas en Copiapd, la Serena y Antofagasta y las Escuelas Industriales de Concepcion,
Temuco y Valdivia, las que se transformarian en sedes regionales de la UTE. Luego, con la
reforma de 1981 darian origen a las Universidades de Antofagasta, Atacama, La Serena, Talca,
Bio-Bio, La Frontera, Osorno-Los Lagos, Magallanes y la Universidad de Santiago (USACH,
s.f.). La UTE responde al esfuerzo industrializador del sector publico que generd las
condiciones para que la universidad pasara a ser parte de la planificacién del desarrollo del
pais en funcién de la premisa prevalente en la época: La economia nacional, y dentro de ésta,
la UTE, tenia que orientarse al aprovechamiento total de los recursos (Ministerio de
Educacion Publica, 1947).

La Universidad Austral que, al igual que la de Concepcion, fue fundada en 1954 por iniciativa
de diversos sectores de la region, bajo la necesidad de contar con una universidad en el sur
del pais y que tuviera sello regional. Esta comienza con las carreras de agronomia, ingenieria

forestal, medicina veterinaria y bellas artes para al poco tiempo diversificarse en la oferta y
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establecer facultades de medicina, derecho, ingenieria civil y otras. Se dice del primer Rector,
Eduardo Morales Miranda, que en su mandato se dedicé a modelar y orientar al humano-
politico-cultural para que dirigiese al humano-econdmico con un fuerte énfasis en la
investigacion y desarrollo del Chile Sur y en la cultura moral o cultivo de los principios éticos
de una sociedad o comunidad (lllanes, 2014) lo que deja en evidencia la discusién de la época

respecto a que la educacién debia estar al servicio del desarrollo econémico del pais.

La Universidad Catdlica de Antofagasta se establece en 1957 bajo la dependencia de la
Universidad Catdlica de Valparaiso con la donacién de dofia Berta Gonzalez de Astorga, que
entrega su fortuna a la Compafiia de Jesus en Chile. De acuerdo a relatos del Rector Gonzalez
(PUCV, 2003), la Universidad Catdlica de Valparaiso se sumd al espiritu regionalista
predominante en Antofagasta para comenzar con cursos de bachillerato y de verano, para
luego en 1957 iniciar actividades académicas con las escuelas de pedagogia e ingenieria. En
1964 da origen a la Universidad del Norte que en 1965 inicia actividades académicas en Arica

y en 1968 en Coquimbo. En 1990 pasa a denominarse Universidad Catélica del Norte.

Es un elemento comun a la diversidad de los origenes bosquejados de las universidades, una
distintiva preocupacion por la convivencia interna dentro de la universidad y por la relacién
de ésta con el entorno social. Por una parte, se crean los servicios de bienestar estudiantil y
de extensidén, y por otra, se incrementa la discusion respecto al fin Ultimo de la universidad.
Es asi como los rectores en sus discursos'® hacen hincapié en la relevancia que la comunidad
académica se una en “su mision de servir al progreso de la colectividad toda” (Molina, 1945,
p. 34), suavizando las pasiones, los dogmas y las rivalidades con el fin de buscar en conjunto
el compromiso con el pais (Krebs et al., 1994; Mellafe et al., 1992; Molina, 1945; Stitchkin
Branover, 1961). Sin embargo, también se expresaba con fuerza la diversidad de enfoques.
Para algunos, el compromiso era de cardcter netamente técnico, en tanto que para otros, era
un compromiso con la justicia social y la participacion politica (Glazer, 1966). Lo que genera

una tensién que se mantendra hasta la Reforma de 1967.

Resulta importante destacar que en la creacién de este nucleo institucional compuesto por
ocho universidades?® lo que prima es la voluntad de orientar la Educacién Superior hacia una

formaciéon util para el pais y su necesidad de mano de obra calificada para aportar al

18 Especial mencién debe hacerse en este punto a los discursos del primer rector de la Universidad de
Concepcion (1919 -1956), don Enrique Molina (1945), quien en sus 37 afios de mandato reitera la necesidad
de mantener una armoniay union en pro del desarrollo del pais.

Un paso complementario a la creacion de cada Universidad es el logro de su independencia y la libertad de
entregar titulosy grados son la supervisién del Estado. El afio 1928 se reconocen legalmente las universidades
particulares de la PUC y la Universidad de Concepcioén. Luego se reconoce a la Universidad Federico Santa
Maria y la Universidad Catdlica de Valparaiso que desde 1953 son reconocidos los titulos y grados impartidos
(Mellafe et al., 1992). En 1954 se reconoce la personalidad juridica de la Universidad Austral (Bravo Lira, 1992).
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desarrollo econdmico, social y cultural. También existen las motivaciones regionalistas de
Valdivia y Concepcion, y por ultimo las motivaciones religiosas de expandir la palabra de Dios
y dar acceso a grupos sociales tradicionalmente excluidos presentes en la Universidad
Catolica de Valparaiso y la Universidad Catdlica del Norte. Si bien estas universidades no eran
muy diferentes entre si en cuanto al trato que les da el Estado y el reconocimiento de su
autonomia, muestran diferencias claves en sus sellos institucionales que las distinguen entre
universidades estatales, universidades privadas confesionales y universidades privadas laicas
(Brunner, 2009b).

Desde la perspectiva de la formacion ciudadana, resulta interesante destacar que, en el
periodo bajo estudio, ninguna de las universidades analizadas la aborda en forma explicita.
Sin embargo, de acuerdo a lo planteado en el Capitulo 1, si se puede deducir de sus
fundamentos tedricos, que existe una motivacién implicita de formacidn ciudadana, en tanto
la universidad busca formar en una conciencia hegemaonica favorable a la cohesién social y la
convivencia democratica, ademas de entregar una formacién util para el pais. Esto se expresa
a través de: i) Un discurso de formar profesionales comprometidos con el desarrollo
econoémico y social del pais; y ii) Fomentar una experiencia social para los estudiantes donde
adquiere relevancia la extension y relacionamiento con la comunidad externa, que como se
vio en el Capitulo 1 es una de las estrategias institucionales eficientes que promueven la
formacion ciudadana. Esta formacion ciudadana implicita en algunas instituciones se expresa
en un propdésito democratico de formar futuros profesionales como ciudadanos responsables
e integros y con un sentido de pertenencia a una comunidad (Labaree, 1997). Como en otras,
aparece bajo un propédsito de capital humano o eficiencia social, que tiene como fin el
bienestar econdmico de la sociedad, para el cual se requiere de la preparacion de

profesionales que contribuyen al fortalecimiento del capital humano (Labaree, 1997).

Aun cuando el acceso a la universidad se mantiene como un privilegio de las elites en este
periodo. La concepcidn de la elite ya comenzaba a diversificarse, dando acceso a grupos
adinerados provenientes de las provincias, el comercio, de la meritocracia estatal y de los
pueblos migrantes. Esta diversificacion y consolidacion del sistema de Educacién Superior se
da también en un contexto de profundas crisis sociales y econdmicas que demandaron del
Estado y de la universidad una postura de armonizacién. Independiente del propdsito de la
universidad, o la ideologia que orienta el bien comun, existia coincidencia en la urgente
necesidad de otorgar solucién a los problemas sociales a través de la modernizacién y del
desarrollo econdmico del pais. Dentro de la universidad esta necesidad de armonizacién
también existe, manifestandose fuera del curriculum, en el surgimiento de las unidades de
bienestar estudiantil y de extensidn y relacionamiento con el pais. Lo cual demuestra una vez

mas, un fin implicito de convivencia democratica y ciudadana tanto dentro de las casas de
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estudio como fuera, en su aporte al pais. Esta armonizacion al interior de las universidades
no logra sostenerse en el tiempo, dando lugar al movimiento estudiantil, y con éste, a la
reforma de 1967.

2.3. Reforma Universitaria de 1967 (1967-1973)

Durante la segunda mitad de 1960 las ocho universidades recién descritas vivieron un proceso
de cambio conocido como “la reforma universitaria” que modifico el contenido y sentido de
las funciones universitarias (Huneeus, 1988). En esta seccidn, para continuar con el modelo
de andlisis de los tres ejes concéntricos, se describird el circulo externo del Estado y el
contexto sociopolitico que vivia una efervescencia donde la gran mayoria del pais se sumaba
a hacer la Revolucion en Libertad ala cual invitaba el presidente electo Eduardo Frei Montalva
(1964-1970) y a construir la Via Chilena al Socialismo liderada por el presidente electo
Salvador Allende (1970-1973). Este ambiente nacional influye directamente en el segundo eje
concéntrico, que es la universidad, y en particular, los estudiantes, que se sienten convocados
a sumarse al cambio social y por tanto a impulsar un movimiento social universitario que
realiza una serie de demandas coherentes con lo que se vivia en el contexto sociopolitico.
Para terminar con el circulo interior que es concepto de formacion ciudadana implicito que

se impuso en este periodo.

La Universidad para la Reforma Universitaria

El proceso de reforma de 1967 surge en un contexto nacional e internacional que ubicaba a
la educacion, en particular a la universidad, como uno de los medios decisivos para responder
a problemas complejisimos que ocurrian en el pais, el continente y a nivel mundial (Krebs
et al., 1994)%. Los estudiantes europeos y norteamericanos, también los latinoamericanos y
dentro de éstos, los chilenos, criticaban a la Universidad como una “Torre de Marfil” que se
mantenia alejada de la realidad social y por tanto justificaba la necesidad imperante de
democratizarla, coincidiendo en las condenas al capitalismo, la sociedad de consumo, la
jerarquiay el autoritarismo académico. Los estudiantes Latinoamericanos aportaban ademas
con una vision ‘latinoamericanista’ que tenia como inspiracién el modelo de universidad
latinoamericana y el ya mencionado Grito de Cérdoba (Huneeus, 1988). Esta vision

latinoamericanista demandaba definir la identidad y la historia del continente ademas del

20 para una sintesis completa del contexto histdrico nacional e internacional que precedié a la Reforma

Universitaria de la década de 1960 ver la seccién “Crisis en la Universidad” en Krebs (1994) y “La reforma
universitaria veinte aflos después” de Huneeus (1988).
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compromiso directo con las clases desprotegidas.?! Incluso el presidente Frei Montalva, en
1965 aportaba al debate nacional y latinoamericano planteando que “la Universidad en
nuestros paises tiene una gran posibilidad de accion. El pueblo la mira con respeto. Piensa
gue esta por encima del partidismo politico; siente que la juventud universitaria es limpia y
generosa, en lo que no anda muy equivocada [...] La Universidad es una fuerza social y una

gran reserva moral” (Frei Montalva, 1965, p. 47).

De hecho, el contexto nacional reforzaba la reforma con un creciente activismo social por
parte de jovenes que querian participar de la “Revolucion en Libertad” a la que los invitaba el
entonces candidato a la presidencia, Frei Montalva, en el famoso discurso de la patria joven
(Silva, 2018). Para comprender el danimo del pais, en este discurso los jévenes eran
convocados a realizar una transformacién profunda, a tener ideas en la cabeza, y no solo
entusiasmo, porque asi podrian marcar siempre el rumbo (...) para “realizar la Democracia,
de veras y no formal; realizar la justicia de veras y no en palabras; realizar el desarrollo
econdémico de veras y no en las estadisticas” (Frei Montalva, 1993, p. 296). Se trataba, como
se puede apreciar, de una convocatoria abierta e inspiradora a asumir su rol de ciudadanos

responsables y participativos en la construccion del pais y la democracia.

Cinco meses después del encuentro evocado en el Parque Cousino, es elegido Presidente de
la Republica con una clara mayoria (56,1% de los votos), Eduardo Frei Montalva y su partido
Demdcrata Cristiano. Este representaba a la corriente catdlica progresista y social del pais,
que luego de la eleccion presidencial aludida, obtuvo un 42,3% de los votos en las elecciones
parlamentarias, lo que posicionaba a este grupo politico en una insuperable posiciéon para
implementar su plan de reformas sociales y econdmicas (Silva, 2018). Es por lo mismo que no
sorprende que el gobierno apoyara e incentivara la reforma a la Educacion Superior tres afios
después, como parte de un proceso intenso de reformas y modernizacién a nivel pais del cual
estudiantes y académicos de las universidades aspiraban a ser parte desde sus instituciones
(Brunner, 2009b) y convertir a sus universidades en agentes de cambio social (Bravo Lira,
1992). Apelando asi a lo que en el Capitulo 1 se describe como el componente participativo y
moral de la democracia, que, en este periodo histdrico, dentro de la universidad, se basa en

una idea de libertad positiva y participacion activa en la convivencia civica y civil del pais.

Otro elemento importante que influencid la politica universitaria latinoamericana y nacional
(Bravo Lira, 1992; Huneeus, 1973; Krebs et al., 1994) es el informe de Rudolph Atcon (1966),

consejero de la UNESCO. Alli, el experto planteaba una nueva universidad latinoamericana

21 Una descripcion detallada de como se vivia el movimiento estudiantil de mediados de los ‘60 en Latinoamérica

se puede encontrar en Huneeus (1973), Capitulo 2, “Los Fundamentos de la Actual Reforma Universitaria en
América Latina”, y Cap. 3., “La Reforma Universitaria en los Autores Latinoamericanos”.

93



para lo que se hacia necesario transformar la universidad tradicional desde una ensefanza de
elite a una ensenanza de masas, transformarla de torres de marfil a instituciones al servicio
de la comunidad. De esta manera, se ampliaba la definicién de quienes pueden ser los
estudiantes. Para esto sugiere una universidad que ofrezca los medios para el desarrollo de
la personalidad humana, proporcionar contactos estrechos con la comunidad, formar el
espiritu civico y la conciencia social en conformidad con los derechos humanos y la justicia
social.?? Atcon agrega que esto puede lograrse a través de una modernizacion en su estructura
organizacional, en su gobierno, en la instalacién de la educacién general en el nivel no
graduado, la preparacion de profesionales de acuerdo con las necesidades de la sociedad,
ampliacién de la extensidn cultural y cientifica, ademads de modernizacién en la investigacién
y la tecnologia. Que como se puede constatar, tiene directa relacién con lo que en el Capitulo
1 se describe como las estrategias de abordaje institucional que permiten fomentar la
formacion ciudadana. A saber, la formacion ciudadana como parte de la formacion integral,
con una cultura universitaria que fomente la participacion a través de la gobernanza
universitaria, una relacion directa con la comunidad externa, y en este caso, un propdsito
alineado con el espiritu civico y la conciencia social en torno a los derechos humanos vy la

justicia social.

Por su parte, en la Universidad de Chile, también se vivia un contexto de modernizacién con
el Rector Juan Gémez Millas (1953-1963) que incorporaba la idea de una formacién integral
gue armonizara la cultura general y la especializacién, ademas de la extensidon de la
universidad a todo el pais con el fin de que los estudiantes de provincia tuviesen acceso a la
Educacion Superior (Mellafe et al., 1992). Las Universidades Catdlicas de Chile y de Valparaiso
trabajaban en planificar su gestidn y hacerse cargo de ajustes importantes de la Iglesia. Lo
anterior a cargo de un sector que representaba el pasado oligarquico y a un catolicismo
sacramental y conservador que se confrontd a las iniciativas innovadoras del movimiento
estudiantil que era conducido por agrupaciones catdlicas progresistas?® y de la propia
democracia cristiana que habia ganado en las urnas con mayoria avasalladora (Brunner,
2009b). Es asi como las universidades catdlicas en Santiago y Valparaiso, que vivian la presion

dentro de la propia Iglesia, que iniciaba su proceso de “aggiornamiento” (Brunner, 2009b),

22 Con estas ideas Atcon asesord la Reforma en la Universidad de Concepcién, a su vez, la Federacidn de

Estudiantes de la Universidad de Chile edité y distribuyé el informe como parte de su publicaciéon Cuadernos
de la Reforma Universitaria como insumo para la VI Convencion de Estudiantes de la FECH, donde se
definieron los lineamientos del movimiento estudiantil (Huneeus, 1973).

Detalles del impacto de los cambios en la Iglesia en la Universidad se pueden encontrar en la historia de la
PUC, Capitulo 4 de esta disertacion.
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impulsaron el proceso de reforma?* cuyas exigencias se expandieron a todo el sistema de
Educacion Superior, lo que abrid la discusidn y las demandas estudiantiles en todas las casas
de estudio que buscaban implementar una reforma que “refleje la primacia de la ciencia, la
democracia universitaria y el compromiso con el pueblo de Chile; y finalmente la apertura

real de la universidad hacia las grandes mayorias nacionales” (Huneeus, 1973, p. xv).

Para entender mejor, Huneeus (1973) agrupa las demandas por la reforma en tres grandes
categorias: la académica que buscaba una formacion integral mas alla de lo profesionalizante;
una reforma del sistema de gobierno universitario; y una reforma en la extension o difusion
de la politica cultural, que, en palabras del propio autor, estd intimamente ligada a la primera
categoria de reforma académica ya que busca incorporar la cultura, la economia, la politica y
la historia a la universidad. Lo que, veremos mas adelante, anticipa la formacion ciudadana
explicita del periodo posterior a la dictadura. Se abogaba por una universidad comprometida,
una universidad para todos y con conciencia critica (Bravo Lira, 1992; Castillo Velasco, 1997).
Una universidad que participara en la construccién de una nueva sociedad (Castillo Velasco,
1997).

A pesar de la efervescencia que significaba para el pais, las principales transformaciones de
esta reforma fueron endoégenas. Dentro de cada casa de estudios (Brunner, 2009b; Huneeus,

|H

1973) se discutia la redefinicion del “quehacer cientifico y cultural de la universidad para
convertirla en una institucion que colabore con el cambio social que se visionaba a nivel
nacional e internacional” (Huneeus, 1973). En concreto, esta giraba en torno a la gratuidad
de la Educacién Superior, al pluralismo interno e incorporar la cuestion social dentro de la
vida universitaria y las aulas. Se pedia una formacién mas integral y a la vez una
modernizacidn y autonomia en la gestion de las universidades que permitiera perfeccionar el
sistema. Que dice relacién con una formacién ciudadana implicita que hace de la propia
universidad un medio para la participacion social, involucramiento con las necesidades del
pais a través de la formacidon de sus futuros profesionales, una formacién pertinente y

equitativa.

Aunque la reforma quedd en una fase intermedia (Huneeus, 1988), esta época de intenso
conflicto, que para algunos era considerado en términos propios de la confrontacién

ideoldgica y politica global entre democracia y marxismo (Bravo Lira, 1992), demostré que la

2% Huneeus (1973) hace una relevante distincion entre reformay los procesos de modernizacidn que se estaban

llevando a cabo en algunas universidades en tanto la primera busca redefinir los objetivos cientificos y
culturales por sobre mejorar el rendimiento académico. Se diferencian también en cuanto al procedimiento,
que en el caso de la reforma es impulsado por la movilizacion de la comunidad universitaria que rompe con
los marcos institucionales para generar una nueva institucionalidad, a diferencia de la modernizacién que es
el resultado de la gestién de la autoridad (Huneeus, 1973).
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pugna entre modelos de universidad y sus estilos de gobierno podia ser resuelta a través de
negociaciones y por la via electoral entre académicos, personal administrativo y estudiantes
(Brunner, 2009b; Huneeus, 1988). Lo que es en si una experiencia social ciudadana en tanto
respeta la diversidad de posiciones y busca una salida de consenso comun. De hecho, de
acuerdo a Brunner (2009b), de los cambios mas significativos en la universidad a nivel pais
gue se generaron en este periodo histérico, y estan relacionados a la formacidn ciudadana,
fueron: i) el aumento de matricula que casi se triplico en el periodo de seis afios entre 1967 y
1973, pasando de 55 mil estudiantes a 146 mil siendo el periodo de mas rapido crecimiento
entre 1970 y 1973, periodo que coincide con la época de mayor crecimiento en el gasto
publico de educacién. Es este crecimiento lo que, segun el autor, transforma a la Educacién
Superior de ser un sistema elitista a ser un sistema en fase de masificacién. ii) la
democratizacion del gobierno universitario, con la participacion de los académicos, los
estudiantes y el personal no académico, en su gestion y ejercicio. Que, si bien influyé en la
gestion institucional, la fuerza politica principal se mantuvo en las facultades. Y iii) Entre otras
demandas relevantes, se solicitd abrir los muros de la universidad al entorno permitié
aumentar las funciones de extension universitaria. Que, como se verd en el periodo de

regreso de la democracia, son los elementos que toma la reforma de 2018.

Controversias en la reforma y su trascendencia nacional

Si bien hubo avances significativos a lo largo del periodo de la reforma, este no estuvo exento
de desacuerdos y controversias. Lo que para algunos era una universidad comprometida, para
otros era el sometimiento e instrumentalizacién de un grupo politico (Huneeus, 1973). Se
critica que el movimiento estudiantil y las universidades pasaron a representar los intereses
de los partidos politicos, tanto conservadores como de izquierda, por sobre el mantener una
identidad propia. Sin embargo, el papel de los partidos fue también positivo ya que permitio
dar continuidad y extensién en el tiempo de las ideas y motivaciones de la reforma, a la vez
gue representaba a diferentes grupos politicos y sociales (Huneeus, 1988). Es asi como las
universidades, ademas de avanzar en autonomia del gobierno, se transformaron en agoras
de discusion entre diversas fuerzas politicas y/o en torno a lemas internos de cada
universidad. Por tanto, las pugnas internas y las elecciones de sus lideres se transformaron

en un asunto de trascendencia nacional.?

Parte importante de las criticas al movimiento estudiantil provenia del movimiento

gremialista que se gesta entre estudiantes de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, y que

%> Lo que ocurriera en las universidades era particularmente importante también porque existia conciencia de

gue estas eran duefias ademas de canales de television. Por tanto responsables no solo de educar a los jovenes
del pais, sino también a las masas a través de la TV (Brunner, 2009b).
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se desarrolla como fuerza politica e incubadora para las nuevas ideas liberales que
gobernarian Chile y la Universidad durante el siguiente periodo. El “Movimiento Gremial de
la Universidad Catélica” o también llamado “los gremialistas,” se constituye a partir de un
grupo de estudiantes opositores a la FEUC (Federacion de Estudiantes de la Universidad
Catdlica) y a las ideas reformistas que estos promovian.?® Bajo el liderazgo de Jaime
Guzman,?’ primero actuaron desde el Centro de Alumnos de la Escuela de Derecho en 1965-
1967, para luego, a partir de la toma de la Casa Central por el movimiento estudiantil
reformista el 11 de agosto de 1967,%8 lograron mds adherentes que les permitié expandirse a
las carreras de Agronomia, Ingenieria y Economia, y finalmente crear una orgénica
universitaria que los llevaria a liderar la FEUC en 1968, 1970, 1971 y 1972 y formar
profesionales que gobernarian el pais y la universidad en el siguiente periodo (Castro, 2017).
Independiente de considerar el proceso de reforma un instrumento de un proceso politico de
aspiraciones marxistas y mediocres (Arqueros, 2017; Bravo Lira, 1992; Huneeus, 1988) y de
haber nacido como una reaccion frente a las iniciativas de la FEUC en 1967; lo que el
Movimiento Gremial tenia para ofrecer era un nuevo modelo de universidad y de pais con

relevancia doctrinal y practica.

“El gremialismo brotd y crecié en ese periodo como un rechazo primario y natural de
gran parte del estudiantado universitario a la instrumentalizacion politica de sus
organizaciones gremiales y de las universidades en general. Pero nuestro aporte mas
importante consistid en darle a ese sano sentimiento una base conceptual sélida,
convirtiéndolo en un ideal de validez intrinseca y permanente. Evitamos asi que él se
redujera a una simple reaccién, meramente contestataria”. (Guzman, 1992, p. 45)

Los principios doctrinarios del gremialismo defendian el catolicismo, la libertad del ser
humano y la autonomia de la universidad. Como parte de la espiritualidad cristiana se
desprende: i) la complementacién entre verdad y razén; ii) la dignidad como valor

fundamental y por tanto la primacia del hombre por sobre la sociedad; vy iii) la libertad y

%6 Mayores antecedentes del proceso de Reforma vy los diferentes actores que estuvieron presentes en la

Reforma de la PUC se encuentran en el Capitulo 4 de esta disertacion.

Jaime Guzman es un lider politico y ex senador, que de la disputa ideoldgica universitaria de los '60 amplié su
esfera de accidn a la politica en la década del '70. Fue consejero civil de la Junta de Gobiernoy miembro de la
Comision Constituyente que ésta convocd con el propdsito de instalar las ideas del gremialismo en la nueva
organizacion politica, econémica y social de Chile durante la dictadura y hasta hoy. Guzman fue el fundador
también del Partido Unién Demdcrata Independiente (Castro, 2017). Siendo senador de la Republica, fue
asesinado por un comando del Frente Patridtico Manuel Rodriguez (brazo armado del Partido Comunista de
Chile), al inicio de la transicién a la democracia, el 1 de abril de 1990.

La fecha de la toma de la Universidad se convertiria a poco andar en el nombre del movimiento estudiantil
reformista, que se auto denomina Movimiento 11 de agosto.
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responsabilidad?® como condiciones basicas para el orden social, el pluralismo y el sistema
democratico (Frontaura y Arqueros, 2017; Guzman, 1992). Respecto a la libertad del ser
humano, se sustenta bajo la idea de que el hombre es apto a vivir por si mismo y que es
superior a la sociedad. Siendo la sociedad un ser accidental de relacién, de lo que se
desprende que “la sociedad estd al servicio de las personas que la integran y no al revés”
(Guzman, 1992, p. 46). Es decir, el bien comun, fin Ultimo del Estado, es entonces el conjunto
de las condiciones sociales que permiten a cada uno de los seres humanos la libertad para
alcanzar su fin personal y su perfeccion. Que de acuerdo con lo desarrollado en el Cap. 1, se
puede considerar la esencia de la ciudadania liberal. Y tercero es el de la autonomia y la
subsidiariedad del Estado, bajo el cual: i) se rechaza la politizacién de la universidad y el
cogobierno: y ii) se defiende la necesidad de proliferacidon de cuerpos intermedios (en este
caso universidades) que tienen una finalidad propia que puede determinarse sin recurrir a
una ideologia politica (Castro, 2017; Frontaura y Arqueros, 2017; Guzman, 1992). Al referirse
a las universidades particulares se planteaba que el Estado no podia exigir una orientacion
docente o administrativa mas que la calidad y la seriedad minima para aportar al bien comun
(Castro, 2017), y que la funcion de estas universidades “esta referida a organizar y desarrollar
sus tareas académicas y las estructuras administrativas que la hagan posible” (Guzman, 1992,
p. 49). “Ni torres de marfil ni politicos disfrazados” (1992, p. 55), el gremialismo se debe al
hombre y a la sociedad pero no a una ideologia ni partido.3° Dentro del gremialismo, la
universidad cumple su misién social en la medida que forme personas cultas que dominen
determinadas disciplinas, en que estas aporten con investigacién y que se estudie la realidad
social con los instrumentos de la ciencia (Guzmadn, 1992). De esta forma apela a cierta
neutralidad objetiva y apolitica que tendra consecuencias directas en la experiencia social de
la universidad durante la dictadura y la reforma de 1981 que se abordardan mas adelante. En
suma, este periodo se caracteriza por una formacion ciudadana de caracter implicito que
establece una experiencia social de subjetivacién similar a un agora de discusidn politica y
ciudadana respecto al sentido de la universidad. Lo que se discutia era la intencidon formativa
detras de la idea de universidad, para lo cual entraron en juego la vision de ciudadania
republicana y la visidn de ciudadania liberal. La primera defendida por el movimiento
estudiantil y apoyada por los gobiernos de turno, que exigia una universidad comprometida
con la causa social y que participara de la construccién de un pais igualitario con una

democratizacién del acceso, ajustes en la pertinencia del curriculum y en un relacionamiento

2% Lalibertad para este movimiento es el medio por el cual se puede escoger los mecanismos y recursos legitimos
para mejorar y hacerse cargo de sus decisiones. La capacidad para autodeterminarse y escoger el bien que
estd en coherencia con su propia dignidad (Frontaura y Arqueros, 2017).

30 Independiente, dice Jaime Guzman, de que la Unién Demdcrata Independiente (UDI), creada en 1983, aglutine
a la mayoria de los gremialistas, lo que se explica porque esta ha explicado los principios del gremialismo y su
compromiso de no intervenir los cuerpos intermedios (1992).
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directo con la comunidad. La segunda representada por el movimiento gremial en la Pontificia
Universidad Catélica que apelaba a una neutralidad apolitica, aunque con profundas ideas
liberales que fecundarian el surgimiento de una nueva reforma universitaria, esta vez,

orientada a los intereses del mercado y la libre competencia durante el siguiente periodo.

Por ultimo, es importante relevar que durante este periodo histérico se sentaron algunas de
las bases para lo que seria el rol de la universidad en una formacion ciudadana explicita como
parte del curriculum y de la experiencia social universitaria que se veran en detalle en el

regreso de la democracia.

2.4 La Universidad Vigilada (1973-1990)

El Golpe Militar el 11 de Septiembre de 1973 y el nuevo gobierno liderado por el general
Augusto Pinochet Ugarte (1973-1990) puso fin al gobierno de la Unidad Popular y extendio
su control hacia diferentes aspectos culturales e institucionales del pais, entre ellos la
Universidad (Brunner, 2009b). “Con fecha 2 de octubre de 1973, el ministro de Educacion
comunicé al pais la intervencion de las ocho universidades, designandose en cada una de
ellas, en calidad de rectores-delegados, a personas directamente nombradas por la Junta de
Gobierno constituida por los comandantes en jefe de las tres ramas de las Fuerzas Armadas
y por el Director General de Carabineros” (Brunner, 2009b, p. 189). De acuerdo a las Fuerzas
Armadas, estos nombramientos se justificaban por considerar que las universidades estaban
altamente politizadas; que los estudiantes habian dejado su rol como tal, para centrarse en
la lucha de poder interno para instrumentalizar sus casas de estudio; y por ultimo, por
considerar que en las universidades se habian originado los discursos y las acciones

subversivas y marxistas (Brunner, 2009b).

Es asi como la universidad comprometida con el desarrollo social del pais es reemplazada por
una universidad vigilada y luego, posterior a los afios ‘80 con una universidad con fines
comerciales orientada a satisfacer intereses individuales (Espinoza, 2017). Esta ideologia,
ademas de representar una visién extremadamente autoritaria del mundo y de la
universidad, refleja al menos un punto en comun con la visiéon de universidad comprometida
de la Reforma del '68. Esta es una concepcidn de la universidad como organismo de poder en

la sociedad, que habia que defender y articular, con el fin de que pudiese aportar desde la
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ideologia preponderante, que, en este caso, era la ideologia de la Junta Militar y de los grupos

politicos conservadores3! y gremialistas que apoyaron el Golpe.

Este proceso que duré 17 aiios, Brunner (1982, 2009b) plantea que, desde el punto de vista
politico e ideoldgico, puede dividirse en dos grandes etapas que se describen a continuacion.

Cada una con implicaciones estructurales y formativas.

Primera etapa de represion y control

La primera etapa es de represion y control politico, ideoldgico y administrativo, entre 1973-
1980 que le da el nombre de /a universidad vigilada al periodo histérico. Esta implicé: un alto
volumen de expulsion y migracion de directivos, académicos, estudiantes y personal
administrativo; la eliminacidon de una serie de organizaciones y agrupaciones internas como
centros de estudiantes, sindicatos o asociaciones de académicos manteniendo el poder de las
facultades con decanos nombrados por el rector-delegado; el congelamiento de la expansion
especialmente de las matriculas de la Educacidn Superior publica; y la disminucién del aporte
econémico del Estado que a su vez era compensado por la reduccion de matriculas y la
reduccién de los y las académicas. Se logra asi el control y represion de lo que se consideraba
una infiltracién marxista de la educacién universitaria que habia ocurrido en el proceso de
reforma de la década anterior. A través del control de los profesores, administrativos y
estudiantes, se logra también el control de la formacién y con esto, el sentido de la

universidad, que se abordara mds adelante.

Segunda etapa de disciplinamiento apolitico, tecnocrata y productivo

La segunda etapa se inicia con la Reforma de 1980 y termina en 1990 con la llegada de la
democracia. Se caracteriza por la incorporacién de una nueva ideologia vinculada a una visién
politico-econdmica neoliberal del sistema de Educacién Superior que busca modernizar la
universidad bajo dos vectores principales, la descentralizacion y la libre competencia

(Brunner, 1982). Es asi como con la Reforma de 1980 la Educacién Superior pasa de ser un

31 Dentro de los grupos politicos conservadores, el de mayor relevancia por instalar la politica econémica

neoliberal durante la dictadura, corresponde a los Chicago Boys. Un grupo de estudiantes de la PUC que
realizan sus estudios de postgrado en la Escuela de Economia de la Universidad de Chicago a partir de un
convenio establecido en 1956 entre ambas universidades y financiado por USAID (por su nombre en inglés,
United States Agency of International Development). Estos estan basados en la doctrina de Milton Friedman
y Frederick von Hayek sobre el libre mercado, que defiende el Estado subsidiario, la transferencia de las
funciones sociales del Estado al sector privado (por tanto, la imposicién del mercado privado en el sector
educativo) y su subordinacion a las leyes del mercado con el fin de garantizar la eficiencia y crecimiento. Con
estas ideas, un grupo de estudiantes y profesionales economistas prepara un plan econdémico financiado por
la CIA (Central Intelligence Agency por su nombre en inglés), y se lo entrega a los militares a meses del golpe
para luego implementarlo con la colaboracion y liderazgo de Sergio de Castro, que fue uno de los primeros
Chicago Boys y luego Ministro de Hacienda en la Dictadura. Este plan tuvo directa influencia en el sistema
politico y econémico de Chile de la dictadura (Borzutzky, 2005; Espinoza, 2017; Fuentes, 2021).
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derecho, y por tanto gratuita que beneficia a jévenes de bajos ingresos, a ser una inversién
en capital humano con beneficios individuales, cuyo arancel es cubierto por el propio
estudiante o su familia. Lo anterior bajo la l6gica de que la inversidn para adquirir Educacién
Superior da un rendimiento econémico3? al futuro profesional. Esto ultimo justifica que las
personas puedan adquirir y pagar el beneficio de la educacion terciaria en el mercado de
bienes y servicios, impulsados por el principio de la libertad, es decir, la posibilidad de optar
entre alternativas ofrecidas por el libre mercado. En concordancia con la ideologia del
mercado, se abre asi la posibilidad de crear mas universidades para estimular la competencia
e incentivar la participacion de los privados en el sistema, ambos bajo la idea de la libertad
de ensefianza, entendida libertad como la posibilidad de crear y mantener universidades.?3
Esto ultimo termina en la descentralizacién de nueve universidades publicas regionales
derivadas de sedes provinciales de la Universidad de Chile y la Universidad Técnica del Estado,
gue pasa a llamarse Universidad de Santiago; dos universidades a partir de las Academias
Superiores de Ciencias Pedagdgicas que tenia la Universidad de Chile, y la creaciéon de

cuarenta universidades privadas nuevas entre 1980 y 1990.

El culmen de la creacidn de universidades nuevas tiene lugar en los afios 1989-1990.34 Entre
los meses de enero y marzo de 1990 el tiempo que hubo entre la eleccion del nuevo
presidente, Patricio Aylwin (1990-1994), y su asuncion, se crearon 18 universidades que
requeria de la autorizacion politica del Ministerio del Interior (Bernasconi y Rojas, 2004)
destinada a evitar alianzas politico-partidistas y por tanto un alineamiento de los nuevos
sostenedores con el gobierno militar. Es relevante destacar que junto con la proliferacién de
las universidades, en este periodo surge lo que Levy (1986) define como la quinta etapa de
surgimiento de universidades que corresponde a universidades laicas, no de elite y masivas.
Estas son importantes de mencionar ya que tienen a la base un propésito de universidad que
Labaree (1997) ha denominado de movilidad social, que tiene como finalidad proveer a los
estudiantes de las credenciales y los recursos necesarios para lograr una posicién social,
centrado en las necesidades y aspiraciones individuales de cada individuo y no del colectivo.
Por tanto, de acuerdo a Labaree, la experiencia universitaria se orienta a la libre competencia

y a responder a las posibilidades del mercado, lo que es antagdnico al propdsito democratico

32 En su Editorial de la Revista Realidad, Guzman (1981) se refiere al rol activo que debera tomar el estudiante

con la nueva reforma ya que “Lo que antes recibia gratuitamente por su sola aptitud, ahora le significarad una
mayor responsabilidad debido a las consecuencias econdmicas que puede tener para él o su familia”.

Otros elementos de la reforma del 80 es la reduccidon del aporte fiscal directo, la creacién y aumento del
aporte fiscal indirecto que era entregado segun la cantidad de estudiantes matriculados con buenos puntajes
en la prueba de seleccién inicial y un fondo para optar a crédito para pagar el arancel de estudio en el caso de
aquellos estudiantes que no estuvieran en condiciones de pagar (Brunner, 2009b).

Para una revision acuciosa de la evolucién de la legislacion sobre Educacién Superior durante el periodo de la
Reforma de 1980 revisar Bernasconiy Gamboa (2002). Sobre la historia y actores involucrados en la Reforma
de 1980, ver Brunner (2009b), Bernasconiy Rojas (2004) y Rifo Melo (2017).

33

34
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y de capital humano que tenian las universidades del sistema de Educacion Superior previo.
Por tanto, hace que en el pais convivan diferentes universidades, con diferentes propositos,

y por tanto con diferentes nociones de lo que es ser un profesional ciudadano.

Para volver a esta segunda etapa de la dictadura, desde el punto de vista formativo, lo que se
busca con el control de las universidades es un “disciplinamiento” de los estudiantes y la
instalaciéon de una formacion apolitica y técnica. El disciplinamiento de acuerdo a Brunner
(1982) responde al proceso sistematico de depuracién de las universidades, el control
politico-administrativo, el impedimento para la conformacion de organizaciones estudiantiles
y una cultura mas bien conformista de los docentes, que dado el contexto nacional y
universitario, terminan por apegarse a las normas impuestas, lo que genera en los estudiantes
una cierta apatia estudiantil o, segln Austin, “un estado de sitio intelectual” (2004, p. 213)
gue se daba en una experiencia universitaria supervisada por agentes policiales encubiertos
y personal de las fuerzas armadas permanentemente visibles en los campus. Asociado a este
disciplinamiento es la instalacién de un pensamiento hegemodnico o corriente principal
antipolitica y tecndcrata (Errdzuriz Tagle, 2017; Espinoza, 2017), que intenta aislar las
influencias sociales y politicas del conocimiento disciplinario con el fin de aumentar la
productividad. Es decir, el conocimiento y las habilidades estan directamente relacionadas
con las demandas del mercado y por tanto se miden en aumento de productividad y ganancias
concretas de retorno econémico al servicio de requerimientos privados e individuales. El
retorno econémico de esa formacidén de caracter apolitico y técnico a nivel individual se
refleja en puestos de trabajo, salarios y supuestas mejoras en las condiciones de vida, y a nivel

social llevan al crecimiento y desarrollo econémico de la nacién (Espinoza, 2017).

Desde el punto de vista de la formacidn ciudadana, se puede decir que esta segunda etapa
de disciplinamiento da pie a una experiencia universitaria que fomenta la subjetivacién de
una forma de convivir desde el no involucramiento en la vida en sociedad, el retraimiento a
la vida privada y de competencia con los iguales, buscando el rendimiento. Todo amprado en
la busqueda de la excelencia técnica y la eficiencia econémica. Que, de acuerdo a lo revisado
en el Capitulo 1, en un contexto democratico, corresponderia a una visién de ciudadania

liberal.

Paralelo a esta corriente principal, en forma latente y oculta en el quehacer aislado de las
facultades, se gesta una formacién critica y politica, interpretada por algunos como
comunista (Jaksic, 1989). Esta tiene sus primeras apariciones publicas en las jornadas de
protesta nacional de 1983 que, al menos en la Universidad de Chile, permite reconstruir la
FECH y con esto una comunidad emocional y valérica que lentamente se comienza a tomar la

experiencia universitaria (Toro, 2015). Esto ocurre también en regiones donde se comienza a
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democratizar los drganos representativos del estudiantado, a activar los trabajo voluntarios
y finalmente a participar activamente en la campana para el plebiscito que abre las puertas a
la democracia (Brancher de Oliveira, 2017). Esta corriente critica lentamente se vuelve a
tomar las aulas, las universidades y las calles a través del movimiento estudiantil que como
veremos mds adelante, juega un rol importante en la Educacidn Superior durante la
democracia (Jara, 2019; Toro, 2015). Representantes institucionales de esta corriente
alternativa son dos proyectos educativos que Ilaman la atencion por su filosofia critica y
contracultural: La Universidad ARCIS (Arte y Ciencias Sociales) constituida en 1982 con fondos
de empresarios locales, por académicos exonerados, en su mayoria del partido comunista, y
la Universidad Academia de Humanismo Cristiano creada en 1988 con fondos de la Iglesia
Catodlica y de la Fundacion Ford (Austin, 2004).

Por ultimo, para cerrar esta segunda fase donde se instala una visién politico-econdmica de
la Educacion Superior, a dias de terminar el gobierno militar se publica la Ley Organica
Constitucional No 18.962 conocida como LOCE, la cual: i) fija normas para la educacién en
todos los niveles y en cuanto a educacidén terciaria, regula el nacimiento y disolucién de las
instituciones de Educacion Superior; ii) define los titulos profesionales, técnicos y grados
académicos; iii) crea el Consejo Superior de Educacion, un organismo autonomo encargado
de administrar el sistema de acreditacién de nuevas instituciones y del curriculum escolar; iv)
le otorga a la Iglesia Catodlica la potestad para crear universidades sin intervencion del
Ministerio de Educacién, lo que tiene como resultado la creacion de tres nuevas
universidades catdlicas en 1991 (Bernasconi y Rojas, 2004). De esta forma, de acuerdo a
Bernasconi y Rojas (2004) la dictadura termina con un nuevo régimen del sistema de
Educacidn Superior chileno orientado segun la libertad de ensefianza con las limitaciones
impuestas por la moral, las buenas costumbres, el orden publico y la seguridad nacional; la
determinacion legal de los titulos universitarios; incentivo a la calidad académica en base a la
competencia; subsidiariedad del Estado; participacién privada y coordinacién del sistema a

través de la competencia entre las instituciones lo que creé un crecimiento explosivo.

Un legado de la dictadura: Universidades reguladas por el mercado

En términos de su legado fundamental en el ambito universitario, la dictadura militar logra la
instalacién de un nuevo sistema de regulacidn publica de las universidades chilenas que:i. se
establece en tres niveles (universidades, institutos profesionales y centros de formacién
técnica); ii. Motiva la apertura a la creacién de instituciones; vy iii. define la regulacién del
sector por mecanismos de mercado generando una competencia abierta por matriculas,
personal y prestigio (Brunner, 2009b). Lo anterior hace que el nuevo sistema de Educacién

Superior se traslada desde el Estado y su normativa y capacidades de financiamiento, al
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mercado y la competencia entre instituciones por estudiantes, profesores y reputaciones, la
regulacion de la calidad de las mismas. Este cambio radical e impuesto, torna a las
instituciones mas competitivas y sensibles a la obtencién de financiamiento, generando una
alta tasa de diferenciacidn interinstitucional y una migracién del centro de gravedad del
sistema de Educacion Superior desde el vértice asociado a la autoridad estatal y a las
oligarquias que existia hasta el afio 1981, hacia el vértice del mercado entre 1981-1990
(Brunner, 2009b).

En funcidon del modelo neoliberal impuesto en este periodo se produjo una importante
diversificacidon y atomizacién del sistema universitario articulado en el periodo anterior.
Discurso que de acuerdo a lo desarrollado previamente, marca un propdsito de formacién
asociado al capital humano y la movilidad social que da lugar a universidades orientadas a
satisfacer las necesidades de los estudiantes-consumidores que buscan ascender
socialmente, mantener sus posiciones de elite o transformar su capital econémico en capital

cultural (Labaree, 1997). Asi como también a responder a las demandas del mercado.

En suma, durante la dictadura Militar se vive un periodo inicial de control y depuracién que
erradica cualquier intento de socializacién de formacion ciudadana implicita o la gestacién de
cualquier tipo de convivencia democratica dentro de la universidad. A lo que en la segunda
etapa de la dictadura se impone una ideologia liberal que crea un escenario que privilegia la
formacion apolitica y eficiente orientada a la productividad y libre competencia que durante
la democracia dard lugar al surgimiento de instituciones de Educacién Superior con proyectos

educativos fundados en una base filosofica de ciudadania liberal.

Para terminar, volver a hacer hincapié que el modelo de universidad orientada hacia el
mercado en un contexto de dictadura militar extirpa de raiz cualquier intento de formacion
ciudadana aunque a la larga, una vez entrada la democracia, deja el escenario fértil para la
instalacién de una formacion ciudadana con base liberal supuestamente apolitica, que
promueve la libertad y el proyecto de vida individual que surge en algunos proyectos
educativos como el de la Universidad del Desarrollo, cuyo caso serd analizado en el Capitulo
5.

2.5. La Educacidn Superior en Democracia (1990-2018)

A inicios de 1990 comienza el proceso de reinstalacion de la democracia luego de que la
dictadura fuera derrotada en un plebiscito por la coalicidon de centroizquierda. Esta coalicién

se comprometio a mantener la diferenciacién del sistema con sus niveles y sectores, respetar
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la creacidn de nuevas instituciones privadas y modificar la legislacion con el fin de mejorar la
calidad, equidad vy eficiencia del sistema a la vez que se mantiene la autonomia de los
establecimientos (Brunner, 2009b). Lo dificil de la vuelta de la democracia es que proponer
modificaciones a la legislacion vigente requeria de una base amplia de consenso entre
representantes del gobierno y de la oposicién (Brunner, 2009b), asi como también ser capaz
de gestionar entre los limites que imponian la Constitucion de 1980 y la LOCE (Bernasconi y
Rojas, 2004; Ledén y Penafiel, 2014). A pesar de lo anterior, se puede observar una tendencia
sostenida a un mayor rol del Estado (Zapata y Tejeda, 2016), lo que va implementando
paulatinamente modificaciones orientadas a: i) promover la calidad; ii) fomentar la equidad,*
iii) aportar al desarrollo de la cultura; iv) vincular la educacién con el desarrollo nacional; v)
fomentar la investigacion y la tecnologia; vi) promover la regionalizacidn; vii) promover la
internacionalizacién; viii) desarrollar un sistema de educacién complejo pero adecuado a las
necesidades del pais (Allard, 2000 -en Brunner 2009).

Estas orientaciones de politicas se plasman gradualmente en modificaciones que transforman
radicalmente la cobertura de la Educacién Superior, su gobernanza, curriculos y experiencia
educativa a lo largo de practicamente un cuarto de siglo. Un nuevo punto de inflexion tiene
lugar a fines de la década de 2000, con la Reforma de la Educacion Superior del afio 2018, que
trae consigo una nueva fase para la formacion ciudadana, ya que la ubica como un principio

explicito a la cual deben aspirar todas las universidades chilenas.

Es asi como en esta seccidén sobre el periodo de la democracia se abordara la evolucién
historica de tres aspectos que son de especial importancia para relevar el rol de la formacion
ciudadana en la Educacion Superior hoy. Estas son: i) el perfeccionamiento del pregrado vy la
definicién de la formacion ciudadana como competencias transversales a todas las
disciplinas; ii) el proceso de democratizacidon de la Educacién Superior; iii) las variaciones
respecto a lo que se entiende por ciudadania en la Educacidon Superior a partir de las
demandas de los movimientos estudiantiles y ciudadanos. Por ultimo, en una seccidn

independiente, por su relevancia, se tratard la reforma del afio 2018, que contempla la

35 |a democracia se reconstruye con el reconocimiento e inclusién de los pueblos indigenas después de un

intento de supresién con una politica asimilacioncita durante el gobierno militar (Bengoa, 1996). En 1993 se
crea la Ley 19.253 donde “el Estado reconoce como principales etnias indigenas de Chile a: la Mapuche,
Aimara, Rapa Nui o Pascuenses, la de las comunidades Atacamefias, Quechuas, Collas, Diaguita y Chango del
norte del pais, las comunidades Kawashkar o Alacalufe y Yamana o Yagan de los canales australes” (Ministerio
de Planificacion y Cooperacién, 1993, p. 1) a lo que integra sus elementos culturales y de descendencia y
valora su existencia por ser parte esencial de las raices de la Nacién. A pesar de que no se menciona
explicitamente en la ley, se inician esfuerzos significativos de inclusion de pueblos indigenas a la Educacion
Superior, en su mayoria amparados por politicas publicas como el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en paises independientes de la Organizacidon Internacional del Trabajo (OIT, 1989) como por la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) (Nufiez Rosas, 2017).
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formacion ciudadana en la Ley 20.901 de Educacidn Superiory la Ley 20.904 de Universidades

Estatales.

Perfeccionamiento del pregrado y la responsabilidad ciudadana:

Mientras en el eje de contexto socio politico y cultural, en Chile la preocupacion politica era
el regreso a la democracia y el perfeccionamiento del sistema de Educacién Superior, el

contexto internacional también traia novedades y reajustes importantes para ésta.

La mayor complejidad de la sociedad y el mundo global obligaba a la universidad a reajustarse
a la vertiginosa transformacién tanto del mundo del trabajo como de los conocimientos, a la
masificacion de la Educacién Superior y a la globalizacion. Ademas, empieza a surgir una
preocupacion por la escasa participacion politica de los jovenes y la necesidad de fortalecer
la cohesidn social y la participacidon en la vida democratica (Comisidon Europea, 2021). Este
escenario en su conjunto demanda el desarrollo de habilidades que permitan una adaptacion
permanente al cambio, al mismo tiempo que se formen como ciudadanos comprometidos, lo
gue da pie al Proceso de Bolonia, que tuvo una influencia directa en los procesos de reforma
y modernizaciéon que se vivieron en Chile a partir del retorno a la Democracia.
Especificamente a través del Programa Gubernamental de Mejoramiento de la Calidad y la
Equidad en la Educacion Superior (MECESUP).3¢

36 MECESUP corresponde al convenio efectuado en 1998 entre Gobierno de Chile y el Banco Mundial cuyo fin

es mejorar la calidad de la educacion terciaria. Con este se instala un modo de gestidn, de asignacion de
recursos por parte del Estado y de toma de decisiones basada en evidencia, con indicadores de desempefio y
objeto a la discusion publica (MINEDUC, 2022). El programa se divide en tres etapas Primera Etapa (1999-
2005) Orientada a infraestructura, tecnologia, capacidad docente y mejoramiento de calidad. Respecto al
mejoramiento de calidad, se disefi¢ e implementd un proceso experimental y voluntario de acreditacion que
instald la necesidad de verificar calidad de las universidades y su oferta de pre y post-grado Segunda Etapa
(2005- 2010), producto del éxito del primer periodo de MECESUP el Gobierno de Chile resuelve acompafiar el
fondo competitivo, ahora denominado Fondo de Innovacion Académica, con convenios de desempefio en un
ndmero limitado de instituciones y con fondos para el Programa Bicentenario en el area de humanidades,
artes y ciencias sociales. Esta segunda etapa es de especial relevancia para la formacién ciudadana por dos
aspectos. Uno es que en esta se implementa en forma inicial una nueva arquitectura curricular basada en
resultados de aprendizaje y demostracidon de competencias basadas en los aportes del Proceso de Bolonia 'y
los acuerdos del Proyecto Tuning que como se vio, incluye competencias que tienen directa relacién con la
formacién ciudadana. Lo segundo es que se consolida el mejoramiento de calidad en concordancia con la
planificacidn estratégica de las universidades y las resoluciones de la Comisién Nacional de Acreditacion. Lo
que implica que las universidades incorporan la formacion ciudadana como parte de sus programas de
formacién general y se aseguran que esta adicién sea coherente con el sello institucional y los resultados en
el perfil de egreso de los estudiantes. La Tercera Etapa (2012-2016) denominada financiamiento incremental
para alcanzar la excelencia mantiene el financiamiento en base a resultados con tribuyendo al: mejoramiento
del aprendizaje precisando logros de aprendizaje, demostracién de competencias, aumentando y mejorando
la calidady la capacidad de la docenciay la investigacion; incrementando la eficiencia; mejorando la capacidad
de gestién que incluye educaciéon remedial y aseguramiento de aprendizaje efectivo de estudiantes de
poblaciones indigenas y otras minorias entre otros. A 10 afios de implementacién del Fondo de Innovacién
Académica del MECESUP se evalla que este ha mejorado la equidad de acceso vy la calidad de la educacion
terciaria, también una reforma curricular de pregrado importante que incluye la nivelacién de competencias
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El proceso de Bolonia establecio el Espacio Europeo de Educacidon Superior, un mecanismo de
cooperacion intergubernamental entre 48 paises que busca dar coherencia a los sistemas de
Educacion Superior en Europa para facilitar la movilidad de los estudiantes, hacer de la
Educacion Superior un espacio mas inclusivo y lograr que esta sea mads atractiva y competitiva
(Comision Europea, 2021). Como parte del Proceso de Bolonia los paises acordaron: i)
implementar el sistema de Educacién Superior en tres ciclos: bachiller, magister y doctorado.
li) Instalar un sistema de reconocimiento mutuo de calificaciones y duracion de las carreras
que permita movilidad de los estudiantes entre diferentes universidades y paises. Y iii)
Implementar un sistema de aseguramiento de calidad que asegure la relevancia y pertinencia
de los procesos de ensefianza aprendizaje, lo que como se verd, es particularmente

importante para la formacion ciudadana.

Junto con el Proceso de Bolonia se crea el Proyecto Tuning que se inicia el afio 2001 con el fin
de conectar las politicas disefiadas por el proceso de Bolonia con el sistema de Educacion
Superior europeo 'y, a través del consenso entre los diferentes paises que lo conforman, crear
una metodologia para el disefio e implementacion de las reformas necesarias para cumplir
con lo acordado en Bolonia. En América Latina a partir del afio 2002 se crea el Proyecto
Tuning-Latinoamérica, que, aunque no se inicia hasta el 2004, tiene el compromiso de 18
paises Latino Americanos y 182 universidades de contribuir a la construccién de un Espacio
de Educacién Superior en América Latina a través de la convergencia curricular (Proyecto
Tuning, 2021). Chile participa del Proyecto Tuning América Latina (a través de un proyecto
MECESUP etapa 2) con 11 universidades dentro de las cuales se incluye a la Universidad de
Chile y a la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, que se comprometen a cumplir con cuatro
lineamientos del mismo, que son: la definicion de competencias genéricas y especificas; la
elaboraciéon de enfoques de ensefianza y aprendizaje; el establecimiento de créditos

académicos; y preocupacioén por la calidad de los programas (Mufioz y Sobrero, 2006).

Ambos proyectos son relevantes para la formacion ciudadana ya que como parte del Proyecto
Tuning Latinoamérica se logré un consenso en la definicion de un perfil profesional que busca
ser integral y responder a las necesidades del mundo global a través de la definicion de
competencias genéricas consideradas importantes para cualquier titulacidon (Gonzélez et al.,
2004). Es decir, que asegure la relevancia y pertinencia como se lo propone el proceso de

Bolonia. Este perfil corresponde a un profesional:

dentro de las cuales se encuentran aquellas relacionadas a la formacién ciudadana (Ministerio de Educacion,
2010)
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“Con pensamiento critico, con conocimientos profundos de su realidad local y mundial,
que, junto a su capacidad de adaptacién al cambio, haya asumido un compromiso ético
con la sociedad” (Beneitone et al., 2007, p. 24).

En base a este perfil profesional consensuado por los 18 paises que formaron el Proyecto
Tuning Latinoamérica se define un set de 27 competencias genéricas dentro de las cuales las
gue dicen relacion con formacion ciudadana son (Beneitone et al., 2007): i) Responsabilidad
social y el compromiso ciudadano; ii) Compromiso con el medio ambiente; iii) Compromiso
con el medio sociocultural; iv) Valoracion y respeto por la diversidad y multiculturalidad; y v)

Habilidad para trabajar en contexto internacional.

Otras competencias consideradas, que de acuerdo a la literatura referenciada en el Capitulo
1. también aportan a la formacion ciudadana son, la capacidad critica y autocritica, la
capacidad de identificar, plantear y resolver problemas, la capacidad para tomar decisiones,
la capacidad de motivar y conducir hacia metas comunes, la capacidad para formular y
gestionar proyectos, el compromiso ético y el compromiso con la calidad (Beneitone et al.,
2007). Todas competencias que tienen directa relacidn con la capacidad de una vida reflexiva,
de autoconocimiento y pensamiento critico y la imaginacion narrativa que propone
Nussbaum (1997). Y relacionadas también con la formacion en interacciones efectivas, el
sentido de responsabilidad y compromiso y el sentido de agencia que sugiere Haste (2004,

2005) como competencias esenciales para la formacion ciudadana.

Si bien las competencias en el proyecto Tuning no se relacionan directamente con la
formacion ciudadana, si crean un escenario fértil para ésta en el curriculum. A su vez, a nivel
pedagdgico se hace un llamado a un proceso de ensefanza-aprendizaje multi e
interdisciplinario, de trabajo grupal y colaborativo alejandose asi de la mera transmisién de
conocimiento (Gonzalez et al., 2004)3’ que también aporta a un escenario propicio para la

formacion ciudadana.

El correlato de lo que acontece en el contexto internacional es el ajuste de las politicas
educativas que tiene lugar en Chile entre los afnos 2000-2010 y se traduce en procesos de
innovacion curricular en sus universidades (Sandoval y Ormazabal, 2021). Es mds, en la
evaluacién de los proyectos MECESUP (Ministerio de Educacién, 2010) se plantea el logro de
la valoracién de la formacidn general y la distincion de los ciclos de formacién universitaria
dentro de los modelos educativos, lo que de acuerdo a la evaluacién, se traduce en la

relevancia de formar a los estudiantes sobre problemas fundamentales del conocimiento y el

37 El Espacio Europeo también avanza y se compromete a que sus universidades promuevan la equidad de
género, la inclusién y la equidad con el fin de proveer europeos con excelentes proyecciones de empleo y
ciudadanos comprometidos con su participacién en la vida democratica (Comision Europea, 2021).
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mundo que les permita desempefiarse proactivamente en un mundo globalizado, con alto
sentido de servicio publico, capacidad critica y aptitud para anticipar, impulsar y liderar
procesos de cambio en la vida social. Que a su vez lo relaciona con “la relevancia politica de
la educacioén reflejada en la formacion ciudadana (...) a través de procesos que atribuyen a la
participacién, el didlogo, la solidaridad y el pluralismo una gravitacion que no solo
compromete a las metodologias y contenidos de ensefianza, sino también a la construccién

de sus grandes estrategias epistemoldégicas” (ibid, p. 146).

Como se verd en los proximos capitulos, dentro de las universidades involucradas, la
Universidad de Chile, la PUC y la UDD se embarcaron en reformas importantes de su
programa de pregrado incorporando competencias transversales que incluyen la formacion
ciudadana en forma explicita y metodologias de ensefianza-aprendizaje innovadoras que en
el caso de las tres universidades se consolidan en programas de formacién general (Pontificia
Universidad Catdlica de Chile, 2019; Universidad de Chile, 2018c; Universidad del Desarrollo,
2005).

Asi también, la formacion ciudadana explicita muestra avances en todo el pais, al mantenerla
como parte de un sello institucional propio que algunas universidades incorporan en sus
declaraciones misionales y como una competencia transversal a nivel curricular impulsada
por el proyecto Tuning. Para estos avances fueron clave los procesos de aseguramiento de
calidad, los cuales obligaron a que en aquellas instituciones donde la formacion ciudadana
fuese parte del sello institucional, esta debia ser parte también de la descripcién vy
funcionamiento del trabajo dentro de la universidad, con estandares definidos de acuerdo a
la misién y propdsitos de cada institucion (Harvey y Stensaker, 2008). Es decir, estos procesos
de aseguramiento de calidad al largo plazo significaron un aporte a la definicién e
implementacidon de modelos de formacién institucionales, como es el caso de la formacion
ciudadana, alineados con la misidn y los perfiles de egreso de las carreras y a la instalacion de
un sello distintivo en los egresados de la institucion (CNA, 2010). De hecho, algunos autores
proponen una correlacién directa entre la calidad de las universidades chilenas y la calidad
de la misién, visién y propdsitos de la universidad (Bernasconi y Rodriguez-Ponce, 2018;
Pedraja-Rejas y Rodriguez-Ponce, 2014) apelando a la consistencia entre la promesa del
proyecto institucional y los resultados que obtiene ya que “misiones bien definidas permiten
un mejor diagnodstico estratégico y un mejor disefio de las estrategias corporativas y
académicas” (Rodriguez-Ponce y Pedraja-Rejas, 2015, p. 637). Dentro de su redaccion,
idealmente, la misidn considera elementos de lo que la universidad hace, refiriéndose
principalmente a la trifuncionalidad, a saber, la ensefianza-aprendizaje, la investigacién y la
responsabilidad social dentro de la cual se incluye la formacidn ciudadana (Munck, 2010). Lo

gue permite deducir que, si la universidad declara formar ciudadanos en su misién

109



institucional, entonces esta se debiese reflejar en el perfil de egreso y las estrategias de
gestion institucional, ya sea en la experiencia universitaria y/o en el curriculum, que sera el

objeto de estudio de los capitulos 3, 4 y 5 de esta investigacion.

En paralelo a los ajustes en el pregrado, dentro del pais se comienzan a implementar una serie
de modificaciones que culminan también en la reforma del 2018, que dicen relacion con la
democratizacion de la Educacién Superior. Es decir, ya no basta con incorporar la formacion
ciudadana como parte del curriculum y de la experiencia universitaria con comunidades
externas a la institucidn, sino que forma parte de la propia convivencia interna de las casas
de estudio en tanto se espera que estas acojan, promuevan y representen la diversidad de

grupos sociales y culturales que conforman nuestra sociedad.

Democratizacion de la Educacién Superior

Al igual que en el mundo entero, Chile ha presentado un aumento masivo de la Educacion
Superior en las ultimas décadas, pasando de 180.800 estudiantes en 1984 a 1.144.184 en el
ano 2020 (CNED, 2020 en Espinoza et al., 2022). Lo anterior ha significado, sin duda, una
reduccién de desigualdades, dando la oportunidad de acceso a muchos estudiantes y grupos
sociales que antes no accedian a la universidad. Tal es el caso de los estudiantes de menor

nivel socioecondémico, las mujeres, los pueblos indigenas®® y las personas con discapacidad®’.

38 Sj bien no es motivo de esta investigacion conocer respecto al acceso de estudiantes indigenas a la Educacién
Superior, es interesante nombrar algunos hitos de su consideracion dentro de la historia de la universidad
para futuras investigaciones. En 1819 se dictd un bando supremo que consideraba a los indigenas ciudadanos
chilenos, libres (Boccara y Seguel-Boccara, 1999) y dignos de educacion. Al respecto, se encontraron dos
referencias a su reconocimiento intelectual. Una, con la primera publicacion de una obra indigena en la revista
“Anales de la Universidad de Chile” el afio 1911. Mas tarde, en 1913 un sacerdote Jerénimo de Ambrega
propuso la creacién de estudios araucanos en las universidades criollas (Austin Henry, 2004; Nufiez Rosas,
2017). De acuerdo a Foerster y Montecino (1988), la demanda de acceso de pueblos indigenas a la Educacion
Superior data de 1930, a partir de una carta de la Unién Araucana al Ministro de Justicia. Luego en 1939 vuelve
a aparecer registro del tema a propdsito del Congreso de Profesores Radicales donde una de sus conclusiones
la necesidad de “dar el maximo de facilidades a los estudiantes araucanos para continuar perfeccionandose
en los Institutos Superiores o Universidades” (Foerster y Montecino, 1988, p. 263). Sin embargo, no es hasta
1962 que el acceso de estudiantes indigenas a la universidad existe como motivo de politica publica con la
implantacion de la Ley 14.511 del Gobierno de Alessandri que llevé adelante una serie de reformas dentro de
las cuales se comprometia con becas y facilidades de ingreso a las universidades para los estudiantes
indigenas. También relevante es el afio 1972, durante el gobierno del Presidente Allende, que se promulga
una nueva Ley Indigena 17.729 que por primera vez reconoce la pluralidad cultural de Chile, sentando las
bases para un posible gobierno plurinacional y también para fomentar el ingreso de indigenas en las
universidades. Proceso que queda suspendido durante la dictadura para volver a ser retomado a inicio de los
90 con politicas publicas de inclusion de los pueblos indigenas. Dentro de los esfuerzos durante la democracia,
resalta la Comision de Verdad Histérica y Nuevo Trato (Lagos Escobar, 2003) que buscd, entre otras cosas,
ajustar la institucionalidad publica a la diversidad cultural del pais. Esto se tradujo en parte a una serie de
becas para la Educacion Superior.

Respecto a la inclusion de personas con discapacidad en la Educacion Superior, el afio 2010 se promulga la
Ley 20.422 que establece igualdad de oportunidades e inclusién social de personas con discapacidad
obligando a los establecimientos a garantizar mecanismos que faciliten el acceso a la Educacién Superior,

39
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De hecho, como se puede observar en las figuras a continuacidn, de acuerdo a los datos de la
Encuesta de Caracterizacidon Socioecondmica Nacional (MIDESO, 2018) de los graficos 2.1y
2.2 siguientes, entre 1990 y 2017 hay un aumento sustancial en el acceso a la Educacion
Superior: el grafico 2.1 muestra que la tasa neta*® de matricula para el grupo de 18-24 aios
progresa de un 12.7% en 1990 a un 37.4% en 2017, y la bruta, de un 15.3 a un 53.5%.
Asimismo, este aumento en la participacion exhibe un patrén evolutivo por quintiles de
ingreso (Grafico 2.2), en que los grupos de menores ingresos (quintiles 1 y 2) muestran un
incremento en su participacion marcadamente mayor que el resto, pasando de una tasa neta
de participacion para el grupo 18-22 afios en torno al 10% en el afio 2000, a una en torno al
33% para el primer quintil y 35% para el segundo. Asimismo, el grafico 2.2 permite observar
gue el patréon de incremento marcado de la participacion de todos los grupos de ingreso es
acompanfado por la mantencidon de brechas considerables entre el Quintil 1 y el Quintil 5
(MINEDUC, 2018).

GRAFICO 2.1
Tasa de asistencia neta y bruta de jévenes de 18 a 24 aiios, 1990-2017
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Fuente: MIDESO, 2018.

adecuar su infraestructura, realizar adecuaciones curriculares, de ser necesario, recibir clases especiales
dentro del establecimiento y promover el respeto por las diferencias linglisticas de las personas con
discapacidad sensorial (Ministerio de Planificacion y Cooperacion, 2010). El afio 2012 se promulga la Ley
20.609 que establece medidas contra la discriminacion entendiendo por esta toda distincion, exclusion o
restriccion que carezca de justificacion relevante efectuada por agentes del Estado o particularesy que cause
privacion, perturbacion o amenaza en el ejercicio legitimo de los derechos (Ministerio Secretaria General de
Gobierno, 2012). En un estudio del MINEDUC sobre la atencion a la discapacidad en Educacién Superior se
concluye que las medidas implementadas en las universidades responden en su mayoria a la habilitacién de
espacios de estudio y de apoyos efectivos en el dmbito académico, ademas de la necesidad de contar con
investigacion sobre la situacion de los estudiantes y con financiamiento.

Por tasa neta se refiere al nimero total de personas entre 18 y 24 afios que se encuentran asistiendo en el
tramo de edad respectivo divido por la poblacién total de dicho tramo. (MIDESO, 2018).

40

111



GRAFICO 2.2
Asistencia neta y bruta a educacion superior grupo 18-22 aiios, 1990-2017
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Los datos actuales muestran también una diversificacion en cuanto al acceso de grupos
sociales especificos. Por ejemplo, un 12% de la poblacion que pertenece a pueblos indigenas
participan de la Educacién Superior, con una tasa neta de 32,7% de los jévenes entre 18 y 24
anos; y un 34% de la poblacion de nacidos fuera de Chile que asiste a la universidad, de los
cuales el 38,8% corresponde a la tasa neta de los estudiantes entre 18 y 24 afios (MIDESO,
2018).

A pesar de que aun existen brechas, es posible decir que, de ser un espacio originalmente
sélo de la elite, la Educacién Superior clara y rapidamente se masifica en las ultimas décadas,
proceso que, como advertido, experimenta una aceleracion marcada a partir del afio 2000.*
Dentro de los factores que facilitaron el proceso de masificacién esta el aumento de oferta
de matricula por las instituciones privadas establecidas especialmente en el periodo final de
la dictadura, y sistemas de financiamiento de los aranceles por endeudamiento también
privado. Este autofinanciamiento implicé el endeudamiento de las familias y los estudiantes,
lo que a la larga se transformd en una preocupacion para la politica publica y en motivo de

indignacion para el movimiento estudiantil. En respuesta a las politicas publicas, desde

41 Esta aseveracidon mira al sistema en general con el fin de demostrar que existe una diversificacién en la
conformacion de la comunidad estudiantil. Sin embargo, no se hace cargo, por no ser el objetivo de esta
investigacion, de una posible estratificacién horizontal, es decir, inequidades dependiendo del tipo de
institucion o carrera al que acceden los diferentes grupos sociales. También es importante mencionar que los
datos son hasta el 2017 por tanto no reflejan el panorama educativo una vez implementada la reforma del
2018. Para un analisis detallado de la estratificacion en la Educacién Superior chilena ver Espinoza (2021) vy
Kuzmanic (2018).
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mediados de los 2000 han generado el aumento considerable de becas, préstamos y créditos
del Ministerio de Educacion, con el objetivo de facilitar el acceso a los estudiantes de bajos
ingresos. En el afio 2016 se instala la politica gradual de gratuidad que luego se inserta dentro
de las clausulas de la Reforma del 2018. El conjunto de estas medidas alivia
considerablemente la carga financiera para las familias y los estudiantes, asi como también,
genera un cambio profundo en el perfil de los estudiantes universitarios (Espinoza et al.,
2022; MIDESO, 2018), logrando una aun mayor diversificacion socioeconémica vy
democratizacién de la matricula de Educacion Superior. Lo que hace a Chile uno de los paises
mas exitosos en reducir la inequidad de acceso, especialmente porque el incremento mayor
de acceso se observa en los grupos del 50% mads pobre de la poblacidn que aumentd
alrededor de un 24% su posibilidad de ingreso a la Educacidn Superior (Marta Ferreyra et al.,
2017).

Aun asi, como se ha mencionado, el sistema sigue manteniendo brechas importantes tanto
en acceso como en los resultados de egreso. De hecho el ano 2017 el 61,2% de jévenes del
décimo decil en edad de ir a la universidad participaba de la Educacion Superior, comparado
con el 28,4% de jovenes del decil uno, o mas pobre (MIDESO 2018, en Espinoza et al., 2022).
Lo que es acompafiado de una concentracién de los estudiantes de mayores ingresos en las
universidades mas prestigiosas y selectivas (PNU, 2017). Es en parte por esta inequidad
acumulada que surge el movimiento estudiantil, primero el afio 2006 con los secundarios y
luego el afio 2011 liderado por los universitarios organizados a través de sus federaciones
estudiantiles, que expresan una serie de demandas que tienen directa relacién con la actual
democratizacion y diversificacion de la Educacién Superior. A continuacién, se vera en detalle

las demandas de los movimientos estudiantiles.

Movimientos Sociales universitarios surgidos en democracia

Desde la fundacion de la Federacion de Estudiantes de Chile (FECH) esta colabord con la
posibilidad de democratizar la universidad fomentando la participacion de mujeres en las
escuelas nocturnas para obreras o para adultos en general a través de la Universidad Popular
o experiencias de relacionamiento directo con la comunidad. Dos hitos en estos intentos de
democratizacién por parte de los movimientos estudiantiles son el Grito de Cordoba en 1918
y la Reforma de 1967 que fueron abordados previamente en este capitulo. Aun asi, a pesar
de los esfuerzos de los estudiantes y de los diversos gobiernos, sobre todo en democracia, se
pudo constatar que si bien hubo mayor equidad en el acceso a la Educacién Superior, esta
mantuvo una estructura de funcionamiento heredada de la Reforma de 1981 que generé un
mercado de la Educacién Superior altamente estratificado y diferenciado por precio, calidad

y composicion social de los estudiantes, que tuvo consecuencias que terminaron por movilizar
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a los estudiantes secundarios, de la Educacién Superior y la sociedad en general (Bellei y
Cabalin, 2013).

Es asi como el nuevo siglo introdujo a los movimientos estudiantiles y ciudadanos como un
actor que habia estado silenciado durante el inicio de la democracia.*? Estos movimientos
manifestaron sus demandas en 2006 con la Revolucion Pingiiina de los estudiantes
secundarios®, y luego con el movimiento estudiantil del afio 2011 liderado por los
universitarios que demandaban el fin al lucro, la equidad y la calidad de la educacién. El 2018
plantearon una demanda por la equidad de género, en lo que se ha denominado el Mayo
Feminista. Las demandas propiamente educacionales fueron acompanadas de
manifestaciones, marchas y protestas a las cuales se han unido diversas causas asociadas a
los dmbitos de la ciudadania, como por ejemplo el medio ambiente, la plurinacionalidad, la
inclusion de las diversidades sexuales y la discapacidad. A continuacidn, una breve resefia a

cada movimiento estudiantil hasta el afio 2018.

El afio 2011, se potencia el movimiento estudiantil universitario®* a partir de las demandas
instaladas por la Revolucidn Pingtiina el afio 2006, que cuestiona elementos estructurales del
sistema educativo heredado de la reforma de 1981. Como se menciond previamente, si bien
los indicadores de cobertura y de acceso mejoraron considerablemente en las décadas post
1990, los estudiantes se rebelaron frente al sello neoliberal del sistema de educacidn,
solicitando primero mayor apoyo para estudiantes de bajos recursos, pero luego avanzaron
a demandar educacién gratuita para todos y finalmente, surge un cuestionamiento profundo

al Estado subsidiario instalado por la dictadura (Bellei y Cabalin, 2013).

El movimiento estudiantil instalé una estrategia de trabajo en red, estableciendo alianzas con
el Colegio de Profesores, la Central Unica de Trabajadores, vehiculizando también a los
movimientos regionalistas, medioambientalistas y otra serie de organizaciones de la sociedad
civil que generaron la unién de diversas causas sociales bajo el paraguas de la equidad social
y la justicia en educacién (Lustig et al., 2012).%> El movimiento estudiantil del 2006 y 2011 se

incrementa en parte producto de una subestimacién de las demandas estudiantiles por parte

42 Para un analisis en detalle de las (des)movilizaciones sociales en periodo de democracia (1990-2010) y sus

causas, véase Jara (2019) quien analiza las manifestaciones de los movimientos sociales, asi como también el
periodo de latencia, o las desmovilizaciones. Véase también Paredes (2019) y Bellei y Cabalin (2013).

El nombre Revolucién Pingliina hace referencia al uniforme escolar de los estudiantes secundarios.

En algunas referencias este movimiento estudiantil del afio 2011 se denomina el invierno chileno haciendo
alusion al apodo creado por el New York Times debido a que se da en forma paralela al movimiento contra
algunos regimenes del Medio Oriente denominado la “Primavera Arabe” (Barrionuevo, 2011)

De acuerdo a Jara (2019), el movimiento estudiantil tanto del 2006 como del 2011 tiene un aprendizaje
intergeneracional y de transmision de valores y pensamiento critico que venia desde los movimientos sociales
y estudiantiles de la reforma educativa de mediados de los 60, aunque, especialmente, los movimientos anti-
dictatoriales de los ’80.
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de los gobiernos de turno, que proponen medidas intermedias que promueven la
democratizacién de la Educacién Superior facilitando el acceso, pero no responden a las
demandas estructurales de cambio del sistema, lo que alimenta al movimiento estudiantil y
ciudadano hasta el punto de dificultar la gobernabilidad de la Presidenta Michelle Bachelet
(2006-2010) y el Presidente Sebastian Pifiera (2010-2014). Es asi como para el segundo
mandato de Michelle Bachelet, se propone incorporar la demanda estudiantil en su programa
de gobierno e impulsar reformas que aborden la desigualdad y dentro de estas, hacer
cambios estructurales a la educacidn, lo que se traduce en la Reforma a la Educacién Superior
del afio 2018 que sera abordada en la préxima seccién de este mismo capitulo. Esta reforma
responde entonces con diferentes mecanismos para abordar la democratizacion de la
universidad y la desigualdad econdmica y territorial a través de politicas y programas de

inclusion.

Casi al mismo momento en que la causa estudiantil es institucionalizada a través de la
Reforma el afio 2018, irrumpe la causa feminista en las universidades que ya hace afios venia
expresandose y denunciando antiguas practicas machistas®®. Estudiantes, académicas y
funcionarias demandaron terminar con el abuso sexual y con la estructura machista al interior
de las universidades, lo que tuvo su maxima expresion el 16 de mayo cuando las mujeres y
las disidencias sexuales se congregaron en una masiva marcha a lo largo del pais, todas
convocadas bajo el lema por una educacion no sexista (de Fina Gonzalez y Figueroa Vidal,
2019). Este movimiento generd cambios normativos con la creacion de protocolos,
reglamentos, oficinas de género; en algunos casos el desarrollo de oficinas y programas de
género; cambios institucionales como el andlisis y busqueda de paridad en los cargos; la
finalizacidn de contratos a algunos profesores con demanda de acoso; el respeto del nombre
social de estudiantes y funcionarios transgénero y sobre todo, una mayor visibilizacién de la
violencia de género contra las mujeres, asi como también de la equidad de género, incluyendo

las diversidades sexuales (de Fina Gonzalez y Figueroa Vidal, 2019; Sepulveda, s. f.).

Resulta interesante que, para algunas entrevistadas en este estudio, en el contexto de la
formacién ciudadana en sus casas de estudio, el mayo feminista lo que hizo fue obligar a las
instituciones a mirar la casa y cdmo estaba organizandose internamente la universidad en
temas asociados a la salud mental, a la inclusiéon y a la equidad de género. Asimismo, logra
instalar una conciencia de la diversidad y la necesidad de abordar las diferentes
intersecciones entre equidad de género con otras categorias sociales como mujer indigena,

migrante, campesina, transgénero, pobre y/o discapacitada entre otras. De esta forma lo que

46 El movimiento feminista ya habfa tenido una serie de manifestaciones en los afios 2000, cuyo detalle se puede

encontrar en “Cronologia del movimiento feminista en Chile entre 2006-2016" (Lamadrid Alvarez y Benitt
Navarrete, 2019).
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demuestra el movimiento es que el objetivo de una educacidn no sexista y feminista es una
lucha contra la educacion patriarcal hegemanica, cuya deconstruccidn requiere considerar la
diversidad que conforma la comunidad académica. Es una hipdtesis de esta investigacién, que
este punto en particular es de gran relevancia para la formacion ciudadana ya que invita a las
instituciones a mirarse hacia adentro, reconocer la diversidad de los y las estudiantes que
exigen ser incluidos y reconocidos, generar mecanismos de inclusién y convivencia
democratica no solo a través del curriculum, sino también a través de las oficinas de asuntos
estudiantiles y de la experiencia universitaria ampliando asi la definicion de comunidad

académica y con esto la definicion de ciudadania.

Y asi, un aino después, mientras en las universidades recién se empezaban a implementar los
cambios de la Reforma del 2018 y los ajustes exigidos por el Mayo Feminista, en octubre del
ano 2019, los estudiantes secundarios y universitarios una vez mas se manifiestan
masivamente a través de la evasion del metro, producto del alza en el valor del pasaje en $30
pesos chilenos. La causa original rdpidamente prolifera en sus motivos*’ y aumenta en
intensidad,*® lo que termina en lo que se ha denominado “el Estallido Social’. Se produce un
contexto macro de movilizacidn social y politica con profundos rasgos de cambio cultural, que
como se vera en los estudios de casos de la Universidad de Chile, la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y la Universidad del Desarrollo, tiene ecos en sus orientaciones para la

formacion ciudadana dentro de la experiencia social y académica de los estudiantes.

Explicaciones respecto a las causas de los movimientos estudiantiles hay varias. Una de ellas
es que esta serie de movilizaciones que ocurrieron en Chile en el periodo, mas alla de la
protesta o rechazo a una determinada situacion, lo que expresan es una ruptura entre la
politica clasica y la sociedad civil, los movimientos sociales, la ciudadania o la gente (Garretén
Merino, 2016). Esto a partir de una crisis de legitimidad valdrica y cultural de las instituciones
y del modelo socioecondmico frente a la ciudadania. Esta gran ruptura®*® ya venia
expresandose a nivel internacional en los afios ochenta, como un vaciamiento de la politica
en términos de la erosién de su representatividad, como también en cuanto al agotamiento
de los proyectos politico-ideolégicos. En Chile esto se refleja en una profunda crisis de
confianza en las instituciones, dada por un quiebre estructural entre el sistema econémico
heredado de la dictadura con sus efectos en la desigualdad, la concentracién y el papel
subsidiario del Estado, y un sistema institucional y politico que preserva estos rasgos en vez

de contrarrestarlos. Lo que genera por un lado la naturalizacién y adaptacién de los

47" Para un estudio detallado sobre las causas del estallido social, revisar en Jiménez (2020).

Un reporte detallado de la situacién de los derechos humanos producto de la violencia desencadenada con
las protestas sociales iniciadas en octubre del afio 2018, referirse al Informe “Situacién de los Derechos
Humanos en Chile” de la Comisidn Internacional de Derechos Humanos (2022).

Como lo denomina Garreton (2016).
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ciudadanos a los principios del modelo neoliberal y una extrema individualizacién, y por otro,
un creciente distanciamiento de la sociedad respecto a la politica y las instituciones, donde
los actores sociales no quieren ser representados sino por sus iguales o por si mismos,
afectando los mecanismos clasicos de representacidon y democracia representativa. De esta
forma, los movimientos estudiantiles reflejan una ruptura de la relacion cldsica entre politica
institucional, incluidos los partidos politicos, el Estado y la sociedad, obligando a pensar otras
formas de hacer politica o de convivir como ciudadanos que, como se vera, tienen un impacto
directo en la reforma universitaria del afio 2018 y los lineamientos internos de cada

universidad.

Es mas, una vez abordado el contexto sociopolitico y cultural que sustenta los movimientos
estudiantiles. Sumado al llamado que hace el Mayo Feminista a las universidades de mirarse
hacia adentro y reconocer la diversidad de la comunidad académica generando politicas de
inclusién y convivencia democratica entre las diferentes identidades que conforman la
experiencia social y académica. Permite hipotetizar la necesidad de complementar la vision
de ciudadania republicana que participa a través de una democracia representativa, de la
gobernanza universitaria y de las elecciones de las federaciones estudiantiles, con una base
filoséfica de ciudadania radical abordada en el Capitulo 1. La cual busca generar espacios
seguros donde se pueda disentir y no estar de acuerdo ya que reconoce, articula y se hace
cargo de las diferencias en un consenso no coercitivo. La formacion ciudadana con una base
filosofica radical incorpora en primer plano las diferencias a la vez que busca que los
estudiantes se puedan conocer a si mismos y a sus adversarios con el fin de configurar un acto
democratico de relacionamiento que surge a partir del desacuerdo. Lo anterior queda en

evidencia en lo que se vera de la Universidad de Chile, en el Capitulo 3.

En suma, el retorno a la democracia signific6 un cambio sustantivo para la formacion
ciudadana dentro de la universidad. Por primera vez esta se transforma en una funcién
explicita del curriculum de formacién general de las universidades a través de una
competencia genérica que hace alusién a la responsabilidad social y el compromiso
ciudadano. A lo que se suman otras competencias que permiten considerar la formacion
ciudadana desde una perspectiva multidimensional, ya que incorpora el compromiso con el
medio ambiente, el compromiso con el medio sociocultural, la valoracién y respeto por la

diversidad y multiculturalidad y la habilidad para trabajar en contexto internacional.

Como se observo en el Capitulo 1, lo sefialado corresponde a una ampliacién del concepto de
ciudadania en un sentido multidimensional, que segun Veugelers (2007, 2019a, 2020) este ya
no aborda solo el Estado-nacidn, sino también la identidad local comunitaria, la regional, el

mundo global, e incluso el medio ambiente y el planeta. Esta nueva conceptualizacién
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multidimensional de la formacion ciudadana implica también una apuesta epistemoldgica
gue ha adquirido un sentido ético y valérico que trasciende lo civico, para referirse a las
relaciones que acontecen en los dmbitos politico, cultural, social y econémico de la vida
juntos, definiendo lo deseable de la vida personal y por tanto ha penetrado en la vida

individual de las personas y como estas ven el mundo (ibid. 2007, 2019, 2020).

Otras areas de desarrollo en Educacidon Superior durante la democracia que inciden
directamente en la formacion ciudadana explicita son el perfeccionamiento de los sistemas
de aseguramiento de calidad, que obligan a mantener una coherencia entre lo declarado y lo
gue se hace, y por tanto entre la misién y el perfil de egreso de los estudiantes. Y los efectos
de la democratizacién de la Educacion Superior en la convivencia interna de la comunidad
académica y por tanto en la experiencia social de los estudiantes. Lo anterior obliga a mirar
la convivencia al interior de las universidades, para que esta sea una convivencia democratica
e inclusiva que se transforma en una de las demandas de los movimientos sociales, el ampliar
la definicién de comunidad académica y en uno de los aspectos que quedan estipulados en |a
Reforma del afio 2018.

2.6 La Reforma Universitaria de 2018

La Reforma a la Educaciéon Superior de 2018 surge como parte del Programa de Gobierno
presentado por la entonces candidata a la presidencia, Michelle Bachelet, (2013) quien
plantea la necesidad de un cambio estructural que asegure una sociedad mas justa y menos
segregada, que el Estado garantice el derecho a una educacién de calidad, que fortalezca la
educacion publica y entregue garantias explicitas y exigibles a ciudadanos. Se propusieron
cuatro pilares: i) la calidad de la educacidn, ii) el fin de la segregacion y seleccion, iii) la
gratuidad universal y iv) el fin al lucro. Estos principios se tradujeron en dos reformas
relevantes, la Reforma a la Educacién Superior con la Ley 21.094 que pone énfasis en temas
de la gratuidad y la calidad, que incluye a todo el sistema universitario y la Reforma de las
Universidades del Estado con la Ley 21.094. En concreto, ambas leyes implicaron la
consolidacién de un Sistema de Educacidén Superior con la creacién de una subsecretaria y
superintendencia de Educacion Superior, el fortalecimiento del sistema de aseguramiento de
calidad, el financiamiento gratuito para el 60% de estudiantes de menores ingresos del pais
con una proyeccion de cobertura gradual hasta llegar a la gratuidad universal (Ministerio de
Educacion, 2018a), el fortalecimiento de la relacidén con las instituciones del Estado a través

de una red de colaboracidon con normas comunes y la participacion de todos los estamentos
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universitarios y la creacién de dos nuevas universidades en la Region de O Higgins y Aysén
(Zapata y Tejeda, 2016). Es importante mencionar que la negociacion de esta ley contd con
una cdmara de diputados donde estaban presentes, esta vez como representantes elegidos
por el pueblo, los mismos lideres estudiantiles que habian exigido reformas al sistema de
Educacion Superior el afio 2011. Lo que demuestra también, un tema que se vera en detalle
en los proximos capitulos, y es cdmo las federaciones de estudiantes durante la democracia
han sido una plataforma para la participacion politica de aquellos jovenes interesados en el

ejercicio activo de la ciudadania.

La nueva Ley 21.091, dentro de sus disposiciones generales desarrolladas en el Articulo 2
(Ministerio de Educacién, 2018a) decreta que la Educacion Superior es un derecho que debe
estar al alcance de todas las personas de acuerdo a sus capacidades y méritos, asi como debe
servir al interés de la sociedad. Esta busca, entre otras cosas, la formacion integral y ética,
orientada al pensamiento critico y auténomo que incentive a participar y aportar a la vida en
sociedad. Dentro de los principios que la inspiran decreta el compromiso civico bajo el cual
se establece que las instituciones de Educacién Superior formardn a las personas con vocacion
de servicio a la sociedad y comprometidas con su desarrollo. Otros principios de la nueva ley
gue tienen directa relacién con la formacion ciudadana y el fin social de la universidad son la
no discriminacion arbitraria y la interculturalidad; la inclusion de los estudiantes incluyendo
los ajustes necesarios para la inclusion de personas con discapacidad; la libertad académica;
la participacion de todos los estamentos en el quehacer institucional con el fin de promover
la convivencia democratica y el ejercicio de una ciudadania critica, responsable y solidaria; la
pertinencia en concordancia con el desarrollo del pais, sus regiones y comunidades y la
promocién de los derechos humanos. Constituyen principios adicionales del sistema
decretados en la ley la autonomia de las instituciones; la calidad; cooperacién y colaboracion;
la diversidad de los proyectos educativos incluyendo el respeto a los valores democraticos; la
transparencia; la articulacién de estudios a lo largo de la vida y el acceso abierto al

conocimiento.

Respecto a la Ley 21.094 dirigida a las Universidades Estatales, se establece que estas tienen
la “finalidad de contribuir al fortalecimiento de la democracia, al desarrollo sustentable e
integral del paisy al progreso de la sociedad en las diversas areas del conocimiento y dominios
de la cultura” (Ministerio de Educacidn, 2018b, p. 1). Dentro de su misién se decreta que el
rasgo propio de las universidades estatales es contribuir a las necesidades e intereses de la
sociedad colaborando como parte del Estado en el desarrollo cultural, social, territorial,
artistico, cientifico, tecnoldgico, econdmico, sustentable y con perspectiva intercultural. Asi
como también, en el Articulo 2 de la ley se especifica que las Universidades Estatales tienen

como misidn formar a personas con “espiritu critico y reflexivo, que promuevan el didlogo
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racional y la tolerancia, y que contribuyan a forjar una ciudadania inspirada en valores éticos,
democraticos, civicos y de solidaridad social, respetuosa de los pueblos originarios y del
medio ambiente” (Ministerio de Educaciéon, 2018b, p. 2) demostrando asi una
conceptualizacion de la ciudadania desde una perspectiva multidimensional. Donde existan
pueblos originarios, la ley establece que las universidades del Estado deben incluir Ia
cosmovision de estos, lo que agrega incluso mas complejidad a la definicién de ciudadania y
diversidad ya que implica reconocer diferentes epistemologias en el quehacer de la

universidad.

Ademds, en el Articulo 6 de la Ley 21.094 se define el perfil de egreso de los profesionales de

las universidades del Estado, instando a que las universidades:

“... deberdn propender a que sus graduados, profesionales y técnicos dispongan de
capacidad de analisis critico y valores éticos. Asimismo, deberdn fomentar en sus
estudiantes el conocimiento y la comprensién empirica de la realidad chilena, sus
carencias y necesidades, buscando estimular un compromiso con el pais y su desarrollo, a
través de la generacién de respuestas innovadoras y multidisciplinarias a estas
problematicas”. (Ministerio de Educacion, 2018b, p. 2)

Lo anterior representa una definicion multidimensional de la ciudadania, con implicancias
pedagogicas que privilegian el aprendizaje practico o experiencial y multidisciplinario, que

como se vio en el Capitulo 1, son elementos claves para la formacion ciudadana.

A los principios que guian a todas las instituciones de Educacién Superior en la Ley 21.091,
para las universidades estatales se suman explicitamente los principios de pluralismo, la
laicidad, la equidad de género, la equidad y la solidaridad. Como parte de la inclusién se
especifica que estas deberdn garantizar sistemas de acceso fundados en la capacidad y el
mérito de los estudiantes y fomentar mecanismos de ingreso especiales de acuerdo con los
principios de equidad e inclusién. Respecto a la vinculacién con el medio, se plantea que el
Estado debe promover una visidn sistémica, coordinada y articulada de las instituciones de
Educacion Superior a fin de que estas colaboren con el disefio e implementacion de politicas

publicas y proyectos de acuerdo con los requerimientos del pais.

Como es posible constatar en ambas leyes de la Reforma del 2018 se explicita el compromiso
publico de las universidades con el servicio a la sociedad y el caracter inclusivo de acuerdo
con capacidades y méritos, lo que demuestra una visién democratizadora de la universidad
gue se abre a recibir a todo tipo de estudiantes en tanto la educacién es declarada un
derecho. Lo que implica plasmar en una ley el ideario que estuvo presente en la Reforma de

1967 y que luego se reactivo con el regreso de la democracia.
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Respecto a la formacion ciudadana, de acuerdo a las categorias propuestas en el Capitulo 1.
se puede identificar una formacién con un enfoque multidimensional de la ciudadania que
considera la no discriminacién fisica, econdmica, cultural, social y medioambiental. Esto lo
hace a través de: i) un enfoque de equidad e inclusién en el acceso a la universidad que
garantiza la convivencia entre diferentes en una experiencia social universitaria, que, como
se ha visto en el Capitulo 1, es un elemento clave para la formacion ciudadana. ii) Se logra
también a partir de la ensefianza-aprendizaje con una formacién integral y ética que incentive
a participar y aportar a la vida en sociedad. iii) Con la creaciéon de mecanismos que hacen
exigible la ley, estos son el fortalecimiento del sistema de calidad y acreditacién y la creacidn
de la Super Intendencia de Educacién Superior que, como vimos, permiten garantizar que lo

declarado en la ley y en los planes, politicas institucionales y programas, se cumpla.

Para las universidades estatales, el compromiso con la formacidn ciudadana es incluso mayor
ya que se declara como fin el fortalecimiento de la democracia, el desarrollo sustentable, la
equidad de género y en los casos donde exista presencia de pueblos originarios, decreta la
necesidad de incluir su cosmovisién, lo que de acuerdo a Levine (2013) podria ser considerado
un gran avance respecto a las ganancias epistemoldgicas de |la formacion ciudadana en tanto
permitiria la convivencia ya no solo de diversidad de procedencia en base al mérito y las
capacidades, sino también diversidad epistemoldgica al respetar la aproximacién

multicultural al conocimiento.

Aunque aun es muy temprano para evaluar las implicancias de la implementacién de esta
Reforma para la formacion ciudadana, si es posible mencionar que la nueva ley ha motivado
a las Universidades, especialmente a las universidades estatales, a definir lo que se entiende
por formacion ciudadana. Al ser un principio constitutivo de la nueva Ley de Educacién
Superior y en particular de la Ley de Universidades Estatales, es juridicamente obligatorio.
Por lo tanto, dependera de cada institucién como implementa lo decretado en la ley y cdmo
responde a los estandares de aseguramiento de calidad en las normativas de la Comisién
Nacional de Acreditacién (CNA). Al depender de cada casa de estudios, también varia las

unidades o espacios practicos en los cuales se instala la formacién ciudadana.

De hecho, el Consorcio de Universidades Estatales de Chile (CUECH) ha definido una mesa
técnica de trabajo, activa hasta la fecha, para definir las implicancias de la implementacién
de esta nueva Ley y en particular, de la formacidn ciudadana como mecanismo para el logro
de la mision y el perfil de egreso definido en la Ley. Esta mesa de trabajo es parte de un
proyecto de fortalecimiento institucional que tuvo como tarea, primero, elaborar una
conceptualizacion compartida de formacion ciudadana en la Educacién Superior que ya ha

sido desarrollado por Mardones Arévalo (2021); luego, un diagnéstico de la formacion
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ciudadana en los perfiles de egreso y modelo educativo de las universidades del Estado con
el fin de identificar cdmo cada universidad define e implementa la formacion ciudadana, sus
practicas exitosas y las posibilidades de instalacién de la formacion ciudadana como
competencia transversal del perfil de egreso de todas las universidades que fue desarrollado
por el Consorcio Estatal de Universidades del Estado de Chile (CUECH, 2021). En base a los
dos insumos anteriores se desarrollaron las orientaciones técnicas para la integracion de la
formacion ciudadana en las universidades estatales chilenas. Otros productos de esta mesa
de trabajo han sido el disefio de un curso para docentes que permite comenzar a instalar la
formacion ciudadana en los académicos de las universidades estatales asi como estrategias
de difusion (CUECH, 2022).

Ademads del trabajo de las Universidades Estatales, han existido una serie de iniciativas
recientes con el fin de discutir el rol de la Educacidn Superior en la formacion ciudadana,*
aungue sub-editada a agendas de globalizacién, medio ambiente y sustentabilidad, cohesion
social y/o participacién. De hecho, un elemento necesario de mencionar es la aparicion
explicita del dambito medioambiental y la sustentabilidad que se ha fortalecido como una de
las responsabilidades hacia la cual se espera que la universidad promueva responsabilidad
social y ciudadana. Esta agenda ha estado presente en el quehacer de la universidad en la
ultima década, entre otras iniciativas, esta la agenda publica global comun que se ha instalado
a través de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)*! que propone a la universidad como
uno de los espacios de accidn para responder con responsabilidad y urgencia al cambio
climatico. Especificamente la meta 4.7 de los ODS que busca difundir conocimiento necesario

para promover el desarrollo sostenible:

“De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y
practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante
la educacién para el desarrollo sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad de género, la promocién de una cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucién de la cultura
al desarrollo sostenible”.

Incluso The World University Rankings de The Times Higher Education ha desarrollado la
medicion de indicadores asociados al cumplimiento de los ODS en torno a la investigacioén, la
ensefanza-aprendizaje, la vinculacién con el medio. Siendo el cumplimiento del Objetivo 13

de accidn climatica y el Objetivo 4 de Calidad en la Educacién dos de los indicadores a evaluar.

50 parte de estas iniciativas son aquellas lideradas por la Fundacién Aequalis: Foro de Educacién Superior, la

Fundacién Chile, la Red Nacional de Aprendizaje y Servicio y otras iniciativas internacionales de las cual han
participado universidades chilenas como Global University Network: GUNI y la Red Talloires.

51 Larelacién entre la universidad y los ODS esta descrita en detalle por McCowan (2019).
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Como se puede observar, es un tema muy amplio que requiere de una investigacién en si
misma. Por lo tanto, en esta investigacién solo se deja enunciado como una de las
dimensiones de la ciudadania que requieren de mayor estudio tanto en sus bases

conceptuales como en su implementacién.

En sintesis, para volver a la Reforma del afio 2018, esta es clave para la implementacién de la
formacion ciudadana en las universidades desde tres perspectivas. Por una parte, define la
formacion civica y ciudadana como uno de los principios de la ley. Lo segundo es que vela por
la democratizacién de las universidades a través de la inclusién y reconocimiento de la
diversidad en la comunidad académica con cupos especiales, becas, convenios, cursos y lineas
de estudio; y lo tercero es que fortalece el sistema de aseguramiento de la calidad. Por lo
tanto, aquellas universidades que declaran la responsabilidad social y la formacion ciudadana
dentro de su misidén institucional estan obligados a traducirlo en planes y programas de accién
qgue incida en el perfil de egreso de los estudiantes y en la democratizacién de las
universidades. Lo anterior en un contexto histdrico y politico que ve la formacidon ciudadana
como una estrategia preventiva necesaria para promover un pais regido por principios como

la democracia, la convivencia y la diversidad.

Como es posible constatar, el regreso de la democracia y en especial la Reforma del afio 2018,
ademas del contexto social, politico e histdrico a nivel global implicaron para la universidad
la necesidad de modernizar y luego reformar una serie de aspectos que ubicaron a la
formacion ciudadana como elemento medular del quehacer universitario. La centralidad de
la formacion ciudadana se ha expresado a través de la consideracion de la responsabilidad
ciudadana como competencia transversal del perfil de egreso de los estudiantes; la demanda
persistente de los movimientos sociales por mayor democratizaciéon de la universidad; las
acciones concretas de equidad e inclusidn de grupos histéricamente excluidos a través de
becas y facilidades en los sistemas de acceso a la universidad; con la demanda de la agenda
internacional a través de los Objetivos de Desarrollo del Milenio; y finalmente, la reforma del

afio 2018 que la ubica como principio de la Ley, aunque aun incipiente.

Sin embargo, a pesar de estos grandes avances a nivel sistémico, alin es muy temprano para
evaluar si estas acciones han significado un aporte concreto a la formacion ciudadana de los
futuros egresados en cuanto a la participacidn, convivencia y cohesion social entre diferentes,
y mas aun, si existe cabida para el reconocimiento y valoracién de otras formas de entender
el mundo. Como se ha argumentado a lo largo de la evolucién histérica examinada, la
universidad es considerada una oportunidad para construir la nacion desde la educacioén, lo
gue implica la definicién de contenidos, valores y actitudes a ser promovidos en el curriculum,

la inclusion de grupos tradicionalmente excluidos, asi como también, el desafio de crear
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nuevos espacios epistemoldgicos en el campo del conocimiento, que permeen el curriculum,
las practicas pedagdgicas y la vida universitaria, ampliando asi los horizontes posibles del

guehacer universitario y de la sociedad.
Sintesis y discusion

Al cabo del recorrido realizado por la historia de la universidad en Chile desde la perspectiva
de la formacion ciudadana, es posible concluir que ésta ha sido una de sus funciones desde
sus inicios. Durante la mayor parte del periodo analizado, esta se mantuvo como una funcién
implicita, orientada a la formacién de la elite soberana y como un valor intrinseco de Ila
formacion del capital humano orientado a aportar al desarrollo econémico, politico y cultural
del pais. Luego, con el retorno de la democracia en la década de 1990 y con el inicio del siglo
XXI, la formacion ciudadana se transforma en funcidn explicita enunciada en las misiones
institucionales de algunas universidades con correlatos en mecanismos de gestion académica
y en programas curriculares orientados a velar por el aseguramiento de la calidad de la
universidad. Asimismo, en adicidn a este desarrollo, las universidades se vieron convocadas
a seguir los pasos de las universidades europeas, a través del proceso de Bolonia, que
incorporaron la responsabilidad ciudadana como una competencia transversal en el
curriculum y con esto definieron la formacion ciudadana desde una perspectiva

multidimensional, como una dimensidn necesaria de los nuevos perfiles de egreso buscados.

Como se planteé en la introduccién de este capitulo, la evolucidn histérica de la formacion
ciudadana en la universidad es el resultado de una interacciéon permanente entre los distintos
ambitos en que se encuentra anidada: desde i) el nucleo representado por la experiencia
educacional directa, sea en el curriculum como en la interaccion con los demas estudiantes y
sus docentes, a ii) el contexto institucional y su sello, en que la experiencia tiene lugar; v iii)
al contexto sociocultural y politico macro en que las universidades se desenvuelven,
respondiendo, de nuevo de acuerdo a sus caracteristicas histdricas e identitarias, a los
grandes cambios de la politica (politics) y de las politicas (policies), asi como de los valores y

lenguajes de la cultura.

La tabla a continuacion procura identificar los significados mayores de cada etapa de la
evolucién histérica que se ha caracterizado, distinguiéndolos segun los tres ambitos recién
mencionados. Asi, cada fila representa un periodo histérico y cada columna un dmbito de los
tres distinguidos. La tabla ofrece una visidn sindptica que es necesario complementar con una
caracterizacién minima de los rasgos distintivos de los tres ambitos y su interpenetracién en

la formacién ciudadana de cada periodo histérico. Tabla 2.1
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TABLA 2.1

Evolucion Histdrica de la Formacion Ciudadana en la Universidad Chilena: interrelacion de tres ambitos

Contexto
Sociocultural y politico

Contexto Educacion
Superior e institucional

Formacién Ciudadana:
contenidos y funcion

Instalacion de la
Universidad en Chile
(1844-1920)

Surgimiento de la Republicay
la necesidad de fomentar la
virtud republicana.
Secularizacion del pais.

Instalacién de la universidad
republicana y la ampliacion
del perfil del estudiante

Formacion ciudadana
implicita; orientada a
socializar la identidad
nacional; intra-élites, forma
en el ejercicio soberano.

Diversificacion y
Consolidacion del
Sistema de Educacion
Superior (1920-1967)

Irrupcién de las clases medias
al poder politico y cultural y
un fuerte impulso
modernizante en el Estado
cuyo fin era la generacién de
bienestar.

Consolidacion del sistema de
Educacion Superior con 8
universidades con sello
institucional propio,
orientadas a aportar al
progreso del pais.

Formacion ciudadana
implicita; foco en
armonizacion de diferencias
(socioecondmicas y politicas)
con el fin de aportar en
conjunto al progreso del pais
y a la convivencia democrética
tanto dentro como fuera de

la universidad.

Reforma Universitaria
(1967-1973)

Fuerte movilizacién
sociopolitica y cultural en
torno a grandes proyectos e
ideologias de cambio:
Gobiernos de “La Revolucidn
en Libertad” (1964-1970) y “la
Via Chilena al Socialismo”
(1970-1973)

Reforma Universitaria
(democratizacion,
gobernanza, apertura a medio
externo, investigacion,
expansion coberturas) y
confrontacidn ideoldgica:
universidad comprometida
versus universidad auténoma,
aislada.

Formacion ciudadana
implicita a través de la
convivencia social y politica
dentro de la universidad;
fuerte compromiso con

la comunidad externa;
curriculum pertinente a

las necesidades del pais.

La Universidad Vigilada
(1973-1990)

Dictadura Militar elimina la
politica y establece orden
autoritario. Purga de
instituciones, personas e ideas
(1973-1980); cambio del
modelo econdmico, del
Estado al mercado (1980-
1990)

Intervencién militar de las 8
universidades y fin a
expansion (1973-1980);
revolucién de mercado del
Sistema de Educacion
Superior (1980-1990) y
creacion de decenas de
universidades privadas.

Supresion y censura de
cualquier tipo de formacion
ciudadana o experiencia
democratica dentro de la
universidad

La Educacién Superior
en Democracia (1990-
2018)

Crecimiento econémico y
movilidad social; gobiernos y
sus politicas combinan
instrumentos de Estado y
mercado.

Estado proactivo en Sistema
de Educacion Superior:
programas MECE y Sistemas
de Aseguramiento de la
calidad; Reforma del pregrado
de acuerdo con competencias
transversales y priorizacién de
la calidad.

Formacién ciudadana
explicita como parte de las
competencias transversales
a fomentar en la formacion
general.

La Reforma
Universitaria
del afio 2018

Fuertes procesos de
movilizacién social y
estudiantil y cambio cultural;
activismo estatal pro-
regulaciones publicas y
equidad.

Reforma establece gratuidad
en Educacion Superior y
controles sobre aranceles;
apoyos especiales a
universidades estatales;
priorizacién de la formacién
ciudadana.

Formacion ciudadana explicita
de cardcter multidimensional
presente como principio de la
ley 21.091 y como parte del
perfil de egreso de las Ues
Estatales
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La instalacidn de la Universidad en Chile. Responsable de formar al pueblo en la virtud
republicana, con la identidad y los valores de la naciente nacién que hacen posible la
Republica. Asi como también formar a los profesionales que liderarian el desarrollo politico,

cultural y social del pais.

La diversificacion y consolidacion del sistema de Educacién Superior. Con la proliferacién de
universidades a lo largo del pais, al igual que la proliferacién de los sellos institucionales que
mantienen los sellos republicanos y catdlicos de la Universidad de Chile y la Universidad
Catolica. A lo que se agregan sellos orientados a la formacién de profesionales con espiritu
regionalista y profesionales con un amplio sentido técnico dispuestos a aportar al desarrollo
econémico y social del pais. En este periodo se expanden también las ideas de la universidad,
gue suman al fin de formacién integral, el fin economicista de desarrollo de capital humano
necesario para el surgimiento del pais, y salida de la crisis econdmica severa que se vivia en
ese periodo. Dentro de éste, la formacion ciudadana es de caracter implicita y orientada a
armonizar las diferencias con el fin de aportar en conjunto al progreso del pais y la convivencia

democratica dentro de las casas de estudio.

La Reforma Universitaria de 1967. Esta marca un quiebre entre estas dos visiones de
universidad que resultaban complementarias en el periodo anterior. Este periodo ya no
puede sostener las diferencias entre una postura politizante de la universidad y la vision de
una institucion comprometida con la causa social y politica del pais, y una vision técnica de la
universidad orientada a la formacién de profesionales que aporten al desarrollo econémico
del pais. Estos procesos de reflexidn y discusion se vivieron de manera muy diferente en cada
casa de estudio, dependiendo de las respectivas culturas institucionales. Sin embargo, es
posible concluir que en cada casa de estudios se vivid el proceso de reforma como un agora
politica donde la formacion ciudadana se daba en forma implicita y liderada por el
movimiento estudiantil, que discutia sobre el fin Ultimo de la universidad y la necesidad de
contar con universidades mds compenetradas de la realidad nacional, con democratizacion
del acceso, con curriculos de estudio pertinentes a las necesidades del pais y con actividades

sistematicas de extensidn y vinculacion socialmente responsables.

La Universidad Vigilada. El periodo de la dictadura se caracteriza por el silenciamiento y
censura de cualquier intento de formacion ciudadana o convivencia democratica dentro de
las casas de estudio. En una primera etapa con un control autoritario por parte de rectores
designados y policias en los pasillos de las instituciones. Para luego, en una segunda etapa,
con un ambiente de control y censura al que se suma la instalacion de una ideologia liberal
que floreceria después en democracia. En concordancia con la naturaleza autoritaria de la

dictadura, este es el Unico periodo histérico donde no hay ningun intento de formacion
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ciudadana implicita o explicita. Sin embargo, es posible hipotetizar que en un ambiente
propicio para una experiencia universitaria de retraimiento a la vida privada y de competencia
supeditada a la busqueda de excelencia técnica y eficiencia econdmica, es que se establece
un escenario fértil para el surgimiento y subjetivaciéon de una idea de ciudadania liberal.
Ademads, a pesar de la censura y el peligro de la disidencia, en cada facultad comienzan a
surgir expresiones de protesta y participacién politica de la comunidad académica que exigia
el retorno de la democracia en consonancia a la aparicién de las protestas a nivel nacional.
Esto no puede ser denominado formacion ciudadana, pero corresponden en cambio a
expresiones seminales de participacion politica y activismo social, que irian creciendo en
intensidad y cobertura al unisono del gradual descongelamiento de la sociedad y la politica,
y el incremento de la accidon de los partidos y movimientos pro-recuperacién de la
democracia, que tiene su punto culminante en la derrota de la dictadura en el plebiscito

acerca de la continuacion del régimen, el 5 de octubre de 1988.

La Educacion Superior en democracia. Este periodo se caracteriza por un contexto societal
de crecimiento econémico y movilidad social ascendente marcados, asi como de retorno y
valorizacién de la politica democratica, y de modernizacién y democratizacion del Estado y
sus politicas. Este proceso de democratizacion del pais, también se vivio como un proceso de
democratizacion de la universidad, con un aumento exponencial de la admision y del acceso
de grupos tradicionalmente excluidos gracias a facilidades de pagos, becas a incentivos de
pago a estudiantes de bajos recursos, pueblos originarios, personas con discapacidad,
mujeres y las diferentes intersecciones. En términos del ambito de la formacion ciudadana,
el giro fundamental es que ésta se hace explicita: esto es, es declarada como una funcién de
la universidad y como una competencia genérica central dentro de los procesos de innovacion
curricular. Competencia que alude a una formacién ciudadana de caracter multidimensional
ya que incluye el compromiso con la responsabilidad social, el medio ambiente, el medio
sociocultural, la valoracién por la diversidad, la multiculturalidad y la habilidad para trabajar
en un contexto global. En este estudio se plantea como hipétesis que la democratizacion del
acceso a la universidad, las demandas de los movimientos sociales por politicas de equidad
de acceso y trato dentro de las casas de estudio, asi como también el perfeccionamiento de
los sistemas de aseguramiento de calidad y la ruptura con los mecanismos cldsicos de
representatividad y negociacion al interior de las instituciones, obligaron a las casas de
estudio a hacerse cargo de la convivencia interna de la comunidad académica. Es decir, la
formacion ciudadana ya no solo como una funcién necesaria para el logro del perfil de egreso
de los futuros profesionales comprometidos con el pais, el medio ambiente, la diversidad
cultural, la equidad de género y las comunidades cercanas a la universidad, sino también

como una funcién necesaria para velar por una convivencia democratica, inclusiva vy
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armoniosa dentro de la propia casa de estudios. Es decir, no solo como una fuente de
socializacion hacia lo que se espera de un profesional egresado del sistema de educacion, sino
una fuente de subjetivacién en las interacciones cotidianas en la diversidad de la propia

comunidad académica.

La Reforma Universitaria de 2018. Este ultimo periodo forma parte de una reforma al sistema
educativo completo, y por esto constituye una oportunidad de continuidad de la formacion
ciudadana que tiene lugar en forma obligatoria en la experiencia escolar. Esta vez teniendo
como contraparte a los mismos dirigentes que el ano 2011 exigieron un sistema de Educacion
Superior mas plural, igualitario y de calidad, pero esta vez no como representantes
estudiantiles, sino como diputados y senadores que exigieron el disefio de una ley que tuviese
la formacion ciudadana como un principio y como una competencia del perfil de egreso en el
caso de las universidades estatales. Es asi como la formacion ciudadana se instala como un
principio exigible en la Ley 21.091 y como parte de la misién de las universidades estatales en
la Ley 21.094. Lo anterior a lograrse a través de sistemas de acceso equitativo, con una
vinculacion con el medio que colabore con los requerimientos del pais, y una formacién
integral que contribuya a formar una ciudadania de caracter multidimensional, inspirada en

valores éticos, civicos y de solidaridad social.

En suma, la formacidén en valores, actitudes y conocimientos necesarios para la vida juntos ha
estado presente a lo largo de la historia de la universidad en Chile. Esto con diferentes bases
valdricas y con mayor o menor intensidad dependiendo del sello institucional de cada casa de
estudios. Para culminar el afio 2018 con la formacion ciudadana como un principio exigible
por la ley y definitivamente como una caracteristica del perfil de egreso de los profesionales

egresados de las universidades estatales.

Las interrogantes acerca de qué matriz valdrica, intencién formativa y estructura
organizacional, plasman esta formacion ciudadana en diferentes universidades, constituyen
el foco de lo que se abordara en los proximos capitulos, en que se estudiardn y compararan
tres casos institucionales —Universidad de Chile, Pontificia Universidad Catdlica, Universidad

del Desarrollo—y sus formas explicitas caracteristicas de abordar la formacién ciudadana.
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