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Capitulo 3

El desarrollo de un Marco de Cualificaciones en Chile

Este capitulo aborda el desarrollo de la politica de un Marco de Cualificaciones en Chile,
especificamente el Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion Superior,
elaborado por la Division de Educacion Superior del Ministerio de Educacion durante los
afios 2014 a 2016.

El contenido del capitulo estd organizado en tres secciones. La primera realiza una
revision del Sistema de Educacion Superior chileno en cuanto a su composicion y
estructura de titulos y grados. La segunda seccién desarrolla la politica de Marco de
Cualificaciones construida en el pais, abordando primero los antecedentes historicos y el
proceso de elaboracion de la politica, para luego desarrollar el Marco como producto de
la politica. Por altimo, la tercera seccion analiza un mapa del proceso de desarrollo del
Marco de Cualificaciones desde una perspectiva de transferencia de politicas,
diferenciando dos momentos: un primer momento de atraccion transnacional, y un

segundo momento de decision y elaboracidn de la politica.

3.1 El Sistema de Educacion Superior en Chile

La actual arquitectura del Sistema de Educacion Superior en Chile proviene de la reforma
disefiada e implementada en el pais en la década de los ochenta. Han pasado
aproximadamente 40 afios y a pesar de diversos intentos, y un conjunto de leyes, no se ha
realizado, y menos aln materializado, ningun tipo de cambio estructural al Sistema y
ninguno que considere la redefinicion de la composicion de los titulos y grados del

mismo.

Hasta ahora las politicas de educacion superior en el pais se han caracterizado por
contener los desajustes estructurales del sistema y de corregir ciertas imperfecciones,
impulsando reformas 0 méas bien cambios menores, que dejan la arquitectura en un estado
de inercia. Incluso la llamada Reforma a la Educacion Superior correspondiente a la ley

20.091 de 2018, que se esperaba pudiera intervenir la arquitectura del sistema, la dejo
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practicamente intacta, agregando apenas un par de regulaciones al Sistema. Esto cobra
mayor relevancia aun considerando que el contexto de la educacion superior de Chile, y
de todo el mundo en general, ha cambiado radicalmente en los ultimos afios desde

diversos puntos de vista (Lemaitre y Duran, 2013).

El crecimiento de la matricula, que alcanza hoy una cobertura bruta por sobre el 50%, y
ladiversificacion de la oferta académica en el Sistema de Educacién Superior ha generado
grandes cambios en el sistema formativo. En este contexto, la ausencia de un marco
regulatorio ha impactado especialmente en la calidad de los programas y planes de estudio
que resultan ser poco transparentes o pertinentes a las necesidades del ambito social y
laboral (MINEDUC, 2016).

Este contexto ha determinado la actual baja legibilidad para los estudiantes y empleadores
de las certificaciones otorgadas por las instituciones, asi como de los aprendizajes
obtenidos en cada una de éstas. Esta situacion genera ademas una desarticulacién entre y
dentro de los niveles formativos, y entre el sistema educativo y el medio laboral, asi como
también la falta de confianza interinstitucional que dificulta el reconocimiento de los
estudios cursados en otra institucion (MINEDUC, 2016). Lo anterior se evidencia en
situaciones tales como (MINEDUC, 2016, p. 14):

e La heterogeneidad de la nomenclatura de titulos y grados que se entregan en el
pais, como por ejemplo el caso de ingenieria que cuenta con 3.225 programas
con 570 nombres distintos

e Ladebil articulacion entre los diferentes niveles formativos del pais y el escaso
o nulo reconocimiento de aprendizajes previos entre ellos

e La heterogeneidad de la duracion de las carreras, las que muestran para una
misma certificacion duraciones equivalentes a tan solo el 50% de la formacion
declarada nominalmente.

e Laheterogeneidad de la calidad de las carreras y programas de estudio.

En relacion a la diversificacion de la oferta, en el sistema de Educacién Superior chileno
existen 60 universidades, que en su conjunto tienen 750 mil alumnos. De estas, 46 estan

acreditadas (94% de la matricula total universitaria). De las 60 universidades, 30
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pertenecen al Consejo de Rectores (CRUCH) y 30 son universidades privadas fuera de
este. Las primeras representan el 24,5% de la matricula de ler afio de pregrado 2020, y
las ultimas el 20,5%. Ademas, hay 39 Institutos Profesionales (IP), los que congregan a
361.387 alumnos. De los IP existen 19 instituciones que estdn acreditadas, las que
representan el 94% de la Matricula total de IP al 2020. Por Gltimo, existen 52 Centros de
Formacién Técnica (CFT), que congregan a 130.324 alumnos. De estos, 10 corresponden
a Centros de Formacion Técnica Estatales. De los CFT, 15 se encuentran acreditados, lo
que representa el 90% de la matricula total de este tipo de instituciones, para el 2020
(CNED, 2021).

Respecto a los procesos de aseguramiento de la calidad, estos no han contribuido de la
manera esperada a ello por diversas razones. Si bien la ley 20.129 establecié formalmente
los procesos de acreditacion de instituciones y de carreras y programas, ésta vino a
consolidar y dar estructura legal a los distintos procesos experimentales que ya se
llevaban a cabo desde comienzos de la década de los 90 (Mecesup UCN 701, 2010).
Asimismo, no se les asigno el nivel de prioridad que debieran tener en un contexto de
masificacion de la oferta como el experimentado por la educacién superior; los criterios
y procedimientos definidos enfatizaron aproximaciones tradicionales, de modo que no
consideraron las caracteristicas de las diferentes IES o de sus propoésitos institucionales;
la vinculacion entre acreditacion y financiamiento estudiantil distorsion6 el escenario y
la existencia de agencias privadas de acreditacion, que contaban con escasa 0 nula
supervision derivo en decisiones muy poco consistentes. La combinacion de todos los
puntos sefialados ha contribuido a un deterioro de la credibilidad de los procesos de
aseguramiento de la calidad y, por tanto, a su pérdida de eficacia (Lemaitre y Duran,
2013).

Por otra parte, las definiciones normativas que afectan al sistema, esto es las distintas
normas o cuerpos legales que lo regulan, no han sido revisadas de manera organizada y
sustantiva, a pesar de las multiples recomendaciones que se han hecho al respecto. De
este modo, algunas de las normas vigentes no responden de manera satisfactoria y
eficiente a la diversidad de demandas existentes; otras no se aplican en la préactica,

principalmente porque son imposibles de verificar y controlar, o simplemente porque se
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buscan resquicios legales que, si bien permiten cumplir con la letra de la ley, claramente

violan su espiritu (Lemaitre y Duran, 2013).

En cuanto a la arquitectura actual, la estructura de titulos y grados depende de lo
establecido en el Decreto con Fuerza de Ley N° de 1981, en cuanto a la existencia de los
tipos de instituciones, debido a que en esta se crean nuevas instituciones no universitarias
de educacién superior: institutos profesionales y centros de formacién técnica. Los
institutos profesionales fueron autorizados para otorgar los titulos profesionales no
reservados a las universidades, y los centros de formacion técnica quedaron a cargo de

las carreras técnicas de dos afios de duracion (Bernasconi y Rojas, 2003).

Luego la Ley N° 18.962 Organica Constitucional de Ensefianza (LOCE), publicada el 10
de marzo de 1990, en lo relativo a la educacion superior, regula la creacion y disolucion
de las instituciones, los requisitos para su reconocimiento oficial y establece cuatro tipos
de instituciones de ensefianza superior: Universidades, Institutos Profesionales, Centros
de Formacion Teécnica y Establecimientos de Educacion Superior de las Fuerzas Armadas
y de Orden. Esta ley establece también las atribuciones de cada tipo de institucion de
educacion superior y define las diversas certificaciones en Educacion Superior

(Bernasconi y Rojas, 2003).

Después de la entrada en vigencia de la LOCE y con el inicio de la democracia en Chile
hubo una serie de intentos de modificacion, pero ante las dificultades politicas de lograr
los acuerdos necesarios en el Congreso para introducir reformas globales a la educacion
superior, los gobiernos de la década de los ‘90, optaron por realizar ajustes menores al
marco normativo. Asi, entre 1990 y 2003, el énfasis de las politicas de educacion superior

estuvo dado principalmente por los ejes de calidad y equidad (Bernasconi y Rojas, 2003).

De este modo, las normas dispuestas en la LOCE respecto de la Educacion Superior han
sido mantenidas y refundidas en la Ley General de Educacién que deroga la LOCE de
1990, que hizo cambios en el Sistema Escolar, pero mantuvo en su Titulo 11l el parrafo
2° y su Titulo IV, referidos ambos a la Educacion Superior. El texto de la LGE se
encuentra refundido, coordinado y sistematizado, con las normas no derogadas del DFL
N.° 1 de 2005 (que fijaba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N.°
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18.962, Organica Constitucional de Ensefianza), en el Decreto con Fuerza de Ley N.° 2

de 2010. Asi, sobre Educacion Superior la LGE establece:

“Art. 54. Los establecimientos de educacion superior reconocidos oficialmente otorgaran titulos
técnicos de nivel superior, titulos profesionales y grados académicos, segun corresponda.

Los centros de formacidn técnica sélo podran otorgar el titulo de técnico de nivel superior.

Los institutos profesionales s6lo podréan otorgar titulos profesionales de aquellos que no requieran
licenciatura, y titulos técnicos de nivel superior en las areas en que otorgan los anteriores.

Las universidades podran otorgar titulos profesionales y toda clase de grados académicos en
especial, de licenciado, magister y doctor.

Correspondera exclusivamente a las universidades otorgar titulos profesionales respecto de los
cuales la ley requiere haber obtenido previamente el grado de licenciado en las carreras que
impartan.

No obstante, el otorgamiento del titulo profesional de abogado corresponde a la Corte Suprema
de Justicia en conformidad a la ley.

Para los efectos de lo dispuesto en este articulo se entiende que:

a) El titulo de técnico de nivel superior es el que se otorga a un egresado de un centro de
formacion técnica o de un instituto profesional que ha aprobado un programa de estudios
de una duraciéon minima de mil seiscientas clases o cuatro semestres, que le confiere la
capacidad y conocimientos necesarios para desempefiarse en una especialidad de apoyo
al nivel profesional.

b) Eltitulo profesional es el que se otorga a un egresado de un instituto profesional o de una
universidad que ha aprobado un programa de estudios cuyo nivel y contenido le confieren
una formacién general y cientifica necesaria para un adecuado desempefio profesional.

¢) El grado de licenciado es el que se otorga al alumno de una universidad que ha aprobado
un programa de estudios que comprenda todos los aspectos esenciales de un area del
conocimiento o de una disciplina determinada.

d) El grado de magister es el que se otorga al alumno de una universidad que ha aprobado
un programa de estudios de profundizacion en una o mas de las disciplinas de que se trate.
Para optar al grado de magister se requiere tener grado de licenciado o un titulo
profesional cuyo nivel y contenido de estudios sean equivalentes a los necesarios para
obtener el grado de licenciado.

e) El grado de doctor es el maximo que puede otorgar una universidad. Se confiere al
alumno que ha obtenido un grado de licenciado o magister en la respectiva disciplina y
que haya aprobado un programa superior de estudios y de investigacion, y acredita que
quien lo posee tiene capacidad y conocimientos necesarios para efectuar investigaciones
originales. En todo caso, ademas de la aprobacion de cursos u otras actividades similares,
un programa de doctorado debera contemplar necesariamente la elaboracion, defensa y
aprobacion de una tesis, consistente en una investigacion original, desarrollada en forma
auténoma y que signifique una contribucién a la disciplina de que se trate”
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Asimismo, en cuanto al grado de Licenciatura, la LGE define:

“Articulo 63. Las nuevas universidades deberan iniciar sus actividades docentes ofreciendo a lo
menos uno de los titulos que, en conformidad a esta ley, requieren haber obtenido previamente a
su otorgamiento, el grado académico de licenciado en una disciplina determinada. Podran ademas,
por cada uno de los titulos referidos, ofrecer otras carreras, siempre que estén en el area del
conocimiento de los anteriores y cuyo nivel, a lo menos, sea equivalente a un grado de licenciado”.

Para ello establece una lista de 18 titulos profesionales que requieren el grado de
Licenciatura, por lo cual son de exclusividad universitaria.

Asi, la estructura y articulacion de las certificaciones del pais pueden resumirse en la

Figura 3.1.

De lo establecido en la LGE, vale la pena también destacar que el Articulo 3 establece el
concepto de autonomia, describiéndolo como la propia definicion y desarrollo de sus

proyectos educativos, en el marco de las leyes que los rijan.

Sobre estas regulaciones se han realizado una serie de criticas: la disfuncion que se genera
entre las definiciones de las clases de titulos y grados y su impacto en lo referido a la
competencia de los distintos tipos de instituciones de educacidn superior para otorgarlos;
la poca claridad respecto del contenido sustantivo, resultados de aprendizaje o duracion
minima de una certificacion; y la escasa sistematicidad de la legislacion que regula las
facultades, derechos y prerrogativas que se desprenden de la posesion de un titulo, que en
Chile implica la habilitacion profesional vitalicia en la mayoria de los casos (Aequalis,
2011).

En relacion a la ausencia de lineamientos normativos claros acerca del contenido de un
determinado grado o titulo, uno de los puntos criticos de ello es que dado que la
legislacién permite una amplia libertad a las instituciones para utilizar diferentes
denominaciones de titulos y grados, la que esta sujeta de forma exclusiva a la regulacion
ex post que, eventualmente, pueda hacer el sistema de aseguramiento de la calidad, quien
revisa si el nombre de un titulo o grado corresponde o no al perfil profesional o al plan de
estudios implementado, se genera una gran confusion y heterogeneidad respecto de las
certificaciones, sus contenidos y utilidad. Este problema se suele denominar como el

problema de la “legibilidad” de los titulos y grados (Bernasconi, 2011).
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Figura 3.1: Estructura del Sistema de Educacion de Chile
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Por otra parte, el listado original de carreras exclusivamente universitarias establecido en
1980, a traveés de una némina de carreras que requieren de forma obligatoria una
licenciatura, y su extension desde entonces a profesiones que no estaban originalmente
incluidas, no ha reflejado criterios académicos para fijar la licenciatura como certificado
previo al titulo, ni de mercado laboral, sino méas bien parecen reflejar de forma exclusiva
el peso de los respectivos gremios, que defienden la exclusividad universitaria para sus

carreras (Bernasconi, 2011).

Asi, la proliferacion de licenciaturas en carreras universitarias que legalmente no la
requieren es, en muchos casos, la manifestacion de la superposicion inorganica de
pretensiones disciplinarias en campos que son netamente profesionales, de errores de
interpretacion de la ley y la nocién de que otorga ventajas competitivas frente a los
institutos profesionales. Por otra parte, la acreditacion, que exige que el grado de
licenciado se justifique en el curriculo aparte del titulo profesional, ha puesto en aprietos
a escuelas que han adosado el grado de licenciado a un titulo profesional sin saber muy
bien por qué y cuestionado fuertemente asi los disefios curriculares de las instituciones
(Bernasconi, 2011).

Por altimo, en la legislacion vigente existen numerosas normas que exigen que quienes
desemperfian algunas profesiones o labores reconocidas y reguladas por el Estado, aunque
lo hagan en el mundo privado, posean ciertas certificaciones o que estas tengan una
duracion minima ya sea expresada en semestres o0 en horas de clases, situacion que genera

distorsiones también en cuanto a la duracién de los programas (Bernasconi, 2011).

Pese a todas estas observaciones, el ultimo cambio realizado a la estructura del Sistema
de Educacion Superior en Chile correspondiente a la Ley 21.091 de 2018, dej6 la
estructura de titulos y grados practicamente intacta, limitandose a hacer cambios menores.
Sin embargo, crea definiciones sobre el concepto de Educacion Superior, algunos

principios orientadores y sobre cada tipo de Institucion de Educacion Superior.

La ley 21.091 define en su Articulo 1, la Educacion Superior:

“Es un derecho, cuya provision debe estar al alcance de todas las personas, de acuerdo a sus
capacidades y méritos, sin discriminaciones arbitrarias, para que puedan desarrollar sus talentos;
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asimismo, debe servir al interés general de la sociedad y se ejerce conforme a la Constitucion, la
ley y los tratados internacionales ratificados por Chile y que se encuentren vigentes. La educacién
superior cumple un rol social que tiene como finalidad la generacion y desarrollo del
conocimiento, sus aplicaciones, el cultivo de las ciencias, la tecnologia, las artes y las
humanidades; asi como también la vinculacion con la comunidad a través de la difusion,
valorizacion y transmision del conocimiento, ademas del fomento de la cultura en sus diversas
manifestaciones, con el objeto de aportar al desarrollo sustentable, al progreso social, cultural,
cientifico, tecnoldgico de las regiones, del pais y de la comunidad internacional.

Asimismo, la educacion superior busca la formacion integral y ética de las personas, orientada al
desarrollo del pensamiento autonomo y critico, que les incentive a participar y aportar
activamente en los distintos ambitos de la vida en sociedad, de acuerdo a sus diversos talentos,
intereses y capacidades”.

Luego, en su Articulo 2, agrega algunas definiciones orientadoras de la Ley, donde se

incluye el concepto de autonomia:

“El Sistema reconoce y garantiza la autonomia de las instituciones de educacion superior,
entendida ésta como la potestad para determinar y conducir sus fines y proyectos institucionales
en la dimension académica, econdmica y administrativa, dentro del marco establecido por la
Constitucion y la ley. Asimismo, las instituciones de educacidn superior deben ser independientes
de limitaciones a la libertad académica y de catedra, en el marco de cada proyecto educativo,
orientando su ejercicio al cumplimiento de los fines y demas principios de la educacién superior,
buscando la consecucion del bien comun y el desarrollo del pais y sus regiones”.

A continuacion, en el Articulo 3, se agregan las definiciones respecto de cada tipo de

Institucién de Educacion Superior:

“Las universidades son instituciones de educacion superior cuya mision es cultivar las ciencias,
las humanidades, las artes y las tecnologias, asi como también crear, preservar y transmitir
conocimiento, y formar graduados y profesionales. Corresponde a las universidades contribuir al
desarrollo de la cultura y la satisfaccion de los intereses y necesidades del pais y sus regiones.
Estas cumplen con su mision a través de la realizacion de docencia, investigacion, creacion
artistica, innovacion y vinculacion con el medio. La formacién de graduados y profesionales se
caracteriza por una orientacion hacia la bisqueda de la verdad y hacia la capacidad de desarrollar
pensamiento autdnomo y critico sobre la base del conocimiento fundamental de las disciplinas.

Los institutos profesionales son instituciones de educacién superior cuya mision es la formacién
de profesionales capaces de contribuir al desarrollo de los distintos sectores productivos y sociales
del pais, como también crear, preservar y transmitir conocimiento. Cumplen su mision a través
de la realizacion de la docencia, innovacion y vinculacion con el medio, con un alto grado de
pertinencia al territorio donde se emplazan. Asimismo, les corresponde articularse especialmente
con la formacion técnica de nivel superior y vincularse con el mundo del trabajo para contribuir
al desarrollo de la cultura y a la satisfaccion de los intereses y necesidades del pais y de sus
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regiones. Dicha formacidn se caracteriza por la obtencion de los conocimientos y competencias
requeridas para participar y desarrollarse en el mundo del trabajo con autonomia, en el ejercicio
de una profesion o actividad y con capacidad de innovar.

Los centros de formacion técnica son instituciones de educacion superior cuya mision es cultivar
las tecnologias y las técnicas, asi como también crear, preservar y transmitir conocimiento, y
formar técnicos, capaces de contribuir al desarrollo de los distintos sectores sociales y productivos
del pais. Asimismo, les correspondera contribuir al desarrollo de la cultura y satisfaccion de los
intereses y necesidades del pais y de sus regiones en el ambito de la tecnologia y la técnica. Estos
cumplirén con su mision a través de la realizacion de docencia, innovacion y vinculacion con el
medio, con pertinencia al territorio donde se emplazan, si corresponde. Esta formacidn es de ciclo
corto.

La formacion de profesionales y técnicos se caracterizara por una orientacion hacia la capacidad
de desarrollar pensamiento auténomo y critico sobre la base del conocimiento y técnicas
particulares de cada disciplina. Los institutos profesionales y centros de formacion técnica
deberdn promover la articulacién con todos los niveles y tipos de formacion técnico profesional,
en conformidad a lo establecido en el articulo 15 de la presente ley, y vincularse con el mundo
del trabajo.”

En cuanto al articulo 54 del DFL2, antes expuesto, el Articulo 119 de la Ley 21.091
introduce la siguiente modificacion: “Agrégase en el articulo 54 letra a) continuacion de
la frase "de una duracion minima de mil seiscientas clases" la oracion "o cuatro
semestres”. Es decir, se hace una definicion de la duracion minima de los programas de

técnico de nivel superior expresada en semestres.

Por otra parte, pese a todas las discusiones a nivel nacional respecto de la necesidad de
un Marco Nacional de Cualificaciones, que permitiera resolver el problema de la
estructura de titulos y grados, y que se exponen con detalle en el siguiente apartado, la
Ley 21.091 se limito a establecer en sus Disposiciones Transitorias el desarrollo de un

piloto de Marco de Cualificaciones, exclusivamente para el sector técnico profesional:

“Articulo quinto.- Dentro del plazo de un afio desde la publicacion de la presente ley, el Ministerio
de Educacion implementara un piloto de Marco de Cualificaciones, de caracter referencial,
asociado a la formacidn técnico profesional provista por los centros de formacién técnica estatales
creados por la ley N° 20.910 y al que podran adherir también las instituciones privadas. El disefio
de dicho programa debera considerar la participacion de las instituciones de educacién superior
de dicho subsistema, asi como también representantes del sector publico, el sector productivo,
trabajadores y expertos.
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Adicionalmente, la Subsecretaria de Educacion Superior, dentro del plazo de tres afios contado
desde la publicacion de esta ley, debera entregar al Ministro de Educacion una propuesta de Marco
de Cualificaciones que contenga: un diagndstico sobre articulacion entre los distintos niveles
formativos del Sistema de Educacion Superior en el subsistema técnico profesional, y entre la
oferta formativa y el mundo del trabajo; una evaluacion del programa piloto al que se refiere el
inciso anterior; los objetivos y alcance que debiera tener un Marco de Cualificaciones en funcién
de los requerimientos del pais; un disefio de la institucionalidad encargada de su elaboracion,
revision y actualizacion, y, finalmente, las modificaciones legales necesarias para su
implementacion.

En la elaboracion de dicha propuesta se debera considerar la participacién de representantes de
las instituciones educativas y formativas, tanto de la educacion formal como no formal, asi como
también representantes del sector pablico, el sector productivo, trabajadores y expertos.

Para efectos de lo establecido en este articulo, se entendera que un Marco de Cualificaciones es
un instrumento orientador y referencial que permite organizar y reconocer aprendizajes,
distribuidos en una estructura gradual de niveles, los que comprenden conocimientos, habilidades
y competencias. Dicho instrumento debe contribuir a promover los aprendizajes a lo largo de la
vida de las personas; a la articulacion entre distintos niveles educativos, y entre la educacion
formal y no formal y a la articulacion de las demandas del mundo del trabajo y la sociedad con la
oferta formativa y educativa.

De lo sefialado en este articulo, se informard, anualmente, a la Comisiéon de Educacion de la
Céamara de Diputados y a la Comision de Educacion y Cultura del Senado.”

Se deriva de lo anterior, que se estd desarrollando no solo un sub Marco de
cualificaciones, sino que ademas este seria de caracter orientador, por lo que no resolveria
los problemas latamente explicados. Asi, a la fecha Chile cuenta con un marco regulatorio
que es inadecuado y “confuso con importantes vacios, produce disfunciones o
distorsiones y adolece de falta de sistematicidad y coherencia” (AEQUALIS, 2011, p.
182).

A los problemas de orden regulatorio, se agrega el problema de la articulacion ya que no
existen las confianzas necesarias para que las instituciones puedan mantener relaciones
permanentes y consistentes en el tiempo y que permitan, a partir de ello, una fluida
movilidad (AEQUALLIS, 2011). Esta desarticulacion se observa en diversos ambitos, pero
afecta especialmente a la transicion entre educacion media y superior, como al interior de
la educacidn superior, especialmente entre diferentes tipos de IES, y entre esta y el mundo

laboral (Lemaitre y Duréan, 2013).
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Todos los problemas desarrollados son los que han utilizado diversos actores para
fundamentar la necesidad de que Chile cuente con un Marco Nacional de Cualificaciones,
que permita corregir la escasa legibilidad y transparencia de los titulos y grados y la débil

articulacion del sistema.

3.2 El desarrollo del Marco Nacional de Cualificaciones de Chile

A continuacion, se describe el proceso de creacion del Marco de Cualificaciones,
abordando en un primer punto de forma general las diferentes iniciativas que se han
desarrollado en Chile, y de forma particular, el disefio del Marco Nacional de
Cualificaciones para la Educacion Superior. Posteriormente, en un segundo punto, se
describe de forma detallada la politica elaborada, considerando su alcance, objetivos y

estructura.

3.2.1 Historia del desarrollo de un Marco de Cualificaciones en Chile

En Chile, han existido diversas iniciativas para el desarrollo de un Marco Nacional de
Cualificaciones. La primera de ellas surge en el afio 2007, en la cual las Universidades
del CRUCH, impulsadas por un proyecto MECESUP, financiado por el Ministerio de
Educacion (MECESUP UCN 0701 “Disefio de un Marco de Cualificaciones para el
sistema de Educacion Superior Chileno”), donde se identificaron los elementos clave que
debiese contener un Marco Nacional y los aspectos reglamentarios que deberian
abordarse para su posterior implementacion (MINEDUC, 2016). Como se vera mas
adelante los elementos de este primer proyecto permearon hasta el disefio de la politica
en 2016.

En el mismo periodo, entre los afios 2007 a 2010 Chile Califica, en conjunto con el
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), ambos pertenecientes al
Ministerio del Trabajo, intentaron desarrollar un Marco de Cualificaciones, iniciativa que
posteriormente se vio descontinuada por el cierre del programa. La propuesta elaborada
en ese entonces contd con la asesoria de expertos del Marco Australiano y de la OCDE

en cuanto a materias de reconocimiento de aprendizajes previos.
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Por otro lado, en el 2013 el Consejo Minero con apoyo de Fundacion Chile, desarrollaron
el Marco de Cualificaciones para la Mineria (MCM), que fue actualizado posteriormente
en 2019. El Marco fue iniciativa del Consejo de Competencias Mineras, constituido en
2012 con el objetivo de generar las condiciones estructurales necesarias para contar con
los trabajadores requeridos en calidad y cantidad, mediante oportunidades de formacion
y cualificacion en un estandar que permita alcanzar una alta empleabilidad (Consejo de

Competencias Mineras, 2013).

Es importante destacar que el primer marco disefiado en el pais tiene un foco marcado en
la dotacion de trabajadores en un sector ocupacional especifico, con miras a satisfacer las
necesidades de formacion para este sector, incluyendo perfiles ocupacionales y estandares
de entrenamiento, poniendo particular énfasis en el fomento de la empleabilidad. Es
importante destacar que el MCM fue desarrollado como una adaptacién del marco de
cualificaciones australiano, por lo que se organiza en 5 niveles de cualificacion, que
corresponden a formacion de caracter técnico. Estos comprenden desde la formacion de
oficios de entrada hasta la de técnicos especializados (nivel 5 de su marco de
cualificaciones). En cada nivel se describe, de modo general, el alcance y los resultados
de aprendizaje que debiera obtener una persona a través del proceso formativo, ya sea

este formal, no formal o informal (CNED, 2014).

Posteriormente, ChileValora (2014), dependiente del Ministerio del Trabajo, con el
respaldo del Banco Interamericano de Desarrollo y la Organizacion Internacional del
Trabajo, desarrollaron el Marco de Cualificaciones para la formacion y certificacion
laboral (MINEDUC, 2016). Esta iniciativa surgi6 en respuesta a la necesidad de promover
la articulacién del sistema de certificacion de competencias y de capacitacion laboral,
para lo cual parecia relevante construir un marco de cualificaciones con dicho fin. Para la
construccion del instrumento se considero la participacion de diferentes actores sociales

y grupos de interés, coordinados por un equipo consultor (CNED, 2014).

Uno de los logros principales de esta iniciativa fue la participacion de todos los actores
relevantes del mundo del trabajo, donde se contaron los gremios empresariales, diferentes
organizaciones de trabajadores, organismos publicos e instituciones de formacion técnica.

Asimismo, se logré el compromiso formal del Ministerio del Trabajo (CNED, 2014).
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Como resultado, el Marco de Cualificaciones para la formacion y la certificacion laboral
cuenta con 5 niveles. Estos niveles abarcan solo las cualificaciones que se obtienen en el
ambito de la formacion laboral, ya sea formal e informal, y las obtenidas a través del
sistema de certificacion de competencias laborales del Ministerio del trabajo, aun cuando
integran, a modo de referencia, las cualificaciones obtenidas en el mundo educativo
(CNED, 2014). Es importante destacar que el marco deja fuera las certificaciones
propiamente universitarias y no incluy6 la participacion de las Universidades en su

disefio, pese a que también otorgan certificaciones técnico profesionales.

Siguiendo la tendencia, INACAP, una de las instituciones de educacion superior con
mayor presencia a nivel nacional y regional, con una amplia gama de oferta de carreras a
través de su CFT, IP y universidad, junto con la Fundacion Chile, decidié construir un
marco de cualificaciones para normalizar su oferta formativa. El desarrollo del proyecto
conto con el apoyo de asesores internacionales que fueron retroalimentando el proceso de
construccion. Asimismo, considerd especialmente como referentes al marco europeo,

australiano y neozelandés (CNED, 2014).

El producto elaborado correspondi6 a un Marco de 8 niveles y tres categorias:
conocimientos, habilidades y desempefio, equivalentes al EQF. En los 4 niveles referidos
a la Educacion Superior, se ubicaron las credenciales formales que se reconocen en el
pais: nivel 1, técnico de nivel superior, nivel 2 licenciatura y todos los titulos
profesionales, ya sea con o sin licenciatura, nivel 3 magister y nivel 4 doctorado. Este
Marco sera determinante como una plantilla basica de disefio de otros marcos en el pais,
en particular del Marco de Cualificaciones para la Formacion Técnico Profesional. Por
otra parte, para clarificar la presentacion de las credenciales se establecib, ademas, un
complemento al titulo, que describe de manera mas precisa los logros de aprendizaje. Por
altimo, el marco considerd itinerarios formativos, correspondientes a la movilidad interna
para los estudiantes que deseen moverse de un nivel a otro o al interior del mismo,

estableciendo mecanismos de validacion de aprendizajes.
En lamisma linea del Marco de Cualificaciones institucional de INACAP, la Universidad
Catdlica de Temuco, desarrollé un proyecto en el contexto del Convenio de Desempefio

de armonizacion curricular PMI UCT 1202, financiado por el Ministerio de Educacion.
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El marco de cualificaciones contempla cinco niveles de cualificacion: EIl nivel 0, que
contempla la certificacion de Bachiller, la cual desarrolla integralmente competencias
académicas bésicas y genéricas que le permiten continuar su formacion hacia una carrera
técnica o profesional; el nivel 1 que contiene la certificacion de Técnico de Nivel
Superior; el Nivel 2 que contiene la Licenciatura y el titulo profesional; el nivel 3 que
contiene el grado académico de magister; y el nivel 4, la certificacion de doctorado (UCT,
2016). Como se ve, este proyecto, asesorado por el equipo de INACAP, replica la plantilla

bésica de este.

En este contexto, de elaboracion de mdaltiples proyectos o iniciativas de Marcos de
Cualificaciones, el Consejo Nacional de Educacién en el 2014 elabor6é un documento
titulado “Hacia un Marco Nacional de Cualificaciones para Chile”, que define las razones
para su construccion y como debiese ser llevado el proceso de desarrollo, documento que
se entrega en una ceremonia publica al Jefe de la Division de Educacién Superior con la
mision de avanzar en el desarrollo del Marco (MINEDUC, 2016).

A partir de lo anterior, en el afio 2014, paralelo al proceso de Reforma a la Educacion
Superior, que culmind con la publicacion de la Ley 21.091, la Division de Educacion
Superior, establece un equipo para el desarrollo de un Marco de Cualificaciones para la
Educacion Superior (que considerara todas las certificaciones de nivel terciario, desde
técnico de nivel superior al doctorado) el que después deberia articularse con las
certificaciones de educacion secundaria y con los oficios. Este trabajo dur6 dos afios y se
realiz6 en forma altamente participativa, finalizando con la propuesta del Marco Nacional

de Cualificaciones para la Educacién Superior.

Para la elaboracion del Marco, se establecio un Equipo Coordinador, que trabaj6 de forma
permanente en su desarrollo, asesorado por una Comision, compuesta por un grupo de
expertos en Marcos de Cualificaciones, Sistema de Creditos Académicos Transferibles,
en Educacion Superior, representantes de CNED, CNA y de la Secretaria Técnico
Profesional del Ministerio de Educacion. Ademas, el Marco fue consultado a través de
diferentes instancias de participacion con los distintos actores involucrados, a saber,
instituciones de educacion superior, colegios profesionales, organismos relacionados con
el mundo de la educacion superior y el aseguramiento de la calidad, empresas y
representantes del mundo productivo (MINEDUC, 2016).
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La elaboracién del Marco consider6 tres etapas de trabajo. La primera etapa tuvo como
finalidad definir los objetivos, niveles y certificaciones que componen el Marco Nacional
de Cualificaciones para la Educacion Superior y validar la propuesta con actores
relevantes del sistema de educacién superior. Para ello, se realizé un estado del arte
nacional e internacional respecto del desarrollo de los Marcos de Cualificaciones y se
discuti6 la propuesta con los Rectores y representantes de las Universidades del CRUCH,
Universidades privadas y la agrupacion de Institutos Profesionales y Centros de
Formacién Técnica acreditados Vertebral (MINEDUC, 2016).

En la segunda etapa se definieron los descriptores de los 5 niveles de cualificacion
establecidos en la etapa anterior, asi como para cada una de las certificaciones. Para ello,
se tuvo como base un diagndstico nacional de las competencias que se forman en una
base de 1.190 planes de estudio acreditados en el pais, asi como la comparacion de dicho

diagndstico con una serie de marcos de cualificaciones en el mundo (MINEDUC, 2016).

Por ultimo, la tercera etapa tuvo como principal objetivo validar los descriptores
disefiados para cada certificacion, su duracion expresada a través del Sistema de Créditos
académicos Transferibles y articular la propuesta final. Para ello, se realizaron distintos
procesos de consulta y validacion con representantes de las Instituciones de Educacion

Supertior del pais y empleadores de diversos sectores productivos (MINEDUC, 2016).

En el afio 2016, cuando el desarrollo de este proyecto se encontraba en la etapa final, el
Ministerio de Educacion, a través de la Secretaria para la formacion técnica profesional,
desarrolld, a través de Fundacion Chile, un Marco de Cualificaciones para la Formacion
Técnica (MCTP) (MINEDUC, 2017), el que incorporé los oficios, y las certificaciones
de técnico de nivel medio y técnico de nivel superior. Ante este escenario, la jefa de la
division de educacion superior solicita suspender el desarrollo del Marco de
Cualificaciones para la Educacion Superior a la espera del avance del Marco Técnico
Profesional. Este hito es critico para entender por una parte el desenlace del proceso de
disefio del marco, pero también para comprender el conflicto que se instala entre dos

marcos en competencia, ambos disefiados al interior del mismo Ministerio de Educacion.
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Durante 2018 con la publicacion de la Ley 21.091, el Ministerio de Educacion, define
lineamientos exclusivamente para el disefio de un Marco para el Sector Técnico

Profesional, que ha seguido desarrollando hasta la actualidad.

De este modo, a la fecha no existe ningin Marco de Cualificaciones aprobado a nivel
nacional, por lo que el analisis que se desarrolla se basa en la Unica propuesta completa

para la Educacion Superior desarrollada a la fecha en el pais.

3.2.2 El Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion Superior

El Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacién Superior Chilena (MNC), se
autodefine como un marco que “tiene como foco el mejoramiento de la calidad del
Sistema de Educacion Superior...(pues) considera la realidad del sistema actual propende
de forma permanente a su mejoramiento, a través de la definicion de cualificaciones méas
exigentes y pertinentes para cada una de las certificaciones que otorgan las Instituciones
de Educacién Superior y estableciendo la duracion tipica para cada una de ellas”

(MINEDUC, 2016, p. 15).

El MNC disefiado por el pais tiene las siguientes caracteristicas:

3.2.2.1 Alcance

El Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion Superior no define en su
documento formal su alcance, pero se deriva del mismo que corresponde a un sub marco
de cualificaciones, ya que aborda exclusivamente al sector de Educacion Superior, pese
a lo cual desarrolla niveles de cualificacion para los aprendizajes obtenidos por cualquier
via, ya sea formal, no formal e informal, y la descripcion de las certificaciones formales

de la Educacion Superior en Chile.

3.2.2.2 Objetivos
El Marco estipula los siguientes objetivos (MINEDUC, 2016, p. 16):

1. Favorecer el desarrollo de un sistema de educacion superior articulado, que
permita el aprendizaje a lo largo de la vida y el reconocimiento de
aprendizajes previos
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El Marco Nacional de Cualificaciones promueve un Sistema de Educacion
Superior articulado, para lo cual integra las certificaciones en un continuo de
niveles, favoreciendo el transito desde la formacion técnica a la formacion
doctoral. Esta organizacion de niveles, permite de igual modo mayor fluidez entre
el mundo educativo y el productivo, a través del reconocimiento de aprendizajes

previos.

Establecer un sistema coherente, transparente y legible de certificaciones
para la educacion superior

El Marco Nacional de Cualificaciones pretende establecer definiciones
sustantivas a cada uno de los titulos y grados que otorga el Sistema de Educacion
Superior, en base a desempefios minimos para cada una de las certificaciones, de
modo de otorgar mayor claridad a estudiantes, trabajadores y empleadores de las

cualificaciones formadas en cada certificacion.

Promover la pertinencia de los perfiles de egreso de las carreras y programas
en funcion de los requerimientos del medio social y laboral, y velar por su
coherencia con el tiempo requerido para el logro de los aprendizajes
correspondientes a cada uno de los niveles formativos

El Marco Nacional de Cualificaciones pretende favorecer el desarrollo de perfiles
de egreso, acorde a los desempefios correspondientes a cada una de las
certificaciones, orientando la elaboracion de meta perfiles o perfiles profesionales.
A su vez, el Marco busca asegurar que las certificaciones cumplan con un tiempo
de formacion que permita desarrollar los aprendizajes comprometidos en cada una

de ellas.

3.2.2.3 Estructura

El Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion Superior, “define 5 niveles de

cualificacion, que organizan los distintos ciclos formativos, de acuerdo a la complejidad

de los conocimientos, habilidades y competencias, las cuales pueden ser desarrolladas por

la via formal, informal y no formal. En estos niveles estan contenidas 7 certificaciones,

correspondientes a las credenciales formales que otorga el Sistema de Educacion Superior
del pais” (MINEDUC, 2016, p. 17). Esta estructura se grafica en la Figura 3.2.
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Para cada nivel y certificacion se elaboraron descriptores de aprendizaje, que
corresponden al conjunto de resultados de aprendizaje que los caracterizan. Estos
descriptores fueron definidos en base a tres grandes dimensiones, con sus respectivas
subdimensiones, como se observa en la Tabla 3.1. La decision de tener descriptores por
nivel y certificacion, evidencia la relevancia otorgada a la posibidlidad de que las
personas alcancen el nivel de cualificacion, con independencia del proceso formativo
recibido. Esta idea se reconoce en el primer marco de cualificaciones desarrollado en el

Reino Unido.

Figura 3.2: Estructura del Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion Superior

Licenciatura

Profesional
Avanzado

Bachiller
Técnico de
Nivel'Superior

Profesional de
Aplicacion

Fuente: MINEDUC, 2016, p. 17.

Adicionalmente, el Marco Nacional de Cualificaciones establece una cantidad de créditos
académicos, que tipicamente un estudiante deberia cursar para obtener las competencias

declaradas en cada una de las certificaciones definidas. Establece, adicionalmente,
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algunas duraciones excepcionales en un conjunto de certificaciones e indica de forma

explicita que las certificaciones cuya duracion sea inferior o superior a la establecida

deberan ser justificadas (MINEDUC, 2016). Esta definicion resultara especialmente

importante en el contexto de definicion de la Reforma a la Educacion Superior.

Tabla 3.1: Dimensiones de los descriptores de aprendizaje

1. Conocimientos

2. Habilidades

3. Competencias

Conjunto de resultados de
aprendizaje que refieren al
dominio de contenidos propios
de un area profesional o
disciplinar.

Conjunto de resultados de
aprendizaje que refieren a la
capacidad de la persona en el
dominio del “saber hacer”.

Conjunto de resultados de
aprendizaje que refieren a la
aplicacién del conocimiento y
las habilidades en un contexto
determinado.

1.1 Tipo

2.1 Cognitivas

3.1 Etica y responsabilidad

Refiere a la clase de
conocimiento que la persona
domina, el que puede ser de tipo
tedrico o préactico.

Refiere a las operaciones
mentales que la persona realiza
para aprehender y procesar
informacién de su entorno y
que

le permiten generar respuestas a
posibles problemas que se
puedan

presentar en su area de estudio
0

trabajo. Incluye habilidades
como

la identificacidn, el andlisis
critico, la reflexion, el disefio,
la evaluacion, etc.

Refiere a la capacidad de la
persona para actuar
reconociendo los limites y los
impactos de su trabajo y de
responder por los resultados de
éste, asi como de actuar,
respetando la diversidad
socioeconomica, cultural,
étnica, de género, de
nacionalidad y de religion de las
personas de su area de estudio o
trabajo.

1.2. Amplitud

2.2 Técnicas

3.2 Autonomia

Refiere al rango de
conocimientos que la persona
domina, el que puede ir desde
un area especifica de trabajo
hasta una 0 més &reas
disciplinares.

Refiere a la habilidad de la
persona para desempefiarse,
utilizando recursos materiales
propios de su profesion o
disciplina.

Refiere a la capacidad la
persona

para desempefiarse de forma
auténoma en tareas, actividades
0

procesos, evaluar los resultados
de su trabajo y actuar
proactivamente en su
perfeccionamiento profesional.

1.3. Profundidad

2.3 Comunicacionales

3.3 Trabajo con otros

Refiere al nivel de profundidad
de conocimientos la persona,
que puede ir desde generales,
avanzados hasta especializados
de un area disciplinar o
profesional.

Refiere a la habilidad de la
persona para transmitir y
argumentar informacion de
forma efectiva, oral, escrita y
visual, utilizando distintos
medios y soportes.

Refiere al rol que la persona
ejerce y al como lo ejerce en
relacién con otros profesionales
y grupos de trabajo.

Fuente: MINEDUC, 2016, p. 19.
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Este volumen de aprendizaje se define a partir del Sistema de Créditos académicos
Transferibles (SCT-Chile) establecido por el Consejo de Rectores de las Universidades
Chilenas (CRUCH) desde el afio 2013, e implementado ampliamente en las
Universidades del pais. El Sistema tiene como base que 60 créditos corresponden a la
dedicacion promedio de un estudiante a tiempo completo, para el logro de los resultados
de aprendizaje de un afio de un plan de estudios. Este sistema es compatible de este modo
con el European Credit Transfer System (ECTS) y el Crédito Latinoamericano de
Referencia (CLAR) (MINEDUC, 2016).

Se destaca adicionalmente en el documento del Marco de Cualificaciones que la cantidad
de creditos definidos para cada certificacion corresponde al tiempo requerido para los
procesos formales de aprendizaje de los planes de estudio regulares, por lo que los
programas de continuidad de estudios o que consideren mecanismos de Reconocimiento
de Aprendizajes Previos (RAP), deberan reconocer estos aprendizajes a partir de la
asignacion de los créditos correspondientes a dichos aprendizajes y formar los créditos
faltantes para completar la carga académica asociada a la certificacion (MINEDUC,
2016).

De este modo, las certificaciones o credenciales formales que son parte del Marco, con

su respectivo volumen de aprendizaje tipico, expresado en SCT-Chile son:

Tabla 3.2: Volumen de aprendizaje tipico por certificacion

Nivel Certificacion Volumen de Aprendizaje

1 Bachiller 120 SCT Chile
Técnico de Nivel Superior 120 SCT Chile

2 Profesional de Aplicacién 180- 240 SCT-Chile

3 Licenciatura 240 SCT- Chile
Profesional Avanzado 300 SCT- Chile

4 Magister 60 SCT Chile

5 Doctorado 240 SCT Chile

Fuente: Elaboracion propia.
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Por altimo, el MNC establece rutas o trayectorias de formacion y articulacion de los
niveles y las certificaciones de Educacion Superior, que van desde el egreso de la
Educacién Media, ya sea Humanista -Cientifico o Técnico Profesional hasta el nivel de
Doctorado. El esquema presentado por el Ministerio (ver Figura 3.3) considera las rutas
directas, graficadas mediante trazos rectos, y las rutas que pueden ser realizadas via

articulacion, mediante lineas punteadas.

Figura 3.3: Articulacion de los niveles y certificaciones del Marco Nacional de

Cualificaciones para la Educacion superior

4' Sistema Unico de Acceso a la Educacion Superior I

Licencia de Ensefianza Media

Humanista - Cientifico  Técnico Profesional

Simbologfa: Acceso directo ______ Articulacion

Fuente: MINEDUC 20186, p. 40.

A nivel de producto de politica, las caracteristicas del Marco disefiado permiten

catalogarlo como un marco reformador (Raffe, 2009), pues parte del sistema de educacion
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existente, pero aspira a mejorarlo, en este caso, particularmente en cuanto a la
transparenciay legibilidad de las credenciales de educacion superior. Asimismo, el marco
es de nivel de unificacion vinculado y de enfoque ajustado (Raffe, 2009). Por ultimo, este
marco asume como postura central, los dos lineamientos mas comunes en el mundo en
esta politica: el aseguramiento de la calidad de la oferta y la promocion del aprendizaje a
lo largo de la vida (Tuck, 2007).

Hasta aqui se puede evidenciar que el Marco de Cualificaciones para la Educacion
Superior de Chile muestra una referencia menor al EQF en relacion con sus objetivos, en
la medida que explicita como parte de ellos la articulacion del sistema de educacion
superior, la legibilidad y transparencia de las certificaciones. Por otra parte, en cuanto a
la plantilla basica del EQF, el Marco de Chile no cumple con el numero de niveles pues
desarrolla cinco, en vez de cuatro para la Educacion Superior, pero si integra en sus
descriptores de aprendizaje las dimensiones de conocimientos, habilidades y

competencias, caracteristicas del EQF.

En su construccion no se identifican abiertamente elementos de coercién. Ni existe

referencia explicita a algun referente internacional.

3.3 La transferencia del Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion
Superior de Chile

En este apartado se analiza el proceso de disefio del Marco Nacional de Cualificaciones
para la Educacion Superior desde una perspectiva de transferencia de politicas publicas,
pues como se vio en el capitulo 2, un Marco de Cualificaciones es siempre materia de
transferencia o préstamo de politicas. Para hacer el anélisis se utilizan dos de los modelos
presentados en el primer capitulo de este libro: en primer lugar para hacer la distincion
temporal del proceso de disefio de la politica, se utiliza el modelo de Phillips y Ochs
(2003); en segundo lugar, para cada una de estas etapas se desarrolla el Mapa de atraccion

transnacional elaborado por Rappleye (2006).

El proceso de transferencia del Marco Nacional de Cualificaciones para la Educacion

Superior en Chile se puede analizar en dos etapas: 1) Atraccion transnacional y 2)
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Decisién, debido a que las siguientes dos etapas del modelo de Phillips y Ochs (2003) no
se concretaron. La etapa de Atraccion Transnacional estd comprendida entre los afios
2007 a 2014 y la etapa de Decision entre los afios 2014 a 2016.

La elaboracion de estos Mapas se ha realizado a partir de la entrevista a 11 actores clave
que fueron parte del proceso de disefio y discusion de esta politica, considerando:
Disefiadores de la politica del Ministerio de Educacion (DP), Directivos o autoridades de
Universidades del CRUCH (DUCRUCH), Directivos de Universidades Privadas
(DUPRIVADA), Directivos de Institutos Profesionales y Centros de Formacion Técnica

(DIPCFT) y un experto internacional (El).

3.3.1 Etapa de Atraccion Transnacional

Respecto de la etapa de Atraccion Transnacional, se reconoce que inicia en el afio 2007,
con la iniciativa de un grupo de Universidades del Consejo de Rectores de avanzar en el
disefio de un Marco de Cualificaciones, con el proyecto UCN 0701, y termina en 2014
con la entrega de una propuesta por parte del CNED a la DIVESUP respecto de como
disefiar el MNC.

El mapa de transferencia de politicas que aborda este periodo y que se grafica en la Figura
3.4, presenta las orientaciones de Reforma y de Resistencia a la politica publica, los
actores involucrados y sus principales argumentos, asi como los potenciales de

externalizacion que se utilizan en ellos.
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Figura 3.4: Etapa de Atraccion Transnacional en Chile
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Fuente: Elaboracion propia.

Enrelacion a la orientacion de Reforma, es decir, en pro de la politica publica, se reconoce
que los principales actores son el Consejo de Rectores que actGa promoviendo
inicialmente esta politica, y dentro del CRUCH, en particular la red de trabajo del Sistema
de Créditos Transferibles (SCT).

y yo le digo “;y por qué no hacemos un proyecto MECESUP de esto? Hagamos un proyecto
MECESUP entre varias Universidades” “ya -me dice- yo te apoyo”. Teniamos en ese momento
un proyecto transversal en la linea del redisefio en que participaban, los voy a nombrar de norte a
sur: la Norte, la Catdlica de Valparaiso, Talca, Concepcion, la Austral y Magallanes. Ese era un
proyecto de redisefio curricular basado en competencias, o los conceptos que en aquellos afios se
utilizaba... debe ser 2005, por ahi. Entonces nos dicen “y por qué no lo hacen al alero de esto (...)
y nos dice “yo les pongo unas lucas adicionales y ustedes me hacen un Sistema de Créditos
Transferibles, pero tienen que incorporar a la Chile y a la Catdlica” entonces incorporamos a la
Chile y la Catolica. Ya se habia formado un grupo de confianza para trabajar en este tema y
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entonces, de ahi, me acuerdo que yo un dia les propuse “oye ;y si hacemos un proyecto de Marco
de Cualificaciones”, casi todos habiamos ido al seminario, y fuimos y ganamos el proyecto (...)
era el UCN0701” DP-1

“...como te digo creo que esto sale desde el SCT donde es uno de los tnicos proyectos en red que
funcionaron también en el CRUCH, (...) y habia una masa critica de gente trabajando (...). Pero
toda esta gente sentia la necesidad del Marco” DP- 2

El principal argumento respecto de la necesidad de un marco de cualificaciones refiere a
la poca claridad y legibilidad del sistema de educacion superior en Chile. Si bien estos
elementos coinciden con parte de las declaraciones del EQF, también son vélidas para
multiples marcos en el mundo. Ademas, los entrevistados no hacen a esta altura, ninguna
referencia internacional. Por otra parte, la principal estrategia discursiva para enfatizar

dicha necesidad es la de escandalizar las politicas y practicas del sistema.

“la idea de que el Marco de Cualificaciones podia ser un buen instrumento en Chile, considerando
esencialmente la enorme diversidad que habia al interior de la Educacion Superior, pensado en
titulos que se llamaban igual, pero eran distintos o titulos que se llamaban distinto y eran iguales.
Esto, introducia de alguna manera, ciertamente, una distorsion en las expectativas de los
estudiantes y en la expectativas de los empleadores, que iba a actuar en desventaja para los
estudiantes méas vulnerables, los estudiantes de menores ingresos, los estudiantes que venian de
colegio mas pobres y la idea esencialmente que habia que separar la complejidad o el nivel de
aprendizaje o como se llamara, a un programa de su calidad, dsea, que no era lo mismo ser un
programa complejo a ser un programa bueno” DP-3

“Yo creo que habia una primera idea que coincidia, que era la urgencia de ordenar la oferta
formativa en Chile, o sea, no podia ser que no hubiese ninguna regla y que cualquier institucion
de educacidn superior pudiera crear una carrera y que se llamara como fuera, que tuvieran un plan
de estudio como sea, prometiera lo que fuere, durard lo que sea y que uno no pudiera entender
eso. Entonces, creo que esa urgencia era comun, también la vision de que eso nos permitia
conversar con ¢l resto del mundo la legibilidad de nuestras certificaciones” DP-2

“Yo no te sabria decir si todos compartiamos lo mismo, en lo personal, lo que yo sentia era que
teniamos una variacion, una baja legibilidad de titulos, en particular en el mundo de la Ingenieria
y la Administracion” DP-1

“...pero sentian la necesidad marco porque era el elemento claro que te permitia ordenar el
sistema, si hay mucha gente que estaba incomoda con este desorden” DP- 2

En cuanto al potencial de externalizacién, el interés en el Marco de Cualificaciones

Irlandés es el que inicia el proceso de atraccion transnacional en un grupo de académicos
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del CRUCH vy actiia como referente o inspiracion durante el proceso de disefio de este

primer proyecto.

“Marco de Cualificaciones Irlandés. Yo me acuerdo que yo estaba sentado al lado de ¢l y yo le
digo, o ¢l me dice “pucha, el dia que tengamos algo asi aqui vamos a tener otro sistema de
educacion superior” DP-1

“el abanico ese era estético y €tico, tenia de una belleza estética y ética, porque ademas tenia esta
cosa de las oportunidades. En el fondo, tenia esta posibilidad de que alguien podia avanzar.” DP-
1

En contraposicion, respecto de la orientacion de Resistencia, se reconoce como principal
actor de resistencia al Vicerrector Académico de la Universidad Catdlica, que
inicialmente no colabora con el Proyecto UCNQ701, y que luego al asumir como Jefe de
la Educacion Superior no apoya ningun tipo de iniciativa relacionada al Marco de

Cualificaciones.

“el principal opositor era el vicerrector de la Catoblica, él no lo veia con un entusiasmo (el proyecto
UCN 0701), a él tampoco le gustaba el Sistema de Créditos Transferibles porque le cambiaba su
propio modelo.” DP-1

“Entre medio, asumi6 como jefe de la division de educacion Juan José Ugarte, que habia sido uno
de los promotores de este estudio, pero aparentemente en ese momento para la division el Marco
dejo de ser una prioridad y se archivé todo ese trabajo, pero en vista de que habia hecho el trabajo,
que habia contactado gente, que habia hablado con gente en Chile y en otras partes” DP-3

El argumento que se atribuye a la resistencia de la politica de Marco de Cualificaciones
es la defensa de la autonomia universitaria, y en ese sentido la estrategia discursiva es la
de prevenir sobre los impactos de la Reforma. No se reconocen en esta argumentacion
potenciales de externalizacidn, es decir, no se utiliza el ejemplo extranjero para resistir la

reforma.

“sobre todo lo universidades del CRUCH, lo que quieren es que no les pongas restricciones, que
la libertad académica, que la autonomia” DP-3

En relacién con esta primera etapa del proceso de transferencia de politica, se identifica
desde ya el grado de coercion con el que esta se desarrolla. En este caso, la transferencia

es mas bien de caracter voluntario, de acuerdo con el trabajo de Jarvis (2014), pues se
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origina en una necesidad interna del pais, pese a lo cual de igual modo se integran
referencias o inspiraciones extranjeras, particularmente desde el Marco de
Cualificaciones de Irlanda. Al respecto, vale la pena destacar que el Marco Chileno

coincide con el numero de niveles de Educacion Superior de dicho marco (5).

Por otra parte, desde la configuracion del grupo que gatilla la transferencia, ya se puede
advertir su influencia en el disefio de la politica. Este grupo proveniente de Universidades
del Consejo de Rectores, promueven un Marco con dos caracteristicas en particular:
distinguen las credenciales del mundo de los Institutos Profesionales, dejandolas en un
nivel inferior al de las Universitarias, e integran el Sistema de Créditos Transferibles,

ampliamente difundido por este grupo, como parte de la politica.

3.3.2 Etapa de Decision

En relacion con la etapa de Decision, se reconoce que transcurre entre los afios 2014 y
2016 y se inicia con la conformacion de un equipo a cargo de la politica al interior de la
Divisién de Educacion Superior, como parte también del proceso de Reforma a la
Educacién Superior que ya se estaba llevando a cabo en el Ministerio de Educacion. El
mapa de transferencia de politicas que aborda este periodo y que se grafica en la Figura

N° 20, presenta las orientaciones de Reforma y de Resistencia a la politica publica.
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Figura 3.5: Etapa de Decision en Chile
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a la orientacion de Reforma, los actores que la propician son quienes participan

del disefio de esta politica, considerando al equipo coordinador del MNC, como a las

autoridades ministeriales que apoyan este desarrollo, en particular, el jefe de la Division

de Educacion Superior y el Ministro de Educacion de la época. Se destaca que el marco

es parte de la reforma a la educacion superior, como elemento estructurante de esta.

Asimismo, se reconoce que hubo una amplia participaciéon de muchos actores en la

discusion del Marco de Cualificaciones, pero es el CRUCH que actta como el principal

grupo influyente para promover y validar la politica, reconociéndose incluso asi, de modo

informal como el “marco de CRUCH”.
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“yo creo que desde siempre fue la idea, porque era muy claro para el Ministro Eyzaguirre y para
Francisco Martinez que el marco tenia que ir en la ley y que iba a ser un elemento estructurante
de la ley de educacion superior y entonces, estando en el Departamento de Financiamiento
Institucional, armamos un equipo para formar el marco cualificaciones.” DP-2

“el convencimiento de la autoridad, cuando la autoridad tan convencida que esto hay que hacerlo,
que es estructural y te queda piso para hacerlo tU puedes avanzar y cuando la autoridad del
ministerio convoca, llegan todos.” DP-2

“Entonces participd todo el sistema educacion superior Universidades de todo el mix que
tenemos, IP y CFT, teniamos un comité directivo o ejecutivo, no sé como lo llamabamos, donde
participaban representante de los diferentes sectores expertos en Marco y ademas gente de la CNA
y el CNED vy de la secretaria técnico profesional, y tuvimos participacion super amplia de todas
las instituciones, ahi uno podria ver un mix que en algunas instituciones la participacion era, en
general, a nivel de alta autoridades, vicerrectores, incluso a veces rectores.” DP- 2

“El interés fue mayor porque todos coincidiamos en la necesidad y urgencia de contar con una
Marco Nacional de Cualificaciones (..) cuando se iniciaba la discusion del proyecto de ley de
reforma a la educacién superior, el Consejo en su documento oficial de Propuestas para la
Reforma, (...) incluyé de modo explicito la demanda por un MNC, como instrumento primordial
para velar por la calidad del sistema de educacion superior.” DUCRUCH- 1

“Para mi, el MNC era el SCT 3, que era el paso siguiente para transformar todos estos desarrollos
que se habian dado en el conjunto de instituciones del CRUCH para poder brindarle una
coherencia 0 un soporte armonico y que posibilitara también una herramienta que creo que las
instituciones que estaban mas al debe que era la continuidad entre las carreras, esto que se llama
articulacion pre y postgrado” DUCRUCH- 2

“Entonces, cuando la gente se preguntaba “;Cual es este?” la gente decia “no, este es el del
CRUCH?”, como que adquiri6 sin querer una etiqueta de facil recordacion” DIPCFT- 2

Los argumentos con los cuales estos actores promueven el Marco de Cualificaciones se
pueden diferenciar en tres lineas. Todos los argumentos apuntan directamente a
necesidades propias del pais. La primera mantiene la I6gica de la etapa de Atraccion
Transnacional, es decir, enfatiza la necesidad de ordenar la oferta formativa. La segunda
refiere a argumentos que tienden a legitimar la necesidad del Marco en relacion con el
disefio de la reforma a la Educacion Superior. Por Gltimo, una tercera linea refiere a la
superioridad en cuanto a la pertinencia del MNC para la Educacién Superior en

comparacion con el desarrollo paralelo del Marco de Cualificaciones para la Formacion
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Técnico Profesional. Se mezclan asi argumentaciones que apuntan a escandalizar el

estado actual del Sistema y otras dirigidas a legitimar la Reforma.

En relacién con el primer argumento se sefiala la necesidad de contar con un Marco que
aporte a la legibilidad y orden del Sistema, lo que se espera que ayude a mejorar la calidad

en general del Sistema de Educacion Superior.

“para el equipo siempre primer objetivo fue ordenar la oferta formativa en Chile pero también eso
pues claro que no tenia sentido hacer un marco que no te permitiera legibilidad internacional;
entonces, si bien el primer objetivo era el ordenamiento al interior del pais siempre tuvimos a la
vista cOmo esto tenia esta equivalencia o como ibamos a hacer que después conversara con los
marcos internacionales.” DP- 2

“A juicio nuestro, era indiscutible y politicamente menos conflictiva la tarea de contribuir a elevar
los estandares de calidad mediante una estrategia como la de elaborar un MNC, indiscutible —
digo- desde un punto de vista académico y de cara al bien comun (...) Pero la razébn mas
importante, a mi juicio, era que en un sistema tan desregulado en el que regia un principio
institucionalizado de libertad de comercio, como el que habia en Chile antes de la reforma, era
indispensable avanzar en un MNC, aplicable por razones ampliamente compartidas, a todas las
instituciones independientemente de su caracter” DUCRUCH- 1

“Yo creo que el Marco Nacional de Cualificaciones es como una especie de Constitucion, quiza
seria mucho decirlo asi, pero si define acuerdos sobre lo que nosotros comprendemos por las
diferentes certificaciones que se estan entregando en el pais, por lo tanto contribuia a la legibilidad
de la Educacion Superior en Chile y contribuia a establecer esos minimos comunes sobre los
cuales estamos de acuerdo.” DUCRUCH- 2

“la lamentable realidad de que la teniamos variedad tan grande de certificaciones y de
denominacidn de las certificaciones, que td podias caer en tener programas de master o programas
denominaban su titulo o su certificado de egreso de manera que no se correspondia con lo que
estaba haciendo en instituciones que durante la larga data habian tenido esta experiencia (...) creo
que habia un mdvil de transparencia y un movil ético detras de eso, creo que habia ahi una
necesidad que surge por la necesidad de poder transparentar que es lo que le estamos entregando
a las y los estudiantes.” DUCRUCH- 2

“ademas las otras cosas como la definicion, tener claro lo que es en el pais es una Licenciatura,
porque hoy en dia una Licenciatura es una cosa que estd ahi en la LOCE sUper genérica y una
formacion técnica es cualquier cosa de 1600 horas o cuarto semestres. Entonces, entendamos lo
que es cada certificacion y en eso te ayudaba mucho el Marco.” DP- 2
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La segunda linea, en cuanto a la relacion del Marco con la reforma, se argumenta que el
Marco esa una herramienta clave y un eje articulador de esta, pues se espera que
contribuya a definir el Sistema de Aseguramiento de la Calidad, aportando lineamientos
para evaluar la pertinencia de la oferta formativa, y con el financiamiento, a partir de la
definicion de duracion de las certificaciones, que pudieran ayudar a establecer el sistema
de costeo para la gratuidad de la Educacién Superior que se estaba definiendo en la

reforma.

“Lo otro fundamental es la gratuidad y el sistema de aseguramiento la calidad, o sea como ti
defines un sistema de acreditacion integrada si no tienes un Marco, cémo tu validas que la oferta
formativa del pais sea pertinente si no esta definido lo que es pertinente; entonces, lo que hace el
Marco es definir es lo que es pertinente y eso tendria que ir a chequearlo es sistema de
aseguramiento de la calidad.” DP- 2

“Incluso le puedes decir: “usted haga la carrera que quiera de 5 afios para ajustarse al Marco, pero
yo le voy a pagar la duracion del Marco”, fin, ahi tienes un elemento fundamental.” DP- 2

Por otra parte, la tercera linea de argumentos apunta a defender el disefio del Marco
enfatizando por qué es adecuado para la Educacién Superior en Chile. Este grupo de
argumentos tienden a resaltar la pertinencia de dos de los elementos del Marco: la
definicion de un marco de 5 niveles para la Educacién Superior y la inclusion de la
variable de volumen de aprendizaje a través de la referencia al Sistema de Créditos
Transferibles, y por otra parte a invalidar los argumentos en pro del Marco Técnico
Profesional. Estos tdpicos se consideran en el Mapa como los debates de reforma. Los
argumentos en contra a estos puntos se abordaran luego como parte de los argumentos de

resistencia.

“lamentablemente, en general son personas y el cambio de autoridad en el Ministerio donde se
perdio6 el rumbo y se decidié hacer un marco TP en paralelo.” DP- 2

“...nuestro marco define la duracion tipica las carreras, hay un interés econémico de algunas
instituciones que estan pensando mal la economia, creo yo, que en la calidad de la educacién en
Chile, que no querian la duracion porque eso les obliga a que si yo te digo que un técnico no
puedes formarlo en menos de dos afios, entonces todo su programa vespertino y executive que es
un ratito le doy un titulo o los magister executive se les cae y eso impacta las lucas [el dinero] de
las instituciones.” DP- 2
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“sobre todo los holding que tienen CFT, IP y Universidad, que tiene la gama completa, dicen que
por qué hay hacer esta diferencia, que hay técnico, profesional y magister, pero después tu
hablabas con ellos les dices: “me vas decir que las cualificaciones de un prevencionista de riesgos
son la mismas de un abogado o de un médico” y rapidamente te decian que no pero sin embargo
querian ponerlo en el mismo nivel, la excusa es “asi es el Meta Marco Europeo”, es una excusa
barata.” DP- 2

“pero ese es otro sistema, en el sistema que nosotros tenemos actual necesitas tener 5 niveles y la
oposicion era econdmica, era de algunos grupos que querian asegurarse poder dar todas las
carreras y poder captar los alumnos ofreciéndole estas carreras que incluso entregan dos
certificaciones en el mismo tiempo, los combo y estas cosas que tenemos sistema
lamentablemente y que el sistema de aseguramiento de la calidad deja pasar como si nada, incluso
a veces felicita.” DP- 2

“quisieran poder dictarlas en el IP y entonces quieren un puro nivel profesional, es el tema, de
nuevo es econémico.” DP- 2

“la idea de que los titulos profesionales era uno solo; que no se reconociera que habia titulos
profesionales de un nivel y de otro y los dos son igualmente buenos, pero que eran distintos. Hay
titulos con licenciatura y también hay titulos profesionales sin licenciatura y dijo que eso no
sucede en los Marcos internacionales, pero sucede, hay Bachelors y Bachelors with honours.”
DP-3

En cuanto al potencial de externalizacién, se observa algunos referentes generales para el
disefio del Marco de Cualificaciones, que consideran el Marco Irlandés y Australiano
como inspiradores, y otros marcos, en especial el Europeo que se tuvo en cuenta para
hacer la equivalencia con la politica que se estaba disefiando. Sin embargo, no se observa

un modelo a seguir o una externalizacién clara que guie el disefio de la politica.

“siempre tuvimos a la vista los principales marcos del mundo: el europeo, el australiano, el
irlandés por supuesto que nos gusta tanto (...) Entonces, yo creo que siempre estuvo a la vista,
ademas que eran referente sobre todo los marcos que ya llevan méas de un ciclo porque esta visto
como va madurando, pero creo que nunca perdiendo el foco.” DP- 2

“nos gustaba el mono de los irlandeses, pero era un poco grande porque partia desde kinder creo.
Me acuerdo que revisamos muchos, pero no me acuerdo que hubiera alguno que fuera como un
modelo mas directo.” DP- 3

“Australia no es un pais de la orbita socialista, como para que la gente de derecha como yo se
complique con los temas de la intervencion. Entonces yo creo que con ejemplos buenos como ese
y otros paises desarrollados que estan con estos Marcos trabajando eso les rompe el argumento a
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mucha gente que estdn en esas posiciones que estan bastante quisquillosa del tema de la
autonomia.” DUPRIVADA- 2

“entonces, si bien el primer objetivo era el ordenamiento al interior del pais siempre tuvimos a la
vista como esto tenia esta equivalencia o cémo ibamos a hacer que después conversara con los
marcos internacionales.” DP- 2

“las dimensiones que tiene el marco, le dimos muchas vueltas y al final decidimos la que se usa
internacionalmente.” DP- 2

Por su parte, en la orientacion de Resistencia, se reconocen dos grupos de actores que se
oponen a la politica, y que si bien utilizan dos argumentaciones diferentes, ambos son en
pro del statu quo del Sistema y se enfocan en prevenir los efectos adversos que tendria la
politica. El primer grupo se conforma por actores diversos, la nueva Ministra de
Educacion, que asume en 2016, la agrupacion de IP y CFTS acreditados Vertebral, la
Fundacion Chile y la Secretaria Técnico Profesional del Ministerio de Educacion. El
segundo grupo corresponde a un conjunto de Universidades Privadas de élite en Chile,

representadas por sus autoridades y las conexiones politica de estas.

“el cambio de foco de las autoridades que no entendian lo que era un marco, entonces no veian la
relevancia y por algin motivo inexplicable decidieron no ponerlo en la reforma.” DP- 2

“pero no se llega a ese punto porque al haber cambio de autoridades hay una decision que nunca
se nos explicd y que simplemente cuando nosotros escribiamos los de marco para el proyecto ley
y cuando llegaba el siguiente borrador los marcos no estaban.” DP- 2

“hubo una resistencia muy fuerte de parte de los IP, es decir de los IP grandes, que eran los tinicos
gue importaban, a nadie le importa lo que dice el IP de los 3 chanchitos, pero lo que diga INACAP
si que suena.” DP- 3

“la Nana Delpiano con la Valentina Quiroga y la Marcela Arellano, eran muy buenas para
nosotros como Vertebral y todo este tema TP, y la estrategia nacional y el consejo nacional, no
me acuerdo como se llamaba, el consejo de educacion técnico profesional.” DIPCFT- 1

“Fundacion Chile tenia el Marco hecho desde antes, por el trabajo con el consejo minero, con
Chilevalora y qué sé yo... y encuentro que era la solucion de la vida, ganarse la plata sin gastarla.
Entonces no hicieron ningun esfuerzo por abrirse a una solucion mas amplia.” DP- 3

“Y bueno, lo otro es que hubo lobby de algunos sectores del mundo IP-CFT por parar el marco,
entendiendo que era necesario el marco, recuerda que nuestro marco define la duracién tipica las
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carreras, hay un interés econdomico de algunas instituciones que estan pensando mas la economia.”
DP-2

“Universidades privadas, colocando como extrema la postura de la Adolfo Ibafiez, tiene que haber
influenciado mucho en el sector politico de derecha en que esto no pasara en la ley.”
DUPRIVADA- 2

Los argumentos del primer grupo apuntan a invalidar el disefio técnico del Marco de
Cualificaciones, sefialando que es inapropiado, poco pertinente o que no es compatible a
nivel internacional, en particular por las dos caracteristicas antes sefialadas, el nimero de
niveles y la incorporacion del SCT-Chile. Pero también surgen algunos aspectos
novedosos. El principal de ellos apunta directamente a modificar estructuralmente el
sistema chileno, dandole nuevas atribuciones a los institutos profesionales para
asimilarlos a las universidades. Asimismo, en contraposicion al Marco para la Educacion

Superior, resaltan los aspectos positivos del Marco Técnico Profesional.

“habian dos Marcos en competencia, claramente era uno o era el otro, porque ti hubieras dicho
"no, mira si al Marco TP que partia en el nivel 1, del nivel 1 al 7, creo que eso era, donde ya el
titulo profesional con o sin licenciatura de nivel 7, bueno y agrégale el 8 y el 9 que seria el de
magister y doctorado y tenemos un marco nacional de cualificaciones™ y claro entendiendo que
los niveles son rangos, no es un punto, Sino que es un rango, si evidentemente, si ti me decis que
el nivel de un TNS es el mismo nivel que un bachillerato en ciencias, puchas son dos cuestiones
super distintas, pero si ti me dices que estan al mismo nivel, a lo mejor, estan tan distanciados
esos dos mundos gque a lo mejor no es problema, pero a nivel de grado académico y titulo si
convergen y chocan en fin. Yo ademas siempre, por este tema de mirar en estandar internacional,
yo ademas donde podia siempre decia "los institutos profesionales deberian dar licenciatura” o
sea, las instituciones de educacion deberian dar grados académicos, las habilitaciones
profesionales deberian estar en otra parte.” DIPCFT- 1

“entonces ella en el fondo hacia un Marco de cinco niveles en vez de cuatro, un TNS/Bachillerato,
que esta bien, son super distintos, pero son del mismo nivel, el a 'y el b, después dejaba un titulo
profesional de IP de 180 créditos, que en el fondo eran tres afios, porque ahi adoptd el SCT
europeo 30 créditos por semestre, entonces 60 al afio, tres afios son 180, entonces en el fondo el
titulo profesional de IP te quedaba en tres afios y luego la licenciatura, ya no me acuerdo muy
bien cuantos afios eran pero era cuatro o cinco, era la universidad mas tradicional y después master
y doctorado, yo te diria master y doctorado no teniamos discusiones mayormente.” DIPCFT- 1

“Entonces en el fondo es el hands-on, entonces tu decias “ese Marco no me sirve, porque no me
interpreta, en cambio el rojo si me interpreta y, obviamente, si es que hubiese Marcos por ramas
de la produccion asi poco menos, en el fondo eso seria ideal asi porque tu podrias crear esas
carreras con esa misma logica. De todas maneras implicito en eso esta, en que un acuerdo como

135



Marco Nacional de Cualificaciones aun cuando lesiona la autonomia, se vuelve mas pertinente; o
sea, como que el disefio curricular es pertinente, se hace para algo que ya esta como acordado y
que por algun motivo esta acordado, o sea, en el sentido de que es necesario formar es esos
contenidos y esas competencias transversales.” DIPCFT- 2

“mas alla de verlo como un conflicto de intereses, 0 interés de un grupo versus el interés de otro
grupo, al final tu tenis que optar por un modelo y mi punto era Bolonia, Europa y Europa que
ocurre en la mayoria de los paises, lo méas frecuente, son cuatro niveles, dentro de los niveles
hagamos las distinciones pero por qué estos cinco niveles que ademas no responde a lo que ha
sido la tradicion y era visto por los IP como una amenaza, de que te achicaran, porque entremedio
estaban los proyectos de Ley que transformaban en exclusivamente universitarios los titulos de
salud, enfermeria, kinesiologia, terapia ocupacional, nutricion, tecnologia médica y
fonoaudiologia, mas los contadores auditores tenian lo mismo, los ingenieros constructores, los
constructores civiles y ya habia pasado con las pedagogias y trabajo social que al comienzo de
1981.” DIPCFT- 1

“el motivo de la discordia, ella incorporo en el concepto de Marco los Créditos Transferibles, los
SCT, y primero hay un problema conceptual, los Marcos son niveles de competencias, de
aprendizaje, lo que tu quieras, pero no tiene nada que ver con la cantidad de horas que tu te puedas
llegar a demorar en eso.” DIPCFT- 1

“la Fundacion le vendi6 al Consejo Minero un proyecto de mucha plata que era el estudio de la
forma laboral minera y el Marco de Cualificacion para la Mineria y la grilla del marco que ahi se
usa es la version 1.1 del marco que nos habian vendido en INACAP un afio antes.” DIPCFT- 1

“...contrataron de nuevo a la Fundacion Chile, a Guy que vino a Chile de nuevo y formularon el
Marco de Cualificaciones TP, tuvimos algunas reuniones de discusion pero basicamente
estdbamos de acuerdo en todo, no era idéntico al de INACAP, pero la convergencia no era nada
de otros mundo tampoco porque los criterios fundamentales eran los mismos, la verdad, si ti me
preguntas a mi tenian algunas cosas porque era la misma (encargada) pero cuatro afios después
del Marco de INACAP, (...) a ver si tenia cambios, pero era para mejor.” DIPCFT- 1

“... (yo) tenia como harto poder simbolico si tu quieres, y yo dije "este marco” (MCTP) me
acuerdo porque era un documento también medio rojo las tapas, yo lo valido ahora, tiempo
presente, tipo Presidente Lagos cuando dijo relaciones internacionales con Bolivia "aqui y ahora,
yo suscribo esto aqui y ahora" como diciendo, si hay que tomar una conclusién, obviamente que
yo no tengo la autoridad para hacerlo formalmente (...) y eso fue como, ya, no hay mas discusion
de que este es el Marco” DIPCFT- 1

Por su parte, los argumentos del segundo grupo se relacionan directamente con la
resistencia vista en la etapa de Atraccion Transnacional y apelan principalmente a la

autonomia universitaria, sefialando que el Marco es un instrumento de control o
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regulacion de las Instituciones, sin mencionar aspectos negativos del instrumento, ni

indicando posibles mejoras concretas a este.

“Recuerdo la posicion categodrica de la UAI, la Universidad Adolfo Ibafiez, que ellos no tienen
nada que ver con el SCT y Marco Nacional de Cualificaciones, por ningiin motivo, porque eso
implicaba una intervencion, una regulacion, una homologacion... y no estaban dispuestos a eso.”
DUPRIVADA- 2

“Indudablemente, cuando trabajamos esto dentro de la Universidad, los primeros cuellos de
botella que se generan son en que, de alguna forma, se vulnera la autonomia.” DUPRIVADA- 2

“por un lado la ventaja de dar claridad, pero tiene la desventaja de dejar poco espacio en
movimiento si es que no se definen suficientemente bien o se hacen definiciones demasiado
estrechas, entonces después uno se tiene que adecuar a ello. Ese es un tema, el tema de la
autonomia de las universidades que siempre esta sobre la mesa.” DUPRIVADA- 1

“yo creo que también hubo una resistencia de parte de las Universidades, un poco por falta de
comprension probablemente, yo creo que los SCT tuvieron que ver con los IP, pero también con
las Universidades, las Universidades no querian verse obligadas a ajustarse a una norma que no
siempre los convencia.” DP- 3

“habia en algunos sectores una tension asociada a la autonomia universitaria, también respecto de
la autonomia de las instituciones frente a la reforma completa, pero en particular con el marco.”
DP- 4

“el actual subsecretario, que en ese momento era vicerrector dijo “no esto es solo para
controlarnos, no, nada” rechazo, era muy esquema “la Catélica.” DP- 1

Por ultimo, en cuanto al potencial de externalizacion, se reconocen como Marcos
“inspiradores” el Marco Europeo y el de Australia, sin embargo, la principal referencia
que se utiliza para invalidar elementos del disefio del Marco de Cualificaciones para la
Educacion Superior, aludiendo principalmente a su nimero de niveles, es el Marco
Europeo. Como se vio anteriormente, los actores de reforma desprecian este discurso en
los actores de resistencia, indicando que son engafiosos y que ocultan otros intereses

detras.

“entendido como un instrumento de calidad, como lo entienden los europeos y los australianos...”
DIPCFT-1
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“al final tu tienes que optar por un modelo y mi punto era Bolonia, Europa, y Europa que ocurre
en la mayoria de los paises, lo mas frecuente, son cuatro niveles.” DIPCFT- 1

En relacion con la segunda etapa del proceso de transferencia de politica, la diferencia
estructural de los grupos de reforma y de resistencia, especificamente entre el grupo de
Universidad del CRUCH vy las Instituciones de Formacion Técnico Profesional, en cuanto
el tipo de marco y el namero de niveles de este, propicia una ruptura en la discusion de la
politica y a la decisién de continuar con el Marco para la Formacion Técnico Profesional,
como una alternativa al Marco para la Educacion Superior. La caracteristica central de
este Marco es que tiene 4 niveles para la Educacion Superior, pues establece un unico
nivel para la formacién profesional. El principal argumento para promoverlo es su
namero de niveles, y en especial, que es equivalente al EQF, referencia que es utilizada
ampliamente como elemento de legitimidad del Marco para la Formacion Técnico

Profesional.

Como se ha visto en el ejercicio de los Mapas de Transferencia, el caso de Chile muestra
un caso de transferencia incompleta. Primero, el pais tiene un largo periodo de “atraccion
transnacional” donde promueve a partir de un grupo especifico, asociado al SCT dentro

de las Universidades del CRUCH, el disefio de la politica.

En principio esta politica se inspira desde el ejemplo extranjero, particularmente desde el
Marco de Cualificaciones Irlandés y motiva a un grupo a iniciar un proyecto asociado al
disefio de un Marco. Luego, un cambio politico le permite a un integrante de este grupo,
ser el conductor del proceso de reforma a la Educacion Superior, quien integra al

Ministerio de Educacion a un equipo para que disefie esta politica.

El disefio de la politica consistiéo en un marco reformador de acuerdo con Raffe (2009),
de cinco niveles para la Educacién Superior y que distingue dos tipos de formacion
profesional, acorde con la distincion realizada en algunos marcos (professional —
professional with honours), que mantiene la estructura de titulos y grados vigente, pero
intenciona la extension de la duracion y el aumento del nivel de cualificacion de los
niveles de formacion técnico profesional, e integra el SCT para todo el Sistema de

Educacion superior, hasta esa fecha implementado solo en un grupo de Universidades.
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Asi, la politica difiere del Marco Europeo, el que fue utilizado como una referencia, pero

no como guia del disefio.

Esta propuesta, genera un quiebre en la discusion de la politica con las Instituciones
provenientes del sector Técnico Profesional, quienes abogan por una estructura de cuatro
niveles, sin la implementacion del SCT, y a su vez promueven una politica alternativa de
la mano de la Secretaria de Formacion Técnico Profesional, del mismo Ministerio de
Educacion, el Marco de Cualificaciones Técnico Profesional, que si utiliza la plantilla

bésica del EQF y cuya similitud es destacada.

A continuacion, en el Capitulo 5, los hallazgos de este caso se analizan de forma
comparada con Colombia, discutiendo a partir de ello, acerca de la Europeizacion de la
Educacién Superior en ambos paises, el rol de la coercion para el disefio de esta politica
y como el isomorfismo con el Marco Europeo actia como elemento de legitimidad en

esta politica.
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