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Harold Koster1

Voorontwerp Wet implementatie richtlijn 
grensoverschrijdende omzettingen, fusies en 
splitsingen

Bb 2022/19

In deze bijdrage gaat de auteur in op het voorontwerp Wet im-
plementatie richtlijn grensoverschrijdende omzettingen, fu-
sies en splitsingen dat onlangs ter consultatie is gepubliceerd.

Op 7 februari 2022 is het voorontwerp Wet implemen-
tatie richtlijn grensoverschrijdende omzettingen, fusies en 
splitsingen en voorontwerp memorie van toelichting ter 
consultatie gepubliceerd. Dit ziet op de implementatie van 
Richtlijn (EU) 2019/2121 van het Europees Parlement en de 
Raad van 27 november 2019 tot wijziging van Richtlijn (EU) 
2017/1132 met betrekking tot grensoverschrijdende omzet-
tingen, fusies en splitsingen (PbEU L 321/1).
Met deze richtlijn wordt nagestreefd om het voor kapitaal-
vennootschappen eenvoudiger te maken om een grensover-
schrijdende omzetting, fusie en splitsing te effectueren. De 
richtlijn is van toepassing op kapitaalvennootschappen. In 
het voorontwerp is deze keuze overgenomen, waardoor 
verenigingen, coöperaties, onderlinge waarborgmaatschap-
pijen en stichtingen geen gebruik kunnen maken van deze 
regeling. 
Overeenkomstig de aanpassingen van de Richtlijn 2017/1132 
worden de regels voor grensoverschrijdende fusies in Boek 2
BW gewijzigd en voorts nieuwe regelingen toegevoegd voor 
grensoverschrijdende omzettingen en splitsingen. Aange-
nomen wordt op basis van rechtspraak van het EU Hof van 
Justitie dat de grensoverschrijdende splitsing alsmede de 
grensoverschrijdende omzetting nu al toegestaan zijn op 
basis van de vrijheid van vestiging door een vennootschap, 
maar door het ontbreken van wettelijke regels voor grens-
overschrijdende omzettingen en splitsingen belemmert dit 
niettemin deze uitoefening van de vrijheid van vestiging 
binnen de EU. Het gebrek aan wettelijke regels voor grens-
overschrijdende omzettingen en splitsingen heeft voorts als 
effect dat sprake is van een minder optimale bescherming 
van aandeelhouders, schuldeisers en werknemers. Met de 
voorgestelde regeling wordt nagestreefd om de gewenste 
duidelijkheid te bieden. 
De voorgestelde regeling bevat bepalingen die randvoor-
waarden bevatten waaraan moet worden voldaan voordat 
een grensoverschrijdende fusie, splitsing en omzetting 
kan plaatsvinden en bevat voorts procedurevoorschriften. 
De voorgeschreven procedure kent in de kern drie fasen: 
een voorbereidende fase, een besluitvormende fase en een 
uitvoerende fase. Het voorontwerp behelst voorts regels 
voor de bescherming van aandeelhouders, schuldeisers 
en werknemers. In dat kader worden onder meer aan de 
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Ondernemingskamer en de betrokken notaris belangrijke 
taken toegekend. 
Ik sluit af. De consultatieperiode eindigt op 7 maart 2022. 
De uiterste datum waarop de richtlijn moet zijn omgezet in 
Nederlands recht is 31 januari 2023. Het wachten is nu op 
het wetsvoorstel. 

OndernemingsrechtAfl. 5maart 2022
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