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Crystal Ennis betoogt dat de exclusieve aandacht voor arbeidsuitbuiting bij 
de voorbereidingen van het WK in Qatar vooral oriëntalistische en islamo-
fobe vooroordelen in het Westen bevestigt. Dat leidt de aandacht af van stel-
selmatige uitbuiting en ongelijkheid inherent aan het mondiaal kapitalisme.

In juni 2021 ontdekten overheidsdiensten vijftig arbeidsmigranten die in bedrijfshuis-
vesting woonden onder ‘weerzinwekkende omstandigheden’: kleine, vieze ruimten 
met tralies voor de ramen en zonder vluchtroutes, brandmelders of blusapparaten. Er 
stonden gasbranders in kamers waar vier tot zes mensen sliepen. De werklui gaven 
aan dat ze door hun opzichter werden geslagen. Toen de gemeente wilde ingrijpen, 
waren de arbeiders verdwenen.

In de herfst van datzelfde jaar klaagden twintig arbeidsmigranten bij een lokale vak-
bond dat ze meerdere weken niet waren uitbetaald. De arbeidsomstandigheden waren 
ook niet zoals was beloofd. Langere werkdagen, ander soort werk, en de huisvesting, 
gedeeld met tien andere arbeiders, was schimmelig en zat vol mijt. Eén arbeider werd 
al na drie weken ontslagen toen hij zijn werk onderbrak om te vragen of hij naar de 
wc mocht. Toen hij vroeg om achterstallig salaris werd hem te verstaan gegeven het erf 
per direct te verlaten, ‘anders zouden ze zijn nek breken’.

De fifa in Qatar
In de aanloop naar het fifa-wereldkampioenschap in Qatar kwamen er veel ver-
halen naar boven over de uitbuiting van arbeidsmigranten. Toen Qatar in 2010 
werd verkozen om het Wereldkampioenschap te organiseren was dat een span-
nend moment voor het Midden-Oosten. Het was de eerste keer dat deze regio 
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het gastland leverde: een feestelijke 
aangelegenheid! Vanaf de toewijzing 
aan Qatar leidden de voorbereidingen 
echter voortdurend tot controverses. 
Deze controverses zijn doorspekt met 
stereotyperingen van de Golf die cor-
rupt zou zijn en waar arbeids- en mi-
gratieomstandigheden buitengewoon 
mensonterend zouden zijn. 

De omstandigheden voor arbeids-
migranten uit Afrika en Azië die aan 
de bouwprojecten en in de hotels in 
Qatar werken, zijn inderdaad afschu-
welijk. De Nederlandse vakbond fnv 
kaartte deze misstanden aan in 2016, 
toen de fnv een rechtszaak aanspan-
de tegen de fifa (de Zwitserse rech-
ter stelde de fifa overigens in het ge-
lijk).1 Arbeids rechtenorganisaties zo als 
Equidem en de Business and Human 
Rights Resource Centre (bhrrc) be-
schrijven wantoestanden zoals loondiefstal, gezondheids- en veiligheidsrisico’s, 
onrechtmatige prijzen voor rekrutering, racisme en seksisme, en seksuele intimi-
datie. Andere verslagen rapporteren werkgerelateerde sterfgevallen.2 Dit huive-
ringwekkende dieptepunt wijst op een mondiale ontwikkeling, in de vorm van 
een toename aan precariteit en uitbuiting. De Internationale Arbeidsorganisatie 
(ilo) rapporteerde onlangs dat wereldwijd 50 miljoen mensen in moderne sla-
vernij leven, met een aanzienlijke stijging in de afgelopen vijf jaar. 28 miljoen van 
hen verrichten dwangarbeid en meer dan de helft van alle dwangarbeid speelt 
zich af in landen met hogere midden- tot hoge inkomens in alle werelddelen.3

Beide openingsverhalen schet-
sen een beeld van het soort uitbuiting 
waar arbeidsmigranten mee te maken 
krijgen. Maar het ging hier niet om 
de bouwplaats van een voetbalstadion 
in Qatar. Dat had wel zo kunnen zijn, 
zoals verschillende onderzoeken hebben uitgewezen. Deze verhalen vonden 
dichter bij huis plaats, in Nederland: het eerste ging over seizoenarbeiders in 
de landbouw in Limburg4 en het tweede om arbeiders bij een vleesverwerkings-
bedrijf in Noord-Brabant.5 Arbeidsuitbuiting, vooral van arbeidsmigranten op 

sport!

Crystal Ennis. Foto: Arash Nikkhah

28 miljoen mensen doen 
dwangarbeid

ZemZem 2022 02 BW def.indd   55ZemZem 2022 02 BW def.indd   55 30-10-2022   22:1330-10-2022   22:13



56

tijdelijke visa, is namelijk wijdverbreid: het is inherent aan de structuur van het 
wereldwijde kapitalisme dat bedrijven en organisaties prikkelt om van goedkope 
arbeid te profiteren om hun winst te maximaliseren.

In dit artikel behandel ik het landschap van uitbuiting op de mondiale ar-
beidsmarkt. Dit doe ik vanuit twee perspectieven die in mijn ogen cruciaal zijn, 
namelijk: (1) de schaal van tijdelijke migratie op wereldniveau, en (2) de inter-
nationale voetafdruk van de Wereldkampioenschappen. Met deze benadering 
betoog ik dat het oriëntalistisch, islamofoob en racistisch is om Qatar als uit-
zondering te zien en dat dit afleidt van stelselmatige uitbuiting en ongelijkheid.

Tijdelijke migratie in context
Tijdelijke arbeidsmigratie vindt op grote schaal plaats en komt steeds vaker voor. 
Volgens het ilo zijn er 258 miljoen internationale migranten, van wie 164 mil-
joen arbeidsmigranten.6 Van hen werkt bijna 14 procent in de Arabische wereld 
en 23 en 23,9 procent in respectievelijk Noord-Amerika en Europa. Tijdelij-
ke migratie omvat verschillende vormen van arbeidsmigratie voor bepaalde tijd, 
zoals seizoensarbeid, gastarbeidsprogramma’s en het sponsorsysteem (waaronder 
het Arabische kafala-systeem), waarbij de werknemer een lokale sponsor (meest-
al de werkgever) moet hebben die garant staat voor de naleving van een aantal 
regels.7 Over de hele wereld bevinden vele arbeiders zich permanent in situaties 
van ‘tijdelijke migratie’. West-Europa kent sinds halverwege de vorige eeuw gast-
arbeidersprogramma’s. Vandaag de dag werkt bijna 90 procent van de arbeids-
migranten in landen die zijn aangesloten bij de Organisatie voor Economische 
Samenwerking en Ontwikkeling op een tijdelijk visum en het aantal tijdelijke 
visa neemt bijna twee keer zo snel toe als permanente verblijfsvergunningen.8

Sinds de pandemie verschijnen er steeds meer verhalen over misstanden die 
verband houden met tijdelijke arbeidsmigratie over de hele wereld, zoals seizoen-
arbeiders in de landbouw in Canada9 en Nederland, bouw- en andere projectar-
beiders in Singapore, Taiwan en verschillende andere Aziatische landen,10 en de 
gastarbeiders in Golflanden, Jordanië en Libanon die onder het kafala-systeem 
werken.11 Onder tijdelijke migratieregelingen ‘hebben migranten wel het recht 
om te werken, maar niet om te blijven’.12 Door hun lage lonen vallen tijdelijke 
migranten vaak buiten socialezekerheidsregelingen en ziektekostenverzekerin-
gen, en hebben ze minder rechten en kansen dan burgers en statushouders. Het 
ligt in de aard van tijdelijke arbeidsmigratie dat het recht op werk en verblijf in 
een land afhankelijk is van de werkgever. Dit is een belangrijke eigenschap van 
kafala en seizoenswerk in de landbouw, waardoor juist arbeiders in landen als 
Qatar en Canada extra risico lopen. Je baan verliezen betekent een einde aan je 
verblijfsrecht. Deze realiteit moedigt onderdanigheid aan in arbeidsrelaties en 
vergroot het risico op uitbuiting.
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Waarom is tijdelijke migratie dan weer zo populair geworden op een mon-
diale schaal? Sommige wetenschappers en beleidsmakers noemen tijdelijke 
migratie een ‘triple-win-scenario’ waarin het land van herkomst, het gastland, 
en de migrant ‘winnen’.13 Volgens deze redenering profiteert het gastland van 
de ‘goedkope’ arbeiders die de productiviteit verhogen; het land van herkomst 
doordat migranten geld naar huis sturen en door de verminderde druk op de ar-
beidsmarkt en sociale voorzieningen; en de migrant door het hogere salaris dan 
thuis beschikbaar is. Zo’n ‘alleen-maar-winnaars-argument’ gaat echter voorbij 
aan de ongelijkheid tussen arbeiders op basis van hun immigratiestatus en raci-
ale hiërarchieën. Anderen, zoals ik, betogen juist dat de wildgroei aan tijdelijke 
migratieregelingen te wijten is aan big business en een mondiale arbeidsmarkt die 
gericht is op winst – knijp ze uit en tel uit je winst.

Een internationale voetafdruk     
fifa 2022 is een internationaal sportevenement met een mondiale voetafdruk 
– van bouwvakkers die de infrastructuur aanleggen tot eigenaren van de be-
drijven die de bouwprojecten overzien; van de sponsors van het evenement tot 
de overheidsorganen die beleid handhaven rond werk en immigratie; en van de 
voetballers tot de mensen die in het stadion of voor de tv zitten te kijken.14 

sport!

Veel bekende Nederlanders riepen op tot het afzeggen of boycotten van het wk in Qatar. Op de foto: 
cabaretier Freek de Jonge. Bron: at5, 29 maart 2022.
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Er is wereldwijde belangstelling voor sportevenementen, en er is een we-
reldwijde infrastructuur van bedrijven die ze mogelijk maakt. Bouwbedrijven 
in Qatar komen niet alleen uit de regio, maar ook uit het Verenigd Koninkrijk, 
Nederland, Frankrijk en andere landen. fifa-teams en hun fans verblijven in 
bekende hotelketens zoals Hilton, Marriott, Radisson en Best Western, en tegen 
vele hiervan zijn juridische procedures aangespannen door hun werknemers.15 
Internationale hotelketens hebben de mogelijkheid om te kiezen voor betere 
werkomstandigheden, maar onderzoek wijst op ‘een gebrek aan actie door ho-
telketens om gedwongen arbeid te voorkomen en bestrijden’.16

Omdat dit soort uitbuiting geen uitzondering is, zien ngo’s het Wereldkam-
pioenschap als een goede aanleiding om uitbuiting van arbeidsmigranten op de 
agenda te zetten. Het wk in Qatar is mogelijk een uitgelezen kans om iedereen 
te mobiliseren die hart heeft voor sport, of die geeft om arbeidsomstandigheden, 
en ongelijkheid. Maar de slogan ‘nooit meer Qatar’17 is een holle kreet als je niet 
ook de vele Nederlandse bedrijven confronteert die profiteren van wk-contrac-
ten of van de uitbuiting van arbeidsmigranten elders.18

Verschillende partijen in Nederland en andere Europese landen hebben 
opgeroepen om de Wereldkampioenschappen te boycotten. Maar mensen- en 
arbeidsrechtenorganisaties betogen dat een internationale boycot de arbeidsom-

standigheden niet verbetert, en juist tot ontslag 
en uitzetting van arbeidsmigranten leidt.19 De 
activisten met wie ik in Zuid- en West-Azië 
heb gesproken pleiten ook tegen het afschaf-
fen van de Wereldkampioenschappen. In plaats 

daarvan roepen zij de wereldgemeenschap op om veilige, ordelijke en reguliere 
migratie mogelijk te maken zoals ook wordt voorgestaan door het Global Com-
pact van de vn.20

Een groep internationale ngo’s is in mei 2022 een alternatieve campagne 
gestart, #PayUpfifa, in navolging van hun gezamenlijke brief waarin ze er bij 
fifa-directeur Gianni Infantino op aandringen om arbeiders die slachtoffer zijn 
geworden van misstanden een compensatie aan te bieden.21 De brief roept op 
om niet minder dan de 440 miljoen dollar aan prijzengeld voor dit doel opzij te 
leggen. De redenering is dat fifa geen enkele bescherming heeft geboden, on-
danks dat het van het begin af aan op de hoogte was van de misstanden. Volgens 
de gedragsregels die zijn vastgelegd in de Guiding Principles on Business and Hu-
man Rights van de vn dragen ook bedrijven verantwoordelijkheid om uitbuiting 
te voorkomen, en schade te vergoeden. 

Eind augustus 2022 had nog niet één van de elftallen die deelneemt aan het 
wk de oproep ondersteund, en tegen half september hadden alleen de teams van 
Wales en Engeland publiekelijk ingestemd dat er compensatie moest komen 

‘Nooit meer Qatar’ 
is een holle kreet
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voor dood of verwonding.22 
De Nederlandse voetbal-
bond (knvb) heeft niet ge-
reageerd op de oproep tot 
compensatie. Wel heeft de 
knvb een eerdere verklaring 
gepubliceerd die gaat over 
het belang dat de knvb hecht 
aan mensenrechten, over de 
stappen die worden gezet 
via diplomatieke wegen en 
de steun die ze bieden aan 
arbeidsorganisaties om de 
situatie te verbeteren.23

De druk op Qatar in het 
afgelopen decennium heeft 
wel degelijk effect gehad. 
Het land heeft bijvoorbeeld 
toegezegd 36.000 arbeiders 
die slachtoffer zijn geworden 
van misstanden een schade-
vergoeding te bieden van in 
totaal 169 miljoen dollar.24 

De ilo opende verder een 
plaatselijk kantoor in Qatar 
en Qatar is in 2017 begon-
nen aan samenwerking op 
het gebied van arbeidshervormingen. Er zijn inmiddels verschillende juridische 
verbeteringen doorgevoerd die internationale maatstaven implementeren.25 
Vooral de hervorming van 2018, die arbeiders toestaat het land te verlaten zon-
der toestemming van hun werkgever, is het vermelden waard. Dat geldt ook 
voor de hervormingen van 2020 die de werknemer in staat stellen van baan te 
veranderen voor het aflopen van het arbeidscontract en zonder toestemming van 
de werkgever. Doordat hiermee de macht van de werkgever is afgezwakt, zijn 
deze hervormingen door sommigen toegejuicht als de omverwerping van het 
kafala-systeem, hoewel er nog steeds uitbuiting voorkomt.26

Het gaat niet alleen om Qatar
Hoewel de internationale aandacht de hervormingen vast en zeker heeft ver-
sneld, houdt het westerse discours dat Qatar als een sensationele uitzondering 

sport!

Beeld uit de #PayUpfifa- campagne. Bron: Amnesty Interna-
tional.
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afbeeldt, de oriëntalistische stereotyperingen betreffende Arabieren in stand. 
Dat leidt het af van de strijd tegen mondiale ongelijkheid.27 Zulke beeldvor-
ming schenkt meer aandacht aan uiterlijk vertoon en pr dan aan systemische 
verandering. Door Qatar eruit te lichten kunnen misstanden worden afgedaan 
als iets dat eigen is aan de Midden-Oosterse cultuur, in plaats van ze als gevolg 
te zien van de systemische dynamiek van een geracialiseerde markt die drijft op 
maximaal winstbejag met goedkope arbeid.28 Uitbuiting onder tijdelijke migra-
tieregelingen is niet uitzonderlijk, maar structureel.

Sensationele krantenkoppen over het wk in Qatar appeleren aan wijdver-
breide vooroordelen over Arabische moslims, terwijl het de mondiale structuur 

van een geracialiseerd kapitalisme negeert.29 
We moeten uitbuiting zeker aankaarten en 
verontwaardigd zijn over wantoestanden, 
maar schilder die toestanden niet af als iets 
typisch Qatarees. Toon in plaats daarvan 
solidariteit met arbeiders dichtbij en ver 
weg, vooral met arbeidsmigranten. Zet in-

ternationale bedrijven die profiteren van uitbuiting in verschillende contexten 
onder druk. Dit gaat tenslotte niet om Qatar. Het gaat om een landschap van 
uitbuiting dat inherent is aan een mondiale economie die staat of valt bij de 
mogelijkheid zoveel mogelijk winst te maken tegen zo laag mogelijke kosten.

§

Crystal A. Ennis is universitair docent Politieke Economie aan het Leiden In-
stituut voor Regiostudies (LIAS) aan de Universiteit Leiden. Met een focus op 
het Arabisch schiereiland, doet ze onderzoek naar de internationale politie-
ke economie, ontwikkeling, bestuur, arbeid en migratie. Ze bracht recent een 
bundel uit onder de titel The South Asia to Gulf Migration Governance Complex 
(2022).

Vertaling: Judith Naeff
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