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autoriteiten. Een studie van regionalisme in de eerste betekenis zal zich vooral
bezig houden met de politieke en economische krachten die de ontwikkeling van
gewesten bevorderen of tegenwerken; bestudering van het regionalisme als stel-
sel leidt eerder in de richting van staats- en administratiefrechtelijke beschou-
wingen. Het is niet verwonderlijk dat in deze, door het Interuniversitair Cen-
trum voor Staatsrecht te Brussel uitgegeven, bundel over regionalisme de juri-
dische benadering overheerst.
Sinds zijn ontstaan als soevereine staat heeft Belgié geworsteld met het probleem
van samenwerking, zo niet samensmelting van verschillende ethnische, culturele
en sociaal-economische eenheden. De thans nagestreefde oplossing van geweste-
lijke autonomie is reeds vele jaren in discussie; naarmate het tijdstip nadert waar-
op de nieuwe gewestelijke regelingen in de praktijk moeten worden gebracht,
lijkt de twijfel aan hun bruikbaarheid toe te nemen. Onder die omstandigheden
ligt het voor de hand dat men zich op de hoogte stelt van de oplossingen die
elders gevonden zijn voor vergelijkbare problemen.
7o kwam het Interuniversitair Centrum voor Staatsrecht op de gelukkige ge-
dachte een aantal deskundigen uit te nodigen een verhandeling te schrijven over
het regionalisme in Frankrijk, Engeland, Itali€¢ en West-Duitsland. Bovendien
leverden twee Belgen een bijdrage over de stand van zaken met betrekking tot
de gewestvorming in Belgi€. Op een uitzondering na zijn alle medewerkers ju-
risten, wat in zoverre een gelijke benadering in de hand werkte dat meestal vol-
staan werd met een beschrijving van bestaande wettelijke regelingen ten aanzien
van gewesten. Daarmee is echter nog niet gezegd dat de bundel bestaat uit een
aantal bijdragen over regionalisme.
In zijn opstel over West-Duitsland begint Alfred Fischer met een onderscheid
te maken tussen federalisme en regionalisme, waarbij het laatste gekenmerkt
wordt door een door de staat gedelegeerde en gecontroleerde bevoegdheid van
de gewesten; in een federatie hebben de deelstaten bevoegdheden onafhankelijk
van de centrale overheid. Vervolgens constateert Fischer dat er in West-Duits-
land geen sprake is van regionalisme in deze zin, waarna hij zich overgeeft aan
een beschrijving van het Duitse federalisme.
De Schotse professor Mitchell heeft zich niet verdiept in de vraag wat regiona-
lisme precies is. Hij heeft ooit eens een lezing gehouden over de folklore van de
Britse binnenlandse politicke verhoudingen en dit sappige verhaal over de be-
trekkingen tussen Londen enerzijds en Wales, Schotland en Noord-Ierland ander-
zijds vormt zijn bijdrage. Mitchell verwerpt het bestaande systeem van verte-
genwoordiging van de regio’s in de regering (door staatssecretarissen voor Schot-
land enz.) als ontoereikend. Hij pleit voor de instelling van regionale raden, die
een aanzienlijk deel van de bestuurstaken van Londen zou kunnen overnemen.
De discussie over deze kwestie, die zich al jaren voortsleept, zal wellicht bin-
nen kort tot regeringsvoorstellen leiden, al was het alleen maar om de nationa-
listische stromingen in Schotland en elders de wind enigszins uit de zeilen te
nemen.
De rapporten over Frankrijk en Italié moesten beperkt blijven tot een analyse
van de wettelijke regelingen zoals zij op papier bestaan; praktische ervaring is er
nog nauwelijks mee opgedaan. In hun eerder in het tijdschrift L’actualité juri-
dique - Droit administratif verschenen artikel betogen de schrijvers over Frank-
rijk dat regionalisme daar eigenlijk een filosofie en een ideologie is, maar dat
niettemin meer praktische overwegingen tot de instelling van gewesten hebben
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Te verwachten valt dat — ook gezien hetgeen in de Watergate-zaak aan feiten-
materiaal openbaar is geworden — de druk zal toenemen om de financiering van
verkiezingscampagnes door particulieren verder te beperken en daarvoor in de
plaats gehele of gedeeltelijke overheidsfinanciering te stellen. Voorstellen in die
richting zijn in 1973 al gedaan door Senator Hart.
Winter, hoogleraar aan de Yale Law School, staat tegenover deze ontwikkeling
zeer kritisch. Beperking door de overheid van het recht om politieke activiteiten
financieel te ondersteunen en het binden van de verkiezingsuitgaven aan een
maximum acht hij een beperking van de politieke uitingsvrijheid. Dergelijke be-
perkingen zijn ongrondwettig als de noodzaak ervan niet kan worden aange-
toond. Welnu: naar zijn mening is dat niet het geval. De bezwaren tegen parti-
culiere financiering van verkiezingscampagnes worden overdreven en de rol van
het geld opgeblazen. Gebrek aan geld wordt volgens hem vaak als een alibi voor
een verkiezingsnederlaag aangevoerd. Misbruiken komen weliswaar voor, maar
dienen op andere wijzen te worden bestreden dan met behulp van de in het Con-
gres voorgestelde maatregelen. De stelling dat bij presidentsverkiezingen het geld
de doorslag geeft durft niemand aan, en is op grond van beschikbaar feitenma-
teriaal zelfs te bestrijden. Geld is slechts één van de factoren die de verkiezings-
uitslag beinvloeden. Uitschakeling van de factor geld zou de invloed van andere
politiek irrelevante factoren kunnen vergroten.
Het stellen van een grens aan door een kandidaat in een verkiezingscampagne
uit te geven gelden, acht Winter — nu de noodzaak ervan niet is aangetoond —
niet aanvaardbaar. De wet van 1971 die bepaalt dat politicke advertenties door
de media slechts mogen worden opgenomen met toestemming van de kandidaat,
acht Winter op dat punt in strijd met het eerste amendement op de Amerikaanse
Constitutie (o.a. vrijheid van meningsuiting): *There is no room for price con-
trols in the market place of ideas”. Ook het bij wet stellen van een maximum
aan giften van particulieren is ongrondwettig, omdat het de politieke uitingsvrij-
heid aantast. Financiéle steun kan zo niet meer functioneren als maat voor de
intensiteit van de politieke opvattingen van de gever en als zeef voor kandidaten
met te weinig politicke steun. Tenslotte acht hij ook voorschriften met betrekking
tot de openbaarmaking van financiéle gegevens terzake bedenkelijk voorzover Zij
de anonimiteit van particuliere gevers doorbreekt en daarmee het recht op privacy
aantast.
Ernstige bezwaren tekent Winter ook aan tegen een noodzakelijk gevolg van be=
perkingen van particuliere steun nl. de gehele of gedeeltelijke overheidsfinancie-
ring van met name de verkiezingscampagnes. Na eerst een aantal vermeende
voordelen van overheidssubsidie in twijfel te hebben getrokken, schetst Winter
zijn bezwaren. Overheidsfinanciering is een vorm van gedwongen politieke acti-
viteit die de vrijheid beperkt zowel van de politiek onverschillige als van de be-
wust kiezende burger. Dergelijke steun zou de neiging van de burgers tot deel-
nemen aan het politiek bedrijf kunnen doen afnemen en het moreel in de partij
nadelig kunnen beinvloeden. Bovendien zou het gevolgen hebben voor het be-

* David Adamany, Financing Politics: Recent Wisconsin Elections. Madison, 1969;
Herbert E. Alexander, Financing the 1960 Election. Princeton, N.J. 1961; Delmer
D. Dunn, Financing presidential campaigns. Washington 1972; Arnold J. Heiden-
heimer, ed., Comparative Political Finance: The Financing of Party Organiza-
tions and Election Campaigns. Indianapolis 1970.
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