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hebben eigenlijk alleen Drees en Stikker hun herinneringen neergeschreven en
met wat goede wil zou men Vondelings bespiegelingen daar ook nog wel bij
kunnen rekenen. Misschien is het zo, dat het Nederlandse politieke systeem
eigenlijk geen schrijvende politici verdraagt — de carrieére binnen de partij wordt
door het schrijven immers lang niet altijd bevorderd — en dat men daarom tegen
het eind van de rit ook weinig behoefte meer heeft om de herinneringen aan het
papier toe te vertrouwen.
Zou Schmelzer zelf zijn gaan schrijven als Ammerlaan niet op het idee ge-
komen was? Het materiaal liet het wel toe, want Schmelzer behoort stellig tot
het ’bewaarderige’ soort. Maar het boek zou een zelfverdediging zijn geworden.
Ammerlaan heeft er zeker geen verdediging van Schmelzer van gemaakt. In-
tegendeel, deze belangrijkste Nederlandse politicus uit de tien jaren na Romme
komt er nogal ongenadig af, niet alleen doordat Schmelzer zich af en toe flink
laat gaan maar ook doordat Ammerlaan de moeite heeft genomen andere, vooral
katholieke, politici naar hun oordeel over Schmelzer en diens optreden te vragen.
Zo ontstaat een perspectief dat niet vertekent maar juist diepte oplevert. Ammer-
laan heeft onbeperkt toegang gehad tot Schmelzers persoonlijk archief, bestaan-
de uit kranteknipsels en ander openbaar materiaal, dagboeknotities, aantekenin-
gen en stukken over kabinetsformaties sinds 1956, notities over fractie- en be-
stuursvergaderingen. Daarnaast is het boek gelardeerd met brokstukken uit lang-
durige en talrijke besprekingen die de schrijver met zijn onderwerp heeft ge-
had.
Daaruit komt inderdaad naar voren wat Ammerlaan heeft willen geven: een
portret van Schmelzer. Niet onbelangrijk is dat Schmelzer het manuscript heeft
gelezen voordat het in druk verscheen en geen bezwaren heeft gemaakt, zodat het
resultaat als geautoriseerd’ kan worden opgevat — Schmelzer heeft er zijn
imprimatur aan verleend. De enige vraag die bij de lezer voortdurend blijft han-
gen is die omtrent Schmelzers openhartigheid. Als Schmelzer o0oit nog eens een
politieke rentree wil zullen zijn tegenstanders met wellust kunnen citeren. De
voorzichtigheid die de katholieke politicus in zijn loopbaan altijd heeft getypeerd
is in dit boek ver te zoeken. Maar misschien moet men er rekening mee houden
dat Schmelzer zijn medewerking gaf toen hij nog minister van buitenlandse
zaken was en dat nog enige tijd hoopte te blijven — wellicht denkend aan Luns.
Werkelijk sensationele onthullingen heeft Ammerlaan niet te melden. Het
boeiendst vond ik de aanvullingen op de reeds bekende gegevens omtrent de
nacht van Schmelzer: dat ook Biesheuvel in de zomer van 1966 niet afkerig was
van een kabinetscrisis en dat Schmelzer al een maand voor de crisis met twee
ontwerp-kabinetten in zijn binnenzak rondliep voor het geval het kabinet-Cals
ten val zou zijn gebracht. Een mooi stukje ’contingency-planning’.
Ammerlaan is met zijn beschrijving niet buiten het christen-democratisch kamp
getreden. Figuren als Romme — die Schmelzers optreden tegenover het kabinet-
Cals afkeurt — Beel en De Quay geven hun visie op gebeurtenissen waarin
Schmelzer dikwijls centraal stond. Het beeld dat uit dit alles oprijst is niet ver-
heffend. De politicke manoeuvres, het behoud van de macht is hoofdzaak. Waar-
toe deze macht moest dienen, komt nauwelijks aan de orde. De enige die daar-
over genuanceerd denkt is De Quay die er als minister-president dan ook voort-
durend mee op wilde houden en in Ammerlaans boek een scherpe typering van
Schmelzer geeft: *Schmelzer is een zo knap en ambitieus man dat deze eigen-
schappen zijn persoonlijkheid te sterk overheersen. Het publiek dat hem gade-
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er;la.a.t zlxetddaardf)or heel duidelijk en scherp zijn innerlijke ambitie naar macht
invloed. En ik geloof dat met name het Nederlandse volk daar vreseliik h
land aan heeft’. e
bDe Q}lay kon. wel eens gelijk hebben. Het saldo van Schmelzers politieke loop-
Vaaln is nega'nef: d(? KYP heeft tijdens zijn bewind een derde van haar aanhang
’ der 01'61;1 en is er niet in geslaagd een nieuwe grondslag te vinden. Vooral door
W; n.ac t van SchmeIZfar’ is de klad er in gekomen. Toch deed Schmelzer iets
Ln e.zen“paflem?ntan stelsel als het onze volstrekt gerechtvaardigd en niet
ang ;-L-Ukchﬂ-( is: hij zei het vertrouwen op. Maar anders dan Zijn voorgangers
Need 11] dat in het' §che11e licht van de televisielampen. Voor het eerst kon heel
SC; ue; agfi een politiek drama meebeleven en daardoor werd Schmelzer de grote
rk die nog wekenlang werd achtervol
. gd door steeds maar doorvra
. nog gende
IZ eporters. Z'un 1mag“o leed daardoor onherstelbaar. Goed beschouwd is Schmel-
: Ii:rn.geen uitzonderlijk ve.rschljnsel maar hij hanteerde een traditionele methode
T dx:ugwe e;n voor he(rin riskante omstandigheden. Hij geeft zelf trouwens toe dat
evolgen van ’de nacht’ heeft onderschat. M i
1at. Mag men er nu van uit, d
: e gaan dat
Og:;b(:e rmteedogcirﬂoTe begeleiding van vooral de t.v. kabinetten niet meer in het
ar ten val zullen worden gebracht, maar i i
. 3 alleen in de b k
het Catshuis zullen bezwij i e 1l )
jken? Deze stelling is waarschijnlijk i
; te stoutmoedig —
maar dat de kans op vergeli i i ;
jkbare nacht i
e 0 en erg klein is geworden mag men wel
Ui :
lalatt ?mmerlaans b(?ek neemt men de indruk mee dat Schmelzer een van de
o s0 ;a) exen:jplaren Is van een met uitsterven bedreigde soort. Ik bedoel het soort
ereerde vanuit de wetenschap dat de acht
: erban volgzaam was. Schmel
grote zorg was natuurlijk de harmonie i i VT aesLl
; nie in de fractie, maar met zij ij ij
niet de minste moeite. In de Tw i S
3 s eede Kamer kon hij zodoend ¥
vrijwel blanco volmacht, iets w ij Ml
3 at ook bij de KVP nu geh
behoort. Als sfeerbeschrijvi i o8 Ly
jving van iets dat niet meer best i ?
verschijnsel Schmelzer’ interessant. o oty
Am i
grmr:z}(a;;tl 'he;ft een boeiend boek geschreven — maar geen geschiedenis. Het
1s het vrijwel geheel ontbreken van br i '
€ onvermeldingen. Wi i
verschijnsel Schmelzer’ iets m i i
eer wil dan een paar uur int
b : eressante lectuur zal
ot zijn teleurstelling constateren dat Ammerlaan zijn informaties niet hard maakt
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Het is i i i
Waardee:n u:iterst grondig geschrift. Naar mijn mening ontleent het vooral zijn
an de weergave van de ontwikkeling in h ij
: tgeen wi
ting voor de centrale i e b
overheid kunnen noemen. D
it : b n. Dat omvat meer dan de jaar-
b;jzonct;eegro;mg. 'Daartoe zijn ook te rekenen plannen voor meer jaren en ]voor
i re oeflejlnden en de hieraan verbonden nieuwe methodes en technieke
OfSChvoorbereldmg en beheersing van het uitgavenbeleid i
00 .. .. i
n er natuurlijk voorlopers zijn van deze moderne gedachten, hebben ze
)

voornamelijk hun gestalte gevonden in de
kende P.P.B.S., Planning,
Verenigde Staten naar vo

. : jaren na 1960. Een van deze, het be-
rogramming and Budgeting System, is in 1961 in de
ren gekomen. Ook in Nederland is aan al deze denk-




beelden in ruime mate aandacht geschonken. Ik noem als voorbeelden: H. J. Hof-
stra, Ne Techniques of Budget preparation and management (1965), L. Koop-
mans, De beslissingen over de rijksbegroting (1968), W. Bonnema, De begroting
als bestuurselement voor de overheidshuishouding (1973). Men zie ook de be-
schouwingen over nieuwe begrotingssystemen in de Miljoenennota-1971 (blz. 94-
98), waarin met name de voortgang van het streven in de Rijksdienst naar toe-
passing van systemen als prestatiebegroting en meerjarenramingen en van nieu-
we methoden van beleidsanalyse worden geschetst. Een nieuw ontwerp-Compta-
biliteitswet wil daarvoor ook aanzetten geven.

Toch is Belgié ons in sommige opzichten voor, zoals uit het boek van Mahieu
blijkt. Er zijn reeds vroeger planwetten vastgesteld, zo in 1952 een wettelijk tien-
jarenplan voor de economische en sociale ontwikkeling van de toen-nog-Bel-
gische Kongo en in 1956 een plan voor de modernisering van de Antwerpse
haven. Het P.P.B.S. is in zoverre in Belgié al ingevoerd, dat de administratie
daarmede bij enkele diensten experimenteert om te zien of het systeem in
ruimere mate dient te worden toegepast.

Hoe nuttig en instructief dit alles ook is, de vraag rijst of het nodig is, om zoals
de schrijver voorstelt, de grondwettelijke regelen voor de begroting aan die nieu-
we ontwikkeling aan te passen. Hij vindt die noodzaak evident. De simpele be-
palingen in de Belgische Grondwet omtrent begroting en rekening en die om-
trent het Rekenhof acht de schrijver onvoldoende om de nieuwe ontwikkeling
te dekken. Hij beveelt aan in de Grondwet een bepaling op te nemen volgens
welke de Kamers voor een door de wet te bepalen termijn een Plan zouden
moeten vaststellen, terwijl zij zich jaarlijks zouden moeten uitspreken over wij-
zigingen daarin. Het plan zou imperatief zijn voor uitvoeringswetten. Naast dit
Plan zou jaarlijks een financieel program voor Vijf jaar moeten worden vastge-
steld. De tekst van zijn voorstel voor het program laat ik hier volgen:

_ ’Le Programme fixe les objectifs de Dlactivité gouvernementale et évalue les
voies et moyens nécessaires pour les atteindre, en tenant compte des indications
du Plan. Y sont projetées, les opérations financieres des administrations générales
de I’Etat et des organismes d’intérét public que la loi détermine’. —

Daarnaast wordt in Mahieu’s voorstellen het jaarlijkse door de Kamers vast te

stellen budget behouden:
_ "Le budget accorde les crédits nécessaires A exécution de la premiere tranche

du Programme’. —
Verder doet Mahieu nog voorstellen voor herziening van de grondwettelijke

bepalingen inzake het Rekenhof.
Aan mijn waardering voor schrijver’s heldere en interessante betoog voeg ik een
kritische beschouwing toe. Naar mijn mening is de schrijver te veel uitgegaan
van de gedachte, dat op het terrein van de begroting, in ruime zin geno-
men, de Grondwet de basis moet bieden voor alles wat hieromtrent in wetgeving
en uitvoeringsregelingen zou moeten worden bepaald. Bij dat uitgangspunt is
natuurlijk niet voldoende een grondwetsartikel dat jaarlijkse vaststelling van
een begroting voor ontvangsten en uitgaven voorschrijft, maar dienen in de
Grondwet voorschriften te worden opgenomen met de strekking als bovenge-
noemd.

Maar daartegen keert zich mijn bedenking. Een verstandig opgestelde grondwet
bepaalt slechts een minimum. In grote lijnen regelt zij instelling, organisatie en
bevoegdheden der voornaamste overheidsorganen. Voorts stipuleert zij de door
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de s iedi

B vt(z:?rtn ti ae;r(t;;ec;;lgaesnf }(e handhaven en te bevorderen rechten van de burger in
i gmnd?e he grondrechten en in een moderne staatsopvatting ook
s St Steeé: teP. Ir}'lloud e‘n omvang van de grondwetten verschilt
P Structuur. Vanehs zlun Zij ges.chledkundig bepaald en hangen samen met
ks S et land. DaF 1s'zeker het geval in Belgié, waar in de laat-
B o i hIeI; f\;an iedernahsatle .van cultuurgemeenschappen haar grond-
B o gekregen, dat in de toekomst wellicht verder zal wor-
Doch het lij i i

o begroﬁtl:;k‘t/;::rntzdlg endzelfs onwenselijk om voor een technische zaak als
o VOIksvertegenwoordigzjlan an de hoofd.regel die een jaarlijkse autorisatie van
de regelmatige gelegen}i?dg t‘),i(:c)ii (ti:t rgigszrul;lsgisuitgavzn A
genomen beleid. Daarnaast moet een constitstircl)ls;l e
: : ¢ : e grondslag wor:

n:;lt iee rf}l;l;gntcijeilteezgntroc}e van dit beleid. In de landen van hgt Eur((i)i::siefz::
EAkE e raorll( erzoek door een Rekenhof of Rekenkamer met als eind-
B en;zi ata. var; 'het parler.nent. Bevat de constitutie voorschriften
Bl i e et is (})10 in de Belgls.c?he Grondwet het geval — dan lijkt mij
B S ik z;ln et grondwettelijk minimum te zijn voldaan. Wie meer
i Va;l Sk Setl 111eu, loopt het gevaar, na korte tijd te bemerken dat de
iy VoortgeSCh;; ;: en van plannen, programma’s en beheersystemen weer
Mo 1 el Ze“ enBen da't' de grondwettelijke voorschriften daarmede niet
iy e g zijn. Beter lijkt h.et om met het oog op de technische uitwer-
B it rr:etl een voorschrift, dat de wet het financieel beheer van de
sy gelt. Daardoor ka.n de financi€le inrichting van de staat
e v Wi.e:. geregeld en herzien dan indien de techniek van het heden
e o ri fen grondwet z?u worden neergelegd.

el S n:(f)::] erlelewzizde.;l;:g.voor het gescpn'ft van Mabhieu. Zij die
zullen hierin een waardevolle voozschggggvi‘::itnhet R S
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A. Fischer e.a., E égi i
EE. Sl 1(1;73?'1_(;::9 il;;.,leB;‘egll(;);:)agsme en Belgique et a P’étranger. Brussel
n v 5
i realiee l(e)l\l;;;r;i(}lleef; %e concentratle“van bevoegdheden in de handen van de
regelen door de regng?ng t;;nf):er‘lle\;vglr]g:ring' :usls ?'IZI i bty
7o . n niet altijd ervaren als beste oplossi
s g;i)b;zrzte:atviriletlocale of reglonale aard. Langzamerhand breekt hetpisisi:;lgt
et o activ.tp'er se het 1deal‘e kader is voor reglementering van sociale
autonomie kan hier eleflltggio]s)s?n‘:;)rizgfnvs s gsweswn i i S
o J
Id)eenz :fi&::ve‘rss 1(.)p de specifieke regionale bethf::n.r ST e SRR
B ;id evl;g ;reft mejn in een aa.ntal Westeuropese landen aan, waarbij de
Ny drijfverencc.)rfozimsche planning op regionaal niveau een van de be-
B ‘;:t aam.aast heeft elke staat haar eigen specifieke proble-
o degter S vorfmng. hoopt op te lossen. Dit fenomeen wordt wel
R m regionalisme, maar een eenduidige betekenis heeft dit
e “;ordt o :; ef:;x streven n:?a%' regionale autonomie onder verstaan
ey e A gebruikt als aanduiding voor een stelsel waarin de centrale’
eel van haar bevoegdheden heeft gedelegeerd aan gewestelijke




