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beelden in ruime mate aandacht geschonken. Ik noem als voorbeelden: H. J. Hof-
stra, Ne Techniques of Budget preparation and management (1965), L. Koop-
mans, De beslissingen over de rijksbegroting (1968), W. Bonnema, De begroting
als bestuurselement voor de overheidshuishouding (1973). Men zie ook de be-
schouwingen over nieuwe begrotingssystemen in de Miljoenennota-1971 (blz. 94-
98), waarin met name de voortgang van het streven in de Rijksdienst naar toe-
passing van systemen als prestatiebegroting en meerjarenramingen en van nieu-
we methoden van beleidsanalyse worden geschetst. Een nieuw ontwerp-Compta-
biliteitswet wil daarvoor ook aanzetten geven.

Toch is Belgié ons in sommige opzichten voor, zoals uit het boek van Mahieu
blijkt. Er zijn reeds vroeger planwetten vastgesteld, zo in 1952 een wettelijk tien-
jarenplan voor de economische en sociale ontwikkeling van de toen-nog-Bel-
gische Kongo en in 1956 een plan voor de modernisering van de Antwerpse
haven. Het P.P.B.S. is in zoverre in Belgié al ingevoerd, dat de administratie
daarmede bij enkele diensten experimenteert om te zien of het systeem in
ruimere mate dient te worden toegepast.

Hoe nuttig en instructief dit alles ook is, de vraag rijst of het nodig is, om zoals
de schrijver voorstelt, de grondwettelijke regelen voor de begroting aan die nieu-
we ontwikkeling aan te passen. Hij vindt die noodzaak evident. De simpele be-
palingen in de Belgische Grondwet omtrent begroting en rekening en die om-
trent het Rekenhof acht de schrijver onvoldoende om de nieuwe ontwikkeling
te dekken. Hij beveelt aan in de Grondwet een bepaling op te nemen volgens
welke de Kamers voor een door de wet te bepalen termijn een Plan zouden
moeten vaststellen, terwijl zij zich jaarlijks zouden moeten uitspreken over wij-
zigingen daarin. Het plan zou imperatief zijn voor uitvoeringswetten. Naast dit
Plan zou jaarlijks een financieel program voor Vijf jaar moeten worden vastge-
steld. De tekst van zijn voorstel voor het program laat ik hier volgen:

_ ’Le Programme fixe les objectifs de Dlactivité gouvernementale et évalue les
voies et moyens nécessaires pour les atteindre, en tenant compte des indications
du Plan. Y sont projetées, les opérations financieres des administrations générales
de I’Etat et des organismes d’intérét public que la loi détermine’. —

Daarnaast wordt in Mahieu’s voorstellen het jaarlijkse door de Kamers vast te

stellen budget behouden:
_ "Le budget accorde les crédits nécessaires A exécution de la premiere tranche

du Programme’. —
Verder doet Mahieu nog voorstellen voor herziening van de grondwettelijke

bepalingen inzake het Rekenhof.
Aan mijn waardering voor schrijver’s heldere en interessante betoog voeg ik een
kritische beschouwing toe. Naar mijn mening is de schrijver te veel uitgegaan
van de gedachte, dat op het terrein van de begroting, in ruime zin geno-
men, de Grondwet de basis moet bieden voor alles wat hieromtrent in wetgeving
en uitvoeringsregelingen zou moeten worden bepaald. Bij dat uitgangspunt is
natuurlijk niet voldoende een grondwetsartikel dat jaarlijkse vaststelling van
een begroting voor ontvangsten en uitgaven voorschrijft, maar dienen in de
Grondwet voorschriften te worden opgenomen met de strekking als bovenge-
noemd.

Maar daartegen keert zich mijn bedenking. Een verstandig opgestelde grondwet
bepaalt slechts een minimum. In grote lijnen regelt zij instelling, organisatie en
bevoegdheden der voornaamste overheidsorganen. Voorts stipuleert zij de door
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autoriteiten. Een studie van regionalisme in de eerste betekenis zal zich vooral
bezig houden met de politieke en economische krachten die de ontwikkeling van
gewesten bevorderen of tegenwerken; bestudering van het regionalisme als stel-
sel leidt eerder in de richting van staats- en administratiefrechtelijke beschou-
wingen. Het is niet verwonderlijk dat in deze, door het Interuniversitair Cen-
trum voor Staatsrecht te Brussel uitgegeven, bundel over regionalisme de juri-
dische benadering overheerst.
Sinds zijn ontstaan als soevereine staat heeft Belgié geworsteld met het probleem
van samenwerking, zo niet samensmelting van verschillende ethnische, culturele
en sociaal-economische eenheden. De thans nagestreefde oplossing van geweste-
lijke autonomie is reeds vele jaren in discussie; naarmate het tijdstip nadert waar-
op de nieuwe gewestelijke regelingen in de praktijk moeten worden gebracht,
lijkt de twijfel aan hun bruikbaarheid toe te nemen. Onder die omstandigheden
ligt het voor de hand dat men zich op de hoogte stelt van de oplossingen die
elders gevonden zijn voor vergelijkbare problemen.
7o kwam het Interuniversitair Centrum voor Staatsrecht op de gelukkige ge-
dachte een aantal deskundigen uit te nodigen een verhandeling te schrijven over
het regionalisme in Frankrijk, Engeland, Itali€¢ en West-Duitsland. Bovendien
leverden twee Belgen een bijdrage over de stand van zaken met betrekking tot
de gewestvorming in Belgi€. Op een uitzondering na zijn alle medewerkers ju-
risten, wat in zoverre een gelijke benadering in de hand werkte dat meestal vol-
staan werd met een beschrijving van bestaande wettelijke regelingen ten aanzien
van gewesten. Daarmee is echter nog niet gezegd dat de bundel bestaat uit een
aantal bijdragen over regionalisme.
In zijn opstel over West-Duitsland begint Alfred Fischer met een onderscheid
te maken tussen federalisme en regionalisme, waarbij het laatste gekenmerkt
wordt door een door de staat gedelegeerde en gecontroleerde bevoegdheid van
de gewesten; in een federatie hebben de deelstaten bevoegdheden onafhankelijk
van de centrale overheid. Vervolgens constateert Fischer dat er in West-Duits-
land geen sprake is van regionalisme in deze zin, waarna hij zich overgeeft aan
een beschrijving van het Duitse federalisme.
De Schotse professor Mitchell heeft zich niet verdiept in de vraag wat regiona-
lisme precies is. Hij heeft ooit eens een lezing gehouden over de folklore van de
Britse binnenlandse politicke verhoudingen en dit sappige verhaal over de be-
trekkingen tussen Londen enerzijds en Wales, Schotland en Noord-Ierland ander-
zijds vormt zijn bijdrage. Mitchell verwerpt het bestaande systeem van verte-
genwoordiging van de regio’s in de regering (door staatssecretarissen voor Schot-
land enz.) als ontoereikend. Hij pleit voor de instelling van regionale raden, die
een aanzienlijk deel van de bestuurstaken van Londen zou kunnen overnemen.
De discussie over deze kwestie, die zich al jaren voortsleept, zal wellicht bin-
nen kort tot regeringsvoorstellen leiden, al was het alleen maar om de nationa-
listische stromingen in Schotland en elders de wind enigszins uit de zeilen te
nemen.
De rapporten over Frankrijk en Italié moesten beperkt blijven tot een analyse
van de wettelijke regelingen zoals zij op papier bestaan; praktische ervaring is er
nog nauwelijks mee opgedaan. In hun eerder in het tijdschrift L’actualité juri-
dique - Droit administratif verschenen artikel betogen de schrijvers over Frank-
rijk dat regionalisme daar eigenlijk een filosofie en een ideologie is, maar dat
niettemin meer praktische overwegingen tot de instelling van gewesten hebben
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