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DIPLOMATIE: EEN ORGANISATIE IN BEWEGING (II)
Enig statistisch materiaal m.b.t. de Nederlandse buitenlandse dienst*
door ]. Niezing

Hoewel er, maatschappelijk en wetenschappelijk, alle reden is voor
sociaal wetenschappelijk onderzoek op het gebied van de diplomatieke
organisaties, heeft dergelijk onderzoek tot dusverre vrijwel niet plaats-
gevonden. Het bestaan van deze opmerkelijke 'blinde vlek’, zo was de
redenering in ons voorgaande artikel,! is om een aantal voor de hand
liggende redenen begrijpelijk, maar deze begrijpelijkheid betekent nog
niet dat de sociale wetenschappen van alle schuld vrij te pleiten zijn.
Immers, ook al is 'direct onderzoek’ misschien onmogelijk — dit moet
trouwens nog blijken! — er staan altijd nog indirecte wegen tot kennis-
vermeerdering open: hypothesevorming via plausibiliteitsredeneringen,
en elementaire statistische analyse via bewerking van bestaand, voor an-
dere doeleinden verzameld materiaal. Ons voorgaande artikel bevatte
een literatuurevaluatie, uitmondend in een aantal van dergelijke hypo-
thesen. In dit tweede, en voorlopig? laatste artikel over de diplomatie-
als-organisatie wordt een aanloop van het tweede type genomen: we
stellen ons als doel enig elementair statistisch materiaal te presenteren.
Daarbij beperken we ons tot de Nederlandse buitenlandse dienst, en tot
— voornamelijk — de periode van na de tweede wereldoorlog.

* Hoe simplistisch het hier gepresenteerde materiaal ook moge lijken, het
verzamelen, bewerken en rubriceren ervan was een zeer tijdrovend werk, dat
bovendien een vrij diepgaand inzicht in het functioneren van de diplomatieke
organisatie vereiste. Aan beide vereisten: tijd en inzicht ontbrak het mij. Deze
korte studie zou dus nooit geschreven zijn zonder de hulp van velen. In het
bijzonder ben ik dank verschuldigd aan Mr. J. F. E. Breman, secretaris van de
examencommissie voor de buitenlandse dienst, aan mej. Dr. M. de Block en
mej. J. P. M. van Haaften, afdeling documentatie Ministerie van Buitenlandse
Zaken, aan de heren J. Oosterveld en H. F. Coopmans, die zich destijds in het
kader van hun studie aan de KMA bezig hebben gehouden met de verzameling
en het bewerken van ons grondmateriaal, en aan Drs. J. Philipoom, destijds als
"dienstplichtig socioloog’ verbonden aan de KMA. De verantwoordelijkheid voor
inhoud en conclusies van dit artikel berust uiteraard geheel bij de auteur.

1 'Diplomatie: een organisatie in beweging. Een evaluatie van litteratuur;’ in:
Acta Politica, 4 (1968/69) p. 139—173. :

2 'Wij zijn voornemens t.z.t. nog een studie te publiceren over het maatschappe-
lijk milieu van diplomaten, waarbij gegevens omtrent afkomst, huwelijk, etc.
verwerkt zijn. Deze studie zal, doordat wij hiervoor kunnen beschikken’ over
enkele historische bronnen, een aanmerkelijk langere periode beslaan, nl. de
periode van 1845 tot heden. Om deze redenen zonderen we haar af van het hier
gepresenteerde materiaal.
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I' ONZE BRONNEN EN HUN RELATIEVE BETEKENIS

Vele landen publiceren enig materiaal waaruit althans enkele voorzich-
tige conclusies omtrent structurele veranderingen binnen hun diplo-
matieke organisaties getrokken zouden kunnen worden. Men denke
in dit verband aan begrotingscijfers en aan Staatsalmanakken. Dit geldt
met name voor de ‘oudere’ landen: deze bezitten enerzijds een oudere
diplomatieke organisatie (waarin dus dergelijke veranderingen waarge-
nomen zouden kunnen worden) anderzijds een meer uitgekristalliseer-
de en geinstitutionaliseerde wijze van verslaggeving.? Door sommige
schrijvers is hiervan een dankbaar gebruik gemaakt: gegevens omtrent
de samenstelling van de buitenlandse diensten van diverse landen wer-
den vergeleken. Zo vergeleek b.v. Duroselle de Franse diplomatieke
organisatie met die der Verenigde Staten, en Susan Keller de Britse en
Amerikaanse diplomaten.* De volledigheid en betrouwbaarheid van
dergelijke van staatswege verstrekte gegevens loopt nogal eens uiteen.
Tot de beste behoren in ieder geval het Bibliografic Register van het
Amerikaanse ministerie van buitenlandse zaken,’ de Annuaire diplo-
matique et consulaire de la République Frangaise® en de Noorse Uten-
rikskalenderen. Verdere bronnen vindt men vermeld bij Moussa.”

Het enige belangwekkende sociaalwetenschappelijke onderzoek dat tot
dusverre op basis van dergelijk cijfermateriaal werd verricht, is dat van
Galtung en Holmboe Ruge. De Noorse Untenrikskalenderen werd
hiertoe binnenste buiten gekeerd. Hieruit resulteerden een tweetal op-
merkelijke studies.® Ook voor ons doel is dit werk van belang geweest.
Immers, in veel opzichten (aard en tijdstip van reorganisaties, deelname
aan internationale organisaties etc.) zijn de Noorse en Nederlandse
buitenlandse diensten vergelijkbaar. Enig Noors materiaal, afkomstig
uit een lezing door Holmboe Ruge tijdens het tweede IPRA-congres te
Talberg, Zweden, 1967," — bij het ter perse gaan van dit artikel juist

3 De meeste van dergelijke Staatsalmanakken kan men aantreffen in de biblio-
theek van het Ministerie van Buitenlandse Zaken.

4 Duroselle in: Kertesz/Fitzsimons, 1959; Keller 1956; zie litteratuuropgave
bij het vorige artikel.

5 Met name is belangrijk de uitgave van 1957; deze bevat een lijst van diplo-
maten en van diplomatieke posten over de periode van 1775—1957.

6 Helaas, in weerwil tot de titel, niet ieder jaar verschenen!

7 Farag Moussa, Diplomatie Contemporaine; Guide Bibliographique, Geneve,
1964.

8 Johan Galtung en Mari Holmboe Ruge, 'Patterns of Diplomacy’, in: Journal
of Peace Research, 1965, p. 101—136. Mari Holmboe Ruge, 'Norske utenrikst-
jenestemenn 1905—1965: en analyse av rekruttering og sosial bakgrunn’,
Tidsskrift for Samfunnforskning, 1965, p. 213—234.

9 Mari Holmboe Ruge: 'Factors Affecting the Structure of Diplomacy: The case
of Norway’, Lecture delivered at the 2nd IPRA General Conference, Tallberg,
Sweden, June 17—19, 1967.
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ten dele verschenen —* wordt hier dan ook door ons als vergelijkings-
materiaal gehanteerd.!*

Voor Nederland valt men in hoofdzaak 2 terug op een klein aantal wel
zeer magere bronnen: de Staatsalmanak en de (toelichting op de) be-
groting (waarin gegevens omtrent de 'bemanning’ der diverse diploma-
tieke posten te vinden zijn), en de sinds 1950 uitgegeven jaarlijkse Gids
van het Departement van Buitenlandse Zaken (waarin bovendien en-
kele persoonlijke gegevens over de diverse ambtenaren der buitenlandse
dienst staan). Met name de Staatsalmanak blijkt bij controle nogal on-
volledig en onnauwkeurig te zijn, en weinig continuiteit qua rubrice-
ring te bevatten. De gegevens die we hieruit putten werden zoveel
mogelijk gecontroleerd aan de hand van begrotingscijfers en via mon-
delinge informatie. Personen, die korter dan een jaar in de buitenlandse
dienst werkzaam zijn geweest, moesten wel door de mazen van ons net
vallen. Al met al past ons dus de nodige bescheidenheid bij de presen-
tatie van ons materiaal: de Nederlandse bronnen zijn zeer pover in ver-
gelijking met wat in andere ‘gevestigde’ landen aanwezig is.

Hetgeen in de volgende paragrafen gepresenteerd wordt, kan men mi-
nimaal beschouwen als een stukje sociale kaart, maximaal als de regi-
stratie van enkele tendenties ter stimulering van hypothesevorming ten
behoeve van ‘echt’, direkt onderzoek. De betekenis van ons materiaal
kan een ieder, al naar eigen inzicht, ergens tussen beide uitersten loca-
liseren. Doch ook al zouden we over een even grote voorraad statistisch
materiaal beschikken als bij de Noren het geval is, dan nog zou onze
visie omtrent de betekenis ervan iets bescheidener uitvallen. In geen
geval zouden we het materaal willen hanteren als ’bewijsmateriaal’ voor
de juistheid van bepaalde (soms ideologisch gekleurde) veronderstellin-
gen: daarvoor is en blijft het te poly-interpretabel naar onze smaak.
Twee redenen dus voor een iets bescheidener presentatie van onze ge-
gevens dan bij de Noorse onderzoekers het geval is: een methodologische
en een principiéle. Er komt misschien nog een derde reden bij: we heb-
ben sterk de indruk dat men in sommige opzichten t.a.v. de Neder
landse buitenlandse dienst ternauwernood van 'verandering’ kan spre-
ken, waar dit in Noorwegen duidelijk wel het geval kan zijn.

0 IPRA Studies in Peace Research, 2, Vol. I, 1968, p. 385—397; Assen, 1968.
1t T am indebted to Miss Holmboe Ruge, IPRIO, for her kind permission to
quote some of the figures from her unedited lecture (okt. 1967), and for the
additional information she furnished me in november 1967.

12 In hoofdzaak, want er zijn uiteraard meer bronnen. Men denke aan dossiers,
aan stamboeken, enz. en aan meer ‘officiéle’ uitgaven (zoals bv. de Rijks
Geschiedkundige Publikatién; o.a. deel 122, met daarin, van de hand van Dr.
. Woltring: 'Bescheiden betreffende de buitenlandse politick van Nederland,
1848—1919, tweede periode (1871—1898); enzovoorts).
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II DE GROEI VAN DE DIPLOMATIEKE DIENST: OMVANG, AARD

Er valt uiteraard in de meeste diplomatieke organisaties een vrij grote
uitbreiding van het aantal hierin werkzame personen te })espeuren. Dit
is een proces dat zich reeds gedurende de gehele twintigste eeuw laat
waarnemen. Belangrijker dan deze constatering is de vraag, of zich —
b.v. in de naoorlogse periode — belangrijke veranderingen hel?ben vc?l—
trokken binnen deze groei; of er b.v. wijzigingen in de groeisnelheid
plaats hebben gevonden; of er, wat dit betreft, verschillen \./allen waar
te nemen in de samenstellende delen van de diplomatieke dienst, enzo-
voorts. De figuren 1 en 2 geven hiervoor enig uitsluitsel.

Figuur 1, samenstelling van de Noorse buitenlandse dienst,
1910—1967*

1o

aantal ambtenaren totaal vertegenwoordigingen

100}
90
80
70
60!

50

consulaire dienst

40 (NRRRNA AR R A viiiinnaenni
 —
—

30

1 A A )L A |
1930 1939 1948 '51 1957 1967

* proN: Holmboe Ruge.

De eigenaardige intervallen op de tijdas vloeien voort uit het. feit, dat i1.1 de
desbetreffende jaren belangrijke reorganisaties van de Noorse bultenla?dse dienst
plaatsvonden. Ons inziens is er geen bezwaar tegen dezelfde verdeling op het

Nederlandse materiaal toe te passen.

De diplomatieke dienst kan men grofweg verdelen in 'consulaire dienst,
'ministerie’ (ambtenaren van de buitenlandse dienst, werkzaam op een
van de “stoelen’ waarover de dienst binnen het ministerie beschikt; niet
zelden sleutelposities m.b.t. beleidsvorming!) en de vertegenwoordigin-
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gen. Het is bovendien zinvol deze laatste te onderscheiden in ’bilaterale
diplomatie’ (gezantschappen, ambassades) en ‘multilaterale diplomatie’
(permanente vertegenwoordigingen bij internationale organisaties; hier-
onder ook bilateraal diplomatiek contact in multilateraal kader, b.v. de
UNO). In onze figuren 1 en 2 staat de omvang van de multilaterale
diplomatie (= ’totaal diplom. vertegenwoordigingen’ minus ’bilaterale
diplomatie’) gearceerd aangegeven.

Figuur 2, samenstelling van de Nederlandse buitenlandse dienst
1910—1967% :
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* BroN: Diverse Staatsalmanakken; Handelingen der Staten Generaal. De ge-
gevens van voor de Tweede Wereldoorlog waren niet voldoende duidelijk in
onze bronnen vermeld; om deze reden was (zie volgende figuur) een procentuele

vergelijking van de Noorse en Nederlandse organisaties van véér

mogelijk. Gl hacH

Uit bovenstaande figuren blijkt wel voldoende duidelijk dat de uitbrei-
ding van de Nederlandse buitenlandse dienst van na de tweede wereld-
oorlog vrijwel geheel te herleiden valt tot die van de diplomatieke ver-
tegenwoordigingen; consulaire dienst en "ministerie’ dragen weinig tot
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deze groei bij. Met name is de ontwikkeling van de multilaterale diplo-
matie een belangwekkend verschijnsel in dit opzicht. Het zelfde geldt
voor de Noorse organisatie, zij het dan dat hier het ‘ministerie’ een rela-
tief belangrijker plaats inneemt. Het zou echter voorbarig zijn, hieruit
een verschillende mate van invloed van buitenlandse dienst op de
beleidsvorming te concluderen. Om dit te kunnen zou men de taken
van de desbetreffende ambtenaren moeten kennen, of b.v. hun rangen
als aanduiding van hun relatieve belangrijkheid. Overigens spreken
beide figuren voor zichzelf. Men lette op de verschillen van verticale
as: een simpele visuele vergelijking wordt hierdoor bemoeilijkt.
Interessanter wordt het, indien men de totalen per jaar in beide organi-
saties op 100% stelt, en vervolgens nagaat welk aandeel de diverse cate-
gorieén hiervan uitmaken. Interessanter, niet alleen omdat nu vergelij-
kingen wel gemakkelijk mogelijk zijn, doch ook en vooral omdat een
dergelijke methodiek ons meer inzicht verschaft in de structurele ont-
wikkeling van de diplomaticke figuur. Figuur 3 geeft ons een duidelij-
ker beeld van de relatieve betekenis (dus binnen de gesignaleerde groei)
van ieder der samenstellende delen; opnieuw een vergelijking tussen
Noorwegen en Nederland. We beperken ons hierbij tot de naoorlogse
periode, de periode dus van de opkomende multilaterale diplomatie.

Figuur 3, vergelijking van de relatieve ontwikkeling van 'ministerie’,
consulaire dienst, Dbilaterale en wmultilaterale vertegenwoordiging
binnen de Noorse en Nederlandse diplomatieke organisaties (1948,
1951, 1957,.1967)%*

% ministerie F=] cons. dienst - multilat. diplom. bilat. diplom.

NoNL NoNL NoNL NoNL

100%
80%1
60%
40%-

20%:+

* Afgeleid uit de figuren 1 en 2. Het Noorse materiaal wijkt enigszins doch
niet essentieel af van hetgeen Holmboe Ruge en Galtung in tabel 5 van hun
artikel (1965) gaven.

Men ziet het: er is, binnen de eerder geconstateerde groei, merkwaar-
dig veel stabiliteit binnen beide organisaties. Er zijn enkele verschillen
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waar te nemen. Met name de relatief sterk dalende betekenis van de
Noorse consulaire dienst dient gesignaleerd. Doch globaal genomen zijn
de percentages van de diverse onderdelen in beide organisaties betrek-
kelijk constant te noemen. Structurele rust binnen de snelle totaalgroei,
zou men kunnen zeggen. Er is echter ook in beide organisaties eenzelf-
de stukje onrust te bekennen: het aandeel van de multilaterale diplo-
matie groeit de jaren door gestaag. De relatieve groei van de multilate-
rale diplomatie valt des te meer op indien men deze vergelijkt met die
van de bilaterale diplomatie: deze laatste is de afgelopen tien jaren zelfs
negatief geworden.

Er is dus alle aanleiding deze groei van multilaterale diplomatie eens
iets nauwkeuriger dan hierboven het geval kon zijn te bezien. In onze
vorige studie hebben we de aandacht kunnen verstigen op de organi-
satie-sociologische problemen die, als gevolg van een dergelijke groei, in
de grotere diplomatieke organisaties reeds nu vallen te constateren. Het
valt te verwachten dat bij een verdere groei van de Nederlandse buiten-
landse dienst én bij een verdergaande relatief snelle toename van het
aandeel hierin van de ‘multilaterale sfeer’ ongeveer gelijksoortige ver-
schijnselen (incongruentie van carriérepatronen, inconsistentie van be-
oordelingscriteria, van waarden en beroepsideologie, etc.) waar te ne-
men zullen zijn.

De tabellen 1 en 2, resp. op Noorwegen en Nederland betrekking heb-
bend, laten ons componenten van de groei van de ‘multilaterale sfeer’
van beide organisaties zien; bovendien zijn hier de tijdsintervallen ver-
kleind, zodat een wat verfijnder beeld kon worden verkregen.

Tabel 1, Noorse diplomaten bij internationale organisaties, 1939-1967

organisaties: 1939 48 {60 6265 67

Volkenbond 1 — _ = —
UNO New York —_ 5 5 5
UNO Genéve

+ EFTA

NATO

OECD

IAEA

EEC

Raad van Europa

totaal*

BrON: Holmboe Ruge, 1967, 1968.

* Het Noorse materiaal geeft waarschijnlijk een wat te geflatteerd beeld: geen
verschil is gemaakt tussen ’personele unies’ (posten die vanuit bilaterale ver-
tegenwoordigingen ’bediend’ worden) en ’echte’ multilaterale posten. Hierdoor
zijn de totaalcijfers waarschijnlijk te hoog.
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Tabel 2, Nederlandse diplomaten bij internationale organisaties,
1939-1967

organisaties: ’48

Volkenbond*
UNO New York
UNO Geneve
NATO/OECD **
Westeuropese Unie
EEG/EGKS

(Eur. herstelplan)
Raad van Europa
UNO Korea

IAO

totaal T T 26 28

BRON: Staatsalmanakken der diverse jaren en de toelichtingen op de resp.

begrotingen.

* Personele Unie: onze gezant te Bern (Loudon, Rutgers).

** In de bronnen ’Parijs’ genaamd. Pas in 1968 — dankzij de Gaulle — volgt
een splitsing.

1 Niet doorberekend.

11 Niet vermeld en dus ook niet doorberekend zijn de personele unies met

ECAFE, UNESCO en IAEA.

In beide gevallen dus een snelle start na de tweede wereldoorlog, een
stagnatie aan het einde der vijftiger jaren en een voortgaande groei in
de zestiger jaren. Het aantal internationale gouvernementele organisa-
ties — 'IGO’sS’ — groeit snel, en bedraagt momenteel, over de gehele
wereld, ongeveer 600.1* Diplomatiek overleg vindt in toenemende mate
plaats binnen het kader van regionale (soms zelfs mondiale ) organisa-
ties met specifieke doeleinden. Volgens Galtung zullen vooral de klei-
nere en economisch meer ontwikkelde landen 'IGO-prone’ zijn.’® Met
andere woorden: volgens deze hypothese zou de '10% graad’ van Noor-
wegen en Nederland (figuur 3, laatste diagram) hoger zijn dan die van
de Verenigde Staten of van Togoland; hetgeen getoetst kan worden.
De principiéle betekenis van de toename van het multilaterale diplo-
matieke verkeer laat zich ook nog op een andere wijze illustreren dan

13 Dit in tegenstelling tot de INGQO’s (intern. non-governmental organizations)
waarvan de groei sinds plm. 1960 stagnatieverschijnselen vertoont; de inte-
gratieve functie van INGO’s kan men waarschijnlijk hoger aanslaan dan die van
de IGO’s: Paul Smoker: ’A preliminary empirical study of an international
integrative subsystem’, in diverse publicaties, 0.a. IPRA-proceedings 1965; Assen,
1967.

14 Woaarin vaak diplomatiek bilateraal overleg in multilateraal kader plaatsvindt.
5 Johan Galtung: 'On the future of the international system’, in: Journal of
Peace Research, 1967, p. 305—334; spec. p. 316.
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via de figuren 2 en 3. En deze wijze van voorstelling is, hoewel minder
direct, wellicht meer adequaat. Figuur 2 liet zien hoe alle onderdelen
van de Nederlandse buitenlandse dienst na de oorlog een groei te zien
geven; zij het dat de groeicurven sterk uiteenlopen. In feite geeft deze
grafieck m.b.t. de multilaterale sfeer een ietwat vertekende en te be-
scheiden voorstelling van zaken. Immers in de eerste plaats houdt een
niet onbelangrijk deel van de ambtenaren op het 'ministerie’ zich bezig
met onderwerpen van multilateraal overleg, en is dus de groei van
‘ministerie’ voor een deel tot deze factor te herleiden. Er is echter nog
een tweede overweging. De doorbreking na de tweede wereldoorlog
van het vooroorlogse politieke isolement van ons land, tezamen met de
groei van het aantal nieuwe landen, heeft geleid tot een zeer snelle
groei van het aantal vertegenwoordigingen van ons land (fig. 4).

Figuur 4, ontwikkeling van het aantal Nederlandse vertegenwoor-

digingen™

. 1 .

1946 48 's1 1957 61 1967

* BRON: Staatsalmanakken.

Inclusief de consulaten-generaal en permanente vertegenwoordigingen (ook: de
personele unies); exclusief de dubbelvertegenwoordigingen (= een vertegen-
woordiging die door een post in een ander, doorgaans naburig land bediend
wordt).

De snelle groei van het aantal diplomaten op ’bilaterale’ posten (figuur
2) kan men vrijwel geheel herleiden tot deze groei van het aantal ver-
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tegenwoordigingen. Wij hebben om dit te kunnen berekenen de aan-
tallen diplomaten op posten in 'oude landen’ (landen die in 1939 al
bestonden) vergeleken met de diplomaten in 'nieuwe landen’. Het re-
sultaat hiervan vindt men in figuur 5.

Figuur 5, aantal ambtenaren buitenlandse dienst op bilaterale posten,
1910—1967; oude en nieuwe landen™

aantal ambtenaren
] landen van voor 1939
nieuwe landen
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1910 30 ';; ’46

* pron: Staatsalmanakken en begrotingscijfers.

Deze figuur weerspiegelt als het ware een heel stuk buitenlands diplo-
matiek beleid van ons land. Een isolement gedurende de dertiger jaren,
gevolgd door het besef van de onmogelijkheid van een dergelijk isole-
mentsstreven na de oorlog (resp. ongeveer dezelfde aantallen bilaterale
diplomaten in 1910, 1930 en 1939, en een snelle uitbreiding van de
relaties met oude landen in 1946 (fig. 4) met als consequentie een groei
van het aantal diplomaten in oude landen (fig. 5)). Sindsdien wordt de
groei van het aantal ambtenaren op bilaterale posten vrijwel uitsluitend
bepaald door de uitbreiding van de contacten met nieuwe landen. An-
ders gezegd: in een tijdperk van toenemend internationaal contact en
overleg neemt de gemiddelde bezetting van de ’traditionele’ vertegen-
woordigingen ('traditioneel’ hier in de dubbele betekenis van ‘oude lan-
den’ en ’bilateraal’) vrijwel niet in omvang toe. Dit toenemende contact
komt kennelijk vrijwel uitsluitend ten goede aan de multilaterale sfeer
inclusief een deel van het 'ministerie’ (vrijwel alle belangrijke politieke
vraagstukken) en voor een geringer deel aan de consulaire dienst (con-
tacten met politiek geringe implicaties; in ieder geval geen ’vraagstuk-

ken’).




III HIERARCHIE; TOETREDING EN UITTREDING 16

Tot dusverre hielden we ons bezig met technisch betrekkelijk eenvou-
dige zaken: we telden aantallen ambtenaren, aantallen vertegenwoordi-
gingen. Dit komt neer op betrekkelijk simpele handelingen die boven-
dien weinig toelichting behoeven. In deze en vooral in de volgende
paragraaf gaan we een stap verder: niet aantallen diplomaten, doch ty-
pen carrieres, aanstellingen, mutaties, enzovoorts worden onderzocht en
geinterpreteerd tegen de achtergrond van structurele veranderingen
binnen de diplomatieke organisatie. Hiertoe werden de gegevens die in
de diverse Gidsen van het Departement van Buitenlandse Zaken (1950
t/m 1957) te vinden waren, op lijsten overgebracht. Van iedere ambte-
naar van de buitenlandse dienst, in die jaren werkzaam (geweest), wer-
den aldus gegevens omtrent de aard en niveau van aanstelling, bevor-
dering, vooropleiding etc. geinventariseerd. Hieruit resulteerden de na-
volgende tabellen en grafieken. De rubriceringen die hierbij gehan-
teerd werden behoeven aanzienlijk meer toelichting dan in de voorgaan-
de gevallen noodzakelijk was.

Als iedere organisatie kent de buitenlandse dienst een hiérarchie van
taken en van hiermee corresponderende statusaanduidingen. Een en
ander is in hoge mate geformaliseerd. Deze formele hiérarchische struc-
tuur — titelaanduidingen en rangaanduidingen — is geént op de inter-
nationale praktijk: grofweg gezegd, kennen vrijwel alle diplomatieke
organisaties ter wereld ongeveer dezelfde fomele hiérarchie; hetgeen
de communicatie vergemakkelijkt.

Artikel 41,2 van het Reglement van de Buitenlandse Dienst ” geeft aan
welke categorieén van titels en rangen er te vinden zijn, en hoe deze
met elkaar corresponderen. Dit is schematisch weergegeven in tabel 3.

Er zijn duidelijke aanwijzingen dat deze formele hiérarchie van titels
en rangen in toenemende mate onder spanning komt te staan. Enerzijds
maakt de toenemende differentiatie van taken de bestaande, traditio-
nele rangindeling tot een steeds moeilijker te hanteren instrument. De
spanningen die hiervan het gevolg zijn komen vooral op niveau III tot
uiting. In diverse grotere diplomatieke organisaties is men er dan ook
al toe overgegaan binnen deze rangaanduiding differentiéringen aan te
brengen die min of meer corresponderen met de differentiatie van ta-
ken, Kleinere diplomatieke organisaties hebben het wat dit betreft moei-
lijker: formele institutionalisering vereist nu eenmaal een zekere om-
vang. (De Nederlandse buitenlandse dienst zal er toe overgaan binnen

16 De termen: "Toetreding en uittreding’ zijn hier bewust gekozen naar analogie
van bv. religieuze orden.
17 Den Haag, 1951; p. 20.
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Tabel 3, de formele hiérarchie van de Nederlandse buitenlandse diens

positie ('titel’) status (‘rang’)

buitengewoon gevolmachtigd ambassadeur . Il
(buitengewoon gezant en gevolmachtigd minister) 10

II

consul-generaal

gezantschaps (ambassade®*) raad
handelsraad

consul-generaal

eerste gezantschaps (ambassade) secretaris
eerste handelssecretaris
consul

tweede gezantschaps (ambassade) secretaris

tweede handelssecretaris

vice-consul

derde gezantschaps (ambassade) secretaris®** A%

gezantschapsattaché

adjunct vice-consul adspirant ambtenaar

* Te lezen als ’Ambtenaar van de buitenlandse dienst der eerste klasse’, etc.

** Door de verheffing van alle gezantschappen tot ambassades komt de aan-

duiding gezantschapsraad etc. thans in feite niet meer voor. Ook de vroe-

gere hiérarchie van gezant versus ambassadeur is hiermee verlc.)ren gegaan.

**% Dege titel is sinds 1951 ’afgezakt’ naar het laagste rangniveau en is
praktisch in de plaats gekomen van gezantschapsattaché.

het formele rangniveau III een differentiatie van beloningssysteem aan
te brengen). Anderzijds is ook de diplomatieke dienst onderhevig aan
invloeden van buitenaf, zowel internationaal als nationaal. De verhef-
fing van de gezantschappen tot ambassades (zelfs de vertegenwogrdi—
gingen in politiek onbelangrijke landen zijn als gevolg van de recipro-
citeit in het diplomatieke verkeer nog ambassades), en ook de zuig-
kracht van de nationale arbeidsmarkt doen de noodzaak voelen van
allerlei "tussenoplossingen’, tengevolge waarvan de formele hiérarchie
steeds meer verwatert.

Eén zo'n mogelijkheid van ’tussenoplossingen” wordt geboden door ar-
tikel 41,4 van het Reglement, dat bepaalt: 'Wij behouden ons de be-
voegdheid voor aan een ambtenaar van de buitenlandse dienst der
tweede, derde of vierde klasse een persoonlijke titel te verlenen, verbon-
den aan een rang welke een klasse hoger is dan die, waartoe hij behoort’.
Van deze — formele — mogelijkheid tot statusverhoging wordt, naar
onderstaande tabel leert, druk gebruik gemaakt (zie tabel 4).
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Tabel 4, aantal verleningen van 'persoonlijke titels gedurende de naoorlogse

rangniveau 48 49 45/50 50 51 50/55 55

Il
II
IIT
v
\Y

i 3
13 19
23 22

12 10
11 -t

totaal o OOy 63 15 8 54

periode, berekend per jaar, per vijfjaarlijkse periode en per rangniveau

55/60 61 62 64 60/65 65 66 65/66

2 — 2 2 5
21 12 34 9 14
33 12 43 4 13
10 4 23 12 17

5 2 7/ 7 13

16

72
36

71 13 30 109 34 28 62 359

Duidelijk valt te zien hoe het aantal gevallen van persoonlijke titel-
verlening sterk stijgt in de na-oorlogse periode (de jaren 1945-1950 vor-
men in menig opzicht een uitzondering; zie volgende tabellen), en hoe
het zwaartepunt van deze toename ligt bij de titels die corresponderen

met rangniveau II1.18

Ook met betrekking tot de aanstelling van ambtenaren — een ander
punt waarbij differentiatie en marktpositie invloed kunnen uitoefenen
— zijn enkele interessante waarnemingen te verrichten. Formeel dient
iedere aspirant-ambtenaar der buitenlandse dienst zich, na twee jaar
werkzaam te zijn geweest, voor te bereiden op het zgn. attaché examen.
Slaagt hij hiervoor, dan volgt aanstelling op rangniveau V (Art. 34
Reglement BD). De inhoud van dit examen is tot in details reglemen-
tair geregeld. Doch op deze formele regel bestaan — eveneens formele —
uitzonderingen. In de eerste plaats is het mogelijk om benoemd te wor-
den als 'ambtenaar van de buitenlandse dienst in bijzondere dienst’.

18 In.t'eressant — want volgens het reglement niet mogelijk — zijn de per-
soonlijke titelverleningen naar de niveaus IV en V; interessant ook, vanwege
hun relatief sterke toename gedurende de laatste jaren. Overigens :iient men
zich bij dit alles wel te realiseren dat de toename per 5-jaarlijkse perioden
ongeveer gelijke tred houdt met de toename van het totaal aantal ambtenaren
(zie fig. 2), zodat er weinig sprake kan zijn van een relatieve toename van het
verschijnsel van persoonlijke titelverlening, Wel relevant daarentegen blijft uiter-
aard d_e verdeling haar niveau, temeer daar blijkt dat het rangniveau III reeds
relatief veel personen bevat (zie figuur 6 en 7).
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Dergelijke aanstellingen (op niveau V, IV of 1II) vinden plaats zonder
dat men het examen hoeft af te leggen. Dergelijke benoemingen vinden
veelvuldig plaats bij — en nu citeren we de formele regels van het Regle-
ment: ’personen ... die door speciale kennis of ervaring bijzondere
geschiktheid bezitten om een bepaalde functie in de buitenlandse dienst
te vervullen’ (Art. 56,1). In de tweede plaats is het formeel mogelijk
benoemd te worden als (gewoon) ambtenaar zonder de lagere rangen
te hebben doorlopen. Het Reglement (Art. 26,6) spreekt hier van ’bjj
uitzondering'.

Een formele regel dus, met twee formele uitzonderingen. De benoemin-
gen die volgens de formele regel plaats hebben gevonden worden door
ons als 'regelmatige toetredingen’ aangeduid; de twee uitzonderingen
als "onregelmatige toetredingen’. Juridisch is een dergelijke aanduiding
niet in de haak, maar psychologisch waarschijnlijk wel. Immers, men
mag verwachten dat een relatief groot aantal onregelmatige toetredin-
gen zal stuiten op protesten van hen die drie jaren van maatschappelijke
onzekerheid over hadden voor een benoeming in de laagste rang (regel-
matige toetreders). Het is dan ook te verwachten dat de organisatie er
naar zal streven het percentage onregelmatige toetredingen laag te hou-
den (vooral de onregelmatigen van de laatste soort zullen niet veel mo-
gen voorkomen), doch anderzijds genoodzaakt zal zijn een zekere prijs
in de vorm van ambtenaren in bijzondere dienst te betalen voor haar
toenemende behoefte aan specialisten. Tabel 5 geeft een beeld van de
naoorlogse ontwikkelingen op dit toetredingsgebied.

Tabel S, aard en omvang van de toetreding tot de buitenlandse dienst

'45—'50 ’so—'55 ’s5—'6o ’'60—'65 ’'65—'67
type toetreding: % N TN % N % N % N

66 37 61 36 70 26

regelmatig

onregelmatig

a. ambtenaar in
bijzondere dienst 21 23 45 44 250 T 25 95 27 1o

b. rechtstr. aanstel. 40 47 1201, GRS 14 8 A

39 49 43 42

totaal 1004DIOM S T00swOB . To0: 1564ke T00KM50l s 100NN

Men ziet hoe de praktijk van de ’rechtstreekse aanstellingen’ na de
wilde naoorlogse periode van 1945-1950 drastisch beperkt werd. Waar-
schijnlijk zal deze praktijk in een meer verkapte vorm nog even hebben
voortgeduurd (de plotselinge ’hausse’ van aanstellingen in bijzondere
dienst in de tweede naoorlogse periode). Anderzijds ziet men dat onge-
veer 2/3 deel van alle aanstellingen van de regelmatige soort zijn; en
dit reeds geruime tijd. Men krijgt de indruk van een (voorlopige) sta-
bilisatie van de verhoudingen, na ongeveer tien jaren waarin regel-
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matige toetredingen de minderheid vormden. Uiteindelijk zijn daarmee
verhoudingen bereikt die in overeenstemming zijn met het totaalbeeld:
in 1967 bleek bijna 2/3 van alle ambtenaren regelmatig te zijn toege-
treden.

Het valt te verwachten dat deze verhoudingen zich nog verder ten
gunste van de regelmatige toetredingen zullen toespitsen. Wij baseren
deze verwachting op het relatief hoge percentage regelmatige toetredin-
gen in beide afgelopen jaren (tabel 5), en op het relatief hoge percen-
tage uittredingen onder de onregelmatig toegetredenen (volgende ta-
bellen). Zowel totaalbeeld als de toetredingen van de komende jaren
zullen waarschijnlijk een voor de regelmatige toetredingen nog gunsti-
ger verhouding te zien geven.

Tabel 6, ambtenaren verdeeld naar regelmatige en onregelmatige toe-
treding (1967)*

regelmatig 219 62%
onregelmatig 135 38%

totaal 354 100%

* Niet hierin doorberckend: enkele onduidelijke en onvolledige opgaven en de
(kleine) groep administratieve ambtenaren met de titel van ABD V.

Zelfs voor een ambtelijke organisatie kent de Nederlandse buitenlandse
dienst een laag verloop: jaarlijks verlaat ongeveer 2V5 % der ambtenaren
de dienst. Het verloop in eigenlijke zin is nog lager, aangezien een
gedeelte van dit percentage nog weer op rekening van pensionering
komt. Het is om deze reden weinig zinvol om traditionele verloopsper-
centages te gaan berekenen, en om deze nog weer uit te gaan splitsen
over diverse categorieén van ambtenaren. Toch mag men verschillen
vermoeden m.b.t. de omvang van uittreding, speciaal in verband met
de aard van de toetreding. Om deze reden trachtten we al diegenen die
blijkens de almanakken van de jaren 1950-1967 de buitenlandse dienst
verlaten hebben, te inventariseren en te rubriceren naar de aard van
hun toetreding, niveau van toetreding en carriérebeeld. Daarbjj zijn ons
waarschijnlijk een aantal ambtenaren die korter dan een jaar in dienst
zijn geweest, door de vingers geglipt. Al met al bleek het te gaan om
een totaal van 115 pesonen, van wie 60 regelmatig toegetredenen en
55 onregelmatig toegetredenen. Telt men nu deze aantallen op bij de
aantallen van 1967 (tabel 6) dan krijgt men aldus de totalen van al die-
genen die in de periode 1950-1967 in dienst waren of dit nog zijn, ver-
deeld naar de aard van hun toetreding.

Tabel 7 laat zien, hoe er onder de uitgetredenen (en daarmee uiteraard
ook, zij het in mindere mate, onder de totalen 1950-1967) een overver-
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Tabel 7, verdeling van regelmatige en onregelmatige toetredingen
(1967), totaal uitgetredenen (1950—1967) en totalen ( 1950—1967)

aard van toetreding totaal 1967 totaal totalen
uittredingen 1950—1967
1950—1967
% N % N % N

regelmatig 621" 219 52 60 50,5 ' 279
onregelmatig 3835 48 55 40,5 190

totaal 354 100 115 100 469

tegenwoordiging van onregelmatig toegetredenen valt te bespeuren.
Uitgangspunt voor deze constatering waren de tota.len van tabel 6 In
feite liggen de verhoudingen nog scherper, aangezien ond'er de' uitge-
tredenen onder regelmatig toegetredenen relatief veel pensioneringsge-
vallen zullen zijn aan te treffen. Uit de ons ter beschik'kingﬂsta,ande
gegevens is deze pensioneringsfactor — en daarmee het "eigenlijke’ ver-
loop — echter niet geheel exact te berekenen. .
Aldus geattendeerd op een interessant stukje Verloopsprobyematlek
trachtten we bovengenoemde tendens eens wat nader te bezien. We
hebben van alle personen die in de naoorlogse jaren zijn toegetreden
(de totalen van tabel 5), nagegaan of zij inmiddels ’ergens’ in deze
periode 1945-1967 de dienst verlaten hadden of niet. ]?oor ons te be-
perken tot de aanstellingen van na de oorlog, minimaliseerden we de
pensioneringsfactor onder de regelmatig toegetredenen. Door ook de
periode 1945-1950 in onze analyse te betrekken, vergrootten we daar.en-
tegen de 'pensioneringsfactor’ onder de onregelmatig aangesteldefl enigs-
zins. Het resultaat laat uiteraard een verscherping zien van de in tabel
7 waar te nemen tendens (zie tabel 8).

Tabel 8, aard en omvang van toetreding, omvang van wittreding
(1945—1967)

’verloop-
) ’scores’

|
n
In

regelmatig 49— 3 42—6 37—6 36—2 26—o0 190—17  17/190

onregelmatig
a bijz. dienst 23—12 44—8 14—2 15—0 I0—0 106—22 s i
b rechtstr. 47—21 12—2 5—2 8—0 I1—0 73—25

LEESVOORBEELD: van de 49 personen die in de periode 1945—1950 via het
attaché-examen tot de buitenlandse dienst toetraden, hebben er inmidels ge-
durende de gehele naoorlogse periode tot 1967 drie de dienst verlaten.
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De hier geconstrueerde ‘verloopscores’ van beide categorieén toetredin-
gen — verkregen door de totale uittredingen te delen door de totale toe-
tre.dingen — verhouden zich tot elkaar als ongeveer 1 : 3. De op dezelfde
wijze geconstrueerde verloopscores van de totalen in dienst zijnden in
de periode 1950-1967 verhouden zich daarentegen als 60,279 : 55,190,
ofwel ongeveer als 2 : 3. Grofweg gezegd zal het "pure verloop’ — alle
uitbreidingen minus de uit onze bronnen niet exact te identificeren
pensionering — van beide categorieén tussen beide verhoudingen in
gelegen zijn. Nog fraaier toegespitste resultaten verkrijgt men indien
men de verloopscores van de drie groeperingen van tabel 8 vergelijkt

(zie tabel 9).

Tabel 9, verloopscores van drie typen toetredingen (1945—1967)

regelmatig 17/190 ~ 1/11
onregelmatig )
bijzondere dienst 22/106 ~ 1/ 5
onregelmatig S
rechtstreeks 25 /(873 EAST /¥

Tenslotte hebben wij volledigheidshalve nagegaan op welke rangni-
veaus de naoorlogse "onregelmatige toetredingen’ (dus ambtenaren in
bijzondere dienst en ’rechtstreekse’ benoemingen tezamen) hebben
plaatsgevonden, en welke grootte de uittreding op ieder van deze ni-

veaus bedraagt. Tabel 10 kan men dus beschouwen als verbijzondering
van het onderste deel van tabel 5 en van tabel 8.

T.ahel 10, vergelijking van onregelmatige toetredingen naar hun rang-
niveaus per vijfjaarlijkse periodes; de grootte van uittreding
(1945—1967)

periode
rangniveau "45—'50 'so—'s5  ’55—'60

I wihe o
II 5—3 I—1
IIT 17—I12 5—2 4—o0
v 27—12 24—4 8—1 5-—0 3—o
\Y 21—6 27—3 13—o0 7—o0

LEESVOORBEELD: van de zeventien personen die gedurende de periode 1945—50
benoemd werden als ambtenaar van de buitenlandse dienst der derde klasse
zonder daarbij het attaché-examen te behoeven af te leggen, hebben er inmiddels
gedurende de gehele na-oorlogse periode tot 1967 twaalf de dienst verlaten.

11'1 de jaren vlak na de tweede wereldoorlog moest de buitenlandse
dienst de gaten die in haar gelederen waren geslagen dichten én daarbij
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nog voorzien in de behoefte aan snelle uitbreiding. Als gevolg hiervan
vonden veel ‘onregelmatige toetredingen’ plaats, zowel absoluut als rela-
tief. Zij die aldus toetraden werden vaak met het etiket *parachutist’
aangeduid. Tabel 10 laat ons dus voornamelijk iets zien van deze ’para-
chutistenproblematiek’. Ze laat zien dat de meerderheid van diegenen
die een dergelijke zachte landing maakten, dit deed op de niveaus 111,
IV en V. Voorts blijken er vooral — relatief en absoluut — veel uittredin-
gen te zijn onder degenen die landden op niveau III en IV. Niveau V
blijkt daarentegen meer blijvertjes te bevatten. Het sterke verloop van-
uit de middenposities kan men waarschijnlijk ten dele herleiden tot een
relatief sterke marktpositie van de betrokkenen, die vaak tevoren in het
bedrijfsleven werkzaam waren. Ten dele ook kan men het herleiden tot
ouderdom: immers zij die destijds vrij hoog landden, waren doorgaans
reeds wat ouder en waren dus ook het eerst van allen, die na de oorlog
toetraden (regelmatig en onregelmatig), aan pensionering toe. Beide
hypothesen (goedbetaalde specialisten versus simpele gatopvullers en
ouderen versus jongeren) lijken ons plausibel bij het lezen van de per-
soonlijke gegevens. Maar wij kunnen niets met absolute zekerheid zeg-
gen bij gebrek aan gedetailleerd empirisch materiaal.

IV HET CARRIEREBEELD: FORMELE EN FEITELIJKE CARRIERE

De regelmatige toetreding tot de buitenlandse dienst zou men kunnen
vergelijken met een hordenloop met vooraf geregelde snelheid. Een be-
perkt aantal plaatsen, 'telkens wanneer het belang van de dienst zulks
eist, een toelatingscommissie, een proeftijd van twee jaar als aspirant-
ambtenaar, en vervolgens, na ongeveer acht maanden studieverlof, het
attaché-examen. Indien men al deze horden (één 2 twee meer dan bij
de meeste andere overheidsfuncties het geval is) heeft genomen, volgt
de aanstelling als ambtenaar van de buitenlandse dienst Ve klasse. Pas
dan begint de eigenlijke carriere. Terwijl voor de benoeming in over-
heidsfuncties doorgaans een proefperiode van twee jaar geldt (waarin
men geen aanleiding tot excessieve klachten mag geven), stelt de bui-
tenlandse dienst een aanzienlijk zwaardere eis: niet slechts de afwezig-
heid van voor de dienst schadelijk gedrag, doch ook de aanwezigheid
van specifieke karaktereigenschappen en kennis geldt als criterium voor
de vaste aanstelling. De aanstelling op rangniveau V kan men dan ook
zien als beloning voor een geforceerde socialisatie die de organisatie van
haar aspirant-leden eist.*

Na ongeveer drie jaren benoemd, is het eerste — en voor de meeste
ambtenaren het belangrijkste — deel van de carri¢re gefixeerd. Artikel

19 Beschouwingen over de 'tenure’ (vaste overheidsaanstelling) treft men aan bij
W. L. Slocum: ’Occupational Careers’, Chicago, 1966, p. 232 vv.
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Figuur 6, totaal aantal jaren, voorafgaand aan de bevordering naar de
laatsvermelde rang; regelmatige toetredingen; momentopname 1967%

1 ] aantallen per
rangniveau
40

30
I

Smemee e

=

2

4 5678 9101112131415 16 1718192021 22 2324 25 26 27282930 3132
aantal jaren

i ; : ; ’

“Hetgeen in deze figuur tot uitdrukking wordt gebracht, kan ook op andere
wijze worden weergegeven (b.v. berekening van spreidingsmaten, modus, etc.).
Wij geven de voorkeur aan bovenstaande weergave, vooral door haar visuele

aantrekkelijkheid.
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26 van het Reglement van de buitenlandse dienst bepaalt dat men voor
benoeming tot ambtenaar IVe klasse tenminste vijf jaren Ve klasser
geweest dient te zijn; eenzelfde termijn geldt voor de bevordering van
IV naar I11. Pas de benoemingen naar de niveaus I en II zijn niet auto-
matisch, doch ’naar keuze’. Al met al dient men dus tenminste dertien
jaren ambtenaar van de buitenlandse dienst te zijn geweest, alvorens
men voor een benoeming op de hogere niveaus in aanmerking komt.
Dit formele carrierebeeld (zware toelatingseisen, automatische bevorde-
ringen naar de middenniveaus) treft men aan bij de meeste diploma-
ticke organisaties, ook al zijn de aanduidingen van de rangniveaus vaak
iets anders.

Het is te verwachten dat een dergelijke automatische benoemingspro-
cedure er in de praktijk op zal neerkomen dat de gestelde 'minimum-
termijnen’ ook als maximumtermijnen ervaren worden; dat, met andere
woorden het niet-bevorderd worden na de minimum-termijn vragen zal
doen rijzen omtrent het beoordelingsbeleid etc. en dat de organisatie er
daarom naar zal streven in elk individueel geval zoveel mogelijk deze
minimum-termijnen als automatismen te hanteren. Met andere woor-
den: het is te verwachten dat er niet veel gevallen zullen zijn van bevor-
deringen binnen de minimum-termijnen, maar ook niet veel van ‘uit-
gerekte promoties .

De in figuur 6 weergegeven momentopname uit het jaar 1967 laat zien
in hoeverre deze verwachtingen juist zijn. Van alle in 1967 in dienst
zijnde en regelmatig toegetreden ambtenaren, gingen wij na, hoeveel
jaren zij in totaal in de organisatie hadden vertoefd alvorens zij be-
noemd werden op het rangniveau dat zij in dat jaar (1967) bezaten.
De stippellijnen geven de formele minimum-termijnen weer (formele
maxima bestaan er niet). Hoe meer men links geplaatst staat op een
bepaald rangniveau, hoe sneller de bewuste carriere: hoe meer rechts,
hoe langzamer.

Het is uiteraard mogelijk om deze gestyleerde puntenwolk nog aanzien-
lijk te verdichten, n.l. door niet slechts de "totaalcarriéres’ te registreren,
doch door ook iedere stap binnen deze totaalcarriéres in kaart te bren-
gen. En dit wederom met als uitgangspunt de regelmatig toegetreden
ambtenaren die in 1967 in dienst waren. We hebben dit gedaan en het
resultaat week niet essentieel af van dat van figuur 6. De grotere sprei-
ding bij de benoeming naar niveau IIT (groter dan die naar IV en V) is,
met andere woorden, niet iets dat voortvloeit uit het feit dat hier lan-
gere perioden met meer kans op schommelingen’ in het spel zijn. Eer-
der kan men spreken van invloed van het beleid in het verleden. De
hogere rangniveaus bevatten ambtenaren die reeds geruime tijd in
dienst zijn, en die in hun totaalcarriere beinvloed kunnen zijn door de
grotere afwijkingen van het formele carrierebeeld die toen plaatsvon-
den. Om dit te kunnen checken hebben we enkele ’historische’ mo-
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mentopnamen gemaakt (1955, 1950). Hierbij bleek op alle niveaus de
spreiding groter te zijn dan in onze figuur van 1967. Met andere woor-
den: er heeft zich in de afgelopen tien a twintig jaren een formalisering
van het promotiebeleid voltrokken, waaruit de verschillen in spreiding
tussen de drie ‘automatische’ niveaus — V, IV, III — grotendeels ver-
klaard kunnen worden.?

Volledigheidshalve geven wij in figuur 7 ook nog een overzicht® van
de ’totaalcarrieres’ van onregelmatig toegetredenen (beide typen), even-
eens een momentopname uit 1967. Zoals te verwachten is hier het beeld
veel onregelmatiger — grotere spreiding, veel bevorderingen véér de
formele lijn, etc. Toch komen ook hier zelfs nog enkele gevallen voor
van regelmatige’ carrieresnelheid.?2

Al met al valt er dus in de Nederlandse diplomatieke organisatie een
belangrijk verschil in carrieresnelheid te constateren, ook al worden
waarschijnlijk — de huidige tendentie extrapolerend — deze verschillen
op den duur minder groot. De afwijkingen van het formele carriére-
beeld liggen voor een klein deel véér de minimumgrens, en voor een
groot deel erna. Rest nog de vraag of er met betrekking tot deze verschil-

20 Ter toelichting: *persoonlijke titels’ werden hier niet geregistreerd ook al blijkt
de verlening van een persoonlijke titel vrijwel altijd de inleiding te zijn tot een
formele promotie naar hetzelfde niveau, een of enkele jaren later. Voorts: de
benoemingen naar het ’laatstgencemde niveauw’ waren uiteraard slechts zeer ten
dele van 1966. In het algemeen gold: hoe hoger het niveau, hoe relatief meer
gevallen van personen die dit laatstgenoemde niveau reeds vele jaren bezetten.
Voor ons was enkel van belang het verschil tussen het jaarta] van de laatste
formele promotie en dat van aanstelling als adspirant.

*1 Bij elke momentopname bestaat kans op overbelichting. In dit geval kan het
moment van registratie in onze bronnen er debet aan zijn dat sommige promoties
in het laatste jaar nog net wel en andere net niet meer werden geregistreerd.
Bovendien kunnen de momenten waarop promoties plaatsvinden in de ver-
schillende delen van het jaar vallen. Men mag al met al rekening houden met
rekenfouten van maximaal één jaar. Wij hebben daarom het cijfermateriaal in
voor ons doel — het aantonen van afwijkingen in het formele promotiebeleid —
ongunstige zin beinvloed, door eenvoudig op de horizontale as in plaats van een
verdeling van o—21 jaar, een verdeling van 1—22 jaar aan te brengen. Men
kan nu met vrij grote zekerheid zeggen dat bv. het jaar verschil tussen de
officiéle promotieliin en de 36 personen op niveau IV (figuur 6) niet tot een
systematische fout valt te herleiden, doch dat integendeel dit verschil minimaal
is en in werkelijkheid waarschijnlijk voor velen van deze 36 personen meer zal
hebben bedragen.

22 En passant zij vermeld, dat de figuren 6 en 7 bovendien als verbijzonderingen
zijn te beschouwen van tabel 6. Immers, het ’laatstgenoemde’ niveau waarnaar
men bevorderd is, is het niveau waarop men tijdens deze momentopname
werkzaam was. Zoals men kan zien stemmen de totalen van tabel 6 en die van
beide figuren met elkaar overeen. Bij het samenstellen van figuur 7 bleek ons
trouwens nog, dat er vanuit de ‘parachutistengroep’ (de onregelmatig aan-
gestelden uit de jaren 1945—1950) weinig opmerkelijk snelle carriéres plaats
vonden en ook dat de hoge niveaus zeer weinig personen uit deze jaren bevatten.
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Figuur 7, totaal aantal jaren voorafgaand (in buitenlandse diens.t) aan
de bevordering naar de laatstvermelde rang; onregelmatige toetredingen;

momentopname 1967

aantallen per ; . 1
rangniveau Am T o wm

4 3
I 7 2l 2D : dok 4
W 2 et .

I

SR

1
7/ -
10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

aantal jaren

len in carriéresnelheid niet enkele regelmatigheden te vinden zijn. Wie
zijn de snelle stijgers, wie de langzamen? %

Deze vraag is ook door andere, buitenlandse onderzoekers reeds gesteld.
70 kwam b.v. Steiner ® na een uitvoerige analyse tot de conclusie dat
de beste studenten in de Verenigde Staten niet 1n dienst gaan van de
foreign service’, maar dat anderzijds de snelst stljgender.l in het diplo-
matieke apparaat wel tot de beteren onder de academici behoorde.n.
Qok de Noorse onderzoekers hebben zich met deze _pr.oblemen be.:\mg-
gehouden. Zij vonden enig verband tussen vooropleiding en carriere-
snelheid,®* en tussen de tewerkstelling in een l?fapaald ond.erdeel der
diplomatieke organisatie — in Noorwegen kenneh].k meer gef%xeerd dardl
bij ons — en carriéresnelheid. Bovendien blefek hierbij 'dat dit verbank
in de loop der tijd anders werd: in een periode waarin meer nadru

28 i 1), zie litt. opgave in het vorige artikel.

24 ’S(t]zlrr;?éri;iglh)e’id’: de Ng(‘)grse onderzoekers hebben als cr'iterium gehan.teerd
het aantal jaren en maanden dat voorbijging sinds de aa'nstelhng voor het nlﬁve‘z}F
van 'councellor’ (ons rangniveau II) werd bereikt. Mz?n Holmb?e Ruge sc ;1] t
mij: 'I have taken this level as the basis for categorising a man’s career as ta;lst
or slow. I have trichotomized the officers engaged in that period according to the
number of years they have 'used’ before they re.zached level 4 (= councellofi,
N.), if they reached it at all. The computer was 1nstn‘1cted to add up years an

months until level 4 appeared, and trichotomize on this basis’.
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kwam te liggen op de noodzaak van ’structure oriented’ diplomaten, en
op de belangrijkheid van de multilaterale diplomatie, steeg de carriére-
snelheid van resp. diplomaten met sociaalwetenschappelijke voorop-
leiding, en van diplomaten uit de multilaterale sfeer.” Deze periode
beleven we thans.

Het lijkt aantrekkelijk dergelijke gegevens eens voor de Nederlandse
diplomatieke organisatie op te sporen. Bij enig nader inzien echter komt
men tot het inzicht dat een dergelijke poging hoogstens tot zeer beschei-
den resultaten kan leiden, en wel om verschillende redenen. In de
eerste plaats zijn onze bronnen veel beperkter (we zijn, aangezien we
over volledige gegevens dienen te beschikken, aangewezen op onze na-
oorlogse bronnen, hetgeen de tijdsdimensie belangrijk inkort). In de
tweede plaats is het aandeel van de sociaal-wetenschappelijk gevormden
onder de ambtenaren van de buitenlandse dienst miniem, zeker op de
hogere niveaus waar carri¢re-snelheid pas goed gemeten kan worden.
En in de derde en zeker niet geringste plaats gaat het uiteindelijk om
zulke kleine aantallen dat elke conclusie wel moet neerkomen op een
voorbarig "hineininterpretieren’.

% De onderstaande twee tabellen zijn afkomstig van Holmboe Ruge (1967,
1968):

(1) vooropleiding en carriéresnelheid van Noorse diplomaten

geen univ. opl. rechtenstudie sociale wetenschap

snel langz. (N) 0 % % %
toetreding: | % % langz. (N) snel langz. (N)
I1005=—224|8x3 3l H(30) 16 (50) ) ol (O}
!923—:44 TR (16) 278 (110) 25 S S 3)
1945—48 | o 55 (11) 188 (27) 2748 R ()
s Ge e e () 23 (26) 31 o, (g

(2) Tewerkstelling en carri¢resnelheid van Noorse diplomaten

multilateraal bilateraal consulair ministerie

% % % % T % %

toetreding:  snel langz. (N)

1905—'22
1923—'44
1945—'48
1949—'55

s
(18)

snel langz. (N)
40 22 (55)
32 28 (85)
ST (55)
16 27  (56)

snel langz. (N)
19 32 (95)
Wi Bl {(19)
20 S5 0)

oS R Bl (1)

snel langz. (N)
238> S (1.1 6)
34 22 ( 92)
26 30 ( 89)
02T OREN (N5 o))

Bij deze twee tabellen behoort de volgende toelichting: 'Percentages do not add
up to 100 because only two of the four categories of the career variable have
been included in the tables. The other variables are middle category between
fast and slow and the category of those who have not reached the level of coun-
cellor. The totals are the same for both tables’ (mededeling verstrekt op het
IPRA-congres te Talberg). Helaas verstrekten de Noren geen absolute getallen.
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Met dit inzicht voor ogen hebben we ons toch gewaagd aan een twee-
tal bewerkingen van ons materiaal, waaruit mogelijk toch nog iets zou
kunnen blijken omtrent de appreciatie van de organisatie voor een
bepaalde vooropleiding.

In de eerste plaats gingen we na hoe de diverse categorieén vooroplei-
ding®® over de respectievelijke ’carri¢re-niveaus’*” van de organisatie
verdeeld zijn. Van een totaal van 416 ambtenaren verkregen wij het

volgende beeld. (zie tabel 11)

Tabel 11, corriéreniveau en vooropleiding (Nederlandse diplomaten)

vooropleiding
overige univ. niet- totaal
rechten studie studie, incl. universitaire
niveau soc. wetensch. studie

% N % N % N
hoog 48 81 2355048 28,5 40
middel 46 63 365850 L7 5ot
laag 61 67 30 33 9 10

Bij alle variaties die in de carri¢resnelheid mogelijk zijn, blijft toch het
automatisme in hoge mate het promotiebeleid bepalen. Men kan bij
het lezen van tabel 11 daarom behalve aan een indeling in niveaus ook
aan een indeling in tijdstippen van toetreding denken: de hogere ni-
veaus bestaan nu eenmaal overwegend uit personen met veel dienst-
jaren. Blijkens deze tabel worden de hoogste ambtelijke functies door
relatief veel niet-universitair gevormden vervuld; maar het ligt, ook vol-
gens de tabel, in de verwachting dat deze situatie snel zal veranderen.
Het terugdringen van deze groep zal echter op den duur vooral ten
goede komen aan de ’traditionele’ vooropleiding: de rechtenstudie, en
minder aan die studierichtingen van waaruit men een 'structuur-orién-
tati€’ kan verwachten: de sociale wetenschappen. Of, zoals een docu-
ment dat aan belangstellenden voor de opleiding tot ambtenaar van de
buitenlandse dienst wordt gegeven, het zegt: 'De beste basis voor de
diplomatieke carri¢re wordt gevormd door de studie in het Nederlands
recht, de economie dan wel de geschiedenis, terwijl ook de studie in de
politieke en/of sociale wetenschappen een geschiktevooropleiding wordt

2 'Overige Universitaire studies’ omvatten o.a. de economen, historici en de
enkele vertegenwoordigers der sociale wetenschappen die de dienst rijk is. Voorts
valt hieronder de niet onaanzienlijke groep der ’arabisten’ en ’sinojapanologen’;
niet onaanzienlijk ook vanuit sociologisch gezichtspunt: immers onder hen mag
men een zekere neiging tot ’structuur-oriéntatie’ verwachten (vgl. 1,3.1 en 4.1).
27 'Hoog’: A. B. D. L. en II; pers. titel van gevolmacht minister. "Middel’:
A.B.D. III; per. titel van 'Raad’ of Consul-Generaal. 'Laag’: AB.D. IV en V;
pers. titel van 2e ambassadesecretaris, vice-consul of consul.
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geacht.’*® Het Noorse materiaal ademt een iets andere geest, blijkens en allen die er meer dan 8 voor nodig hadden onder ’langzaam’. Het
tabel 12. resultaat vindt men in tabel 13.2

Tabel 13, vooropleiding en carriéresnelheid van Nederlandse

Tabel 12, carriéreniveau en vooropleiding (Noorse diplomaten)
diplomaten

vooropleiding
rechten sociale overige, incl. totaal

studie wetenschappen niet-universitaire
niveau incl. econgxr;ie studie toetreding  snel langzaam (N) snel langzaam (N) snel langzaam (N)

/. %(7) 22%(q) (18) 39% (18) 9% (a) (46) 25%(6) 33%(8) (24)

geen univ. opleiding rechtenstudie overige univ. opleidingen

1949/55 20%(2) 50%(5) (10) 25%( 5) 25%(5) (20) 25%(4) 44%(7) (16)
hoog 61 43 13 9 26 19

middel 44 37 19 16 37 31
laag 38 46 37 45 25 30

BRON: Holmboe Ruge, 1967 (niet opgenomen in 1968).

In de tweede plaats hebben we — en dit naar analogie van de Noorse
resultaten (zie voetnoot 25) — getracht enig verband te vinden tussen
de opleiding en de carritresnelheid. Bij het zoeken naar een verant-
woorde methode om deze laatste te meten vindt men vele obstakels op
zijn weg. De groep personen die een rang of persoonlijke titel bezitten
hoger dan de niveaus waarnaar automatisch bevorderingen plaats vin-
den, is absoluut en relatief erg klein in omvang — kleiner dan in de
Noorse diplomatieke organisatie. We beperkten ons bij het meten van
snelheid tot rangniveau III. Dit is weliswaar een automatisch bevor-
deringsniveau, doch het is anderzijds het enige niveau waarop a) toch
een vrij grote spreiding van snelheid b) een redelijk groot aantal per-
sonen aanwezig bleek te zijn. De enig mogelijke te trekken grens tus-
sen een langzame en een snelle carriére, is de overgang van IVe naar
Ille klasser. In de periode 1945-1949 waren van de 110 toegetreden
ambtenaren er 88 in onze tabel onder te brengen. Slechts 46 van de
119 ambtenaren uit de periode 1949-1955 konden in onze tabel worden
weergegeven. Immers, een diplomaat heeft in feite ongeveer 14 3 15
dienstjaren nodig om voor deze overgang in aanmerking te komen. In
het gunstigste geval komen dus de diplomaten, véér 1953 in dienst
gekomen, hiervoor in aanmerking (benevens een enkele uitschieter uit
latere jaren). De gemiddelde duur, in beide perioden, voor de overgang
van IV naar III bleek 7 & 8 jaar te zijn. Bij gebrek aan voldoende exacte
gegevens a la het Noorse materiaal moesten we een iets andere methode
toepassen voor de verdeling over ’snel’, ‘middel’ en ’langzaam’ dan de
Noren konden. We rangschikten eenvoudigweg alle personen die min-
der dan 7 jaren nodig hadden voor de stap van IV naar III onder ’snel’

* Enige inlichtingen over de toelating tot de buitenlandse dienst, 1967. De
cursivering is van ons.
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Ook hier spreken de cijfers ten gunste van de juridische vooropleiding;
opnieuw in tegenstelling tot de Noorse praktijk. Overigens mag men
aan deze vergelijking niet al te veel waarde hechten: daarvoor zijn de
aantallen te gering. De consequenties die men uit deze vergelijkingen
mag trekken zijn uiteraard mede afhankelijk van het gehanteerde "frame
of reference’. Identificeert men ’structuur-oriéntatie’ met ‘modern’, en
ziet men een studie in een der sociale wetenschappen als indicator voor
het hebben van zo'n structuur-oriéntatie — en dit was het wat wij im-
pliciet in onze vorige studie deden — dan is het duidelijk dat de Neder-
landse buitenlandse dienst in dit opzicht minder ‘modern’ is dan die van
Noorwegen.

V BESLUIT

Met de laatste tabel zijn we gekomen bij de grens van het toelaatbare
gebruik van onze bronnen; misschien overschreden we deze reeds. On-
ze bronnen, hoe simplistisch zij ook mogen zijn, hebben een beter beeld
gegeven van een nog onontgonnen gebied: de studie van de structurele
veranderingen in de diplomatieke organisatie; een onderwerp waarover
veel gemediteerd, maar waarop weinig gestudeerd is. Met de boven-
staande tabellen en grafieken zijn onze bronnen echter niet geheel en
al uitgeput. Bepaalde bewerkingen hebben we achterwege gelaten,
deels omdat we in een latere studie hier nog aandacht aan willen schen-
ken (milieufactoren), deels omdat ons de plaatsruimte ontbreekt (meer-
dere momentopnamen’ als van figuur 6), deels omdat de bewuste be-
werking ons niet voldoende relevant voorkomt voor het doel van onze
analyse (bv.: het is mogelijk het gevolgde "overplaatsingsbeleid’ statis-
tisch vast te leggen).

Tenslotte: welke verdergaande conclusies kan men uit dit cijferwerk
trekken? Men zal hebben opgemerkt dat we er meestal de voorkeur aan

20 Uiteraard is een en ander niet zonder meer af te leiden uit de figuren 6 en 7;
daar ging het om ’totaalcarriéres’, soms reeds ver voor de oorlog aangevangen.
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gaven de resultaten van onze huisvlijt zonder veel commentaar weer te
geven; dit, aangezien ons inziens deze resultaten te partieel van aard
en daardoor ook te poly-interpretabel waren om er iiberhaupt belang-
rijke conclusies aan te kunnen verbinden. Toch zouden we aan het
einde van dit artikel graag een paar opmerkingen van meer algemene
aard willen maken.

De diverse tabellen in dit artikel werken bij oppervlakkige kennisname
misschien eerder blikvernauwend dan blikverruimend. Immers, de be-
langrijkste 'beweging’ die daarin opvalt is die van een enorme explosie
vlak na de oorlog, en het gelijdelijk weer recht trekken van de kwanti-
tatief en kwalitatief merkwaardige verhoudingen die tengevolge van
deze explosie waren ontstaan. Door deze niet-structurele blikvanger
dreigt een beeld te ontstaan van een zich allengs weer stabiliserende
organisatie. Dit beeld is onjuist: in de eerste plaats is er vaak toch ver-
andering waarneembaar — van geringe omvang weliswaar, maar waar-
schijnlijk van een meer structurele betekenis —, en ten tweede zijn er
redenen te over om in deze stabilisatie, zo ze al mocht bestaan, een
tijdelijke toestand te zien. Ondanks de toenemende betekenis van de
‘multilaterale sfeer’ — we noemen nu enkele paradoxale gegevens die
deze indruk van tijdelijkheid kunnen toelichten — heeft de organisatie
tot dusverre nog haar generalisme-filosofie in haar promotiebeleid laten
domineren; anders dan in de grotere organisaties het geval is, anders
ook dan in de kleinere organisatie van de Noren. Ondanks een toene-
mende differentiatie van taken heeft de organisatie tot dusverre nog
weten vast te houden aan een (overigens steeds rigider wordend) rang-
systeem, met als ‘outlet’ 0.a. het instituut van de persoonlijke titelverle-
ning. Ondanks het ook hier onvermijdelijke opdringen der specialisten
heeft zich een formalisering van de feitelijke promotiesnelheid voltrok-
ken. Ondanks de behoefte aan deze specialisten heeft de buitenlandse
dienst het dysfunctionele hoge percentage onregelmatige toetredingen
weten te reduceren en te stabiliseren, en zelf de gemiddelde omvang
van de bilaterale posten vrijwel niet laten toenemen. In plaats van ‘een
organisatie in beweging’ zou misschien ’een organisatie onder toene-
mende spanning’ een betere titel voor deze studie kunnen zijn; een
spanning in feite tussen het externe en interne functioneren van de
organisatie. Deze spanning zal bovendien nog vergroot worden door de
gestadige groei van de buitenlandse dienst: daardoor zal veel van wat
nu als latente conflictstof ligt opgehoopt, des te duidelijker zichtbaar
worden.

Het wetenschappelijk nog niet betreden gebied van de diplomatieke
organisatie hebben we tot dusverre op twee zijden benaderd: door ver-
kenningen van soortgelijke gebieden (ons vorige artikel) en door waar-
nemingen vanaf de grenzen van het gebied zelf. Hopelijk kan het be-
treden van het gebied een volgende fase van onderzoek zijn.
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OVER THEORIEVORMING

door . K. De Vree
I

(I.1) In de loop van de laatste drie of vier decennia zijn er op het ter-
rein van de wetenschap der politiek een betrekkelijk groot aanta.l ver-
schillende theorieén tot ontwikkeling gekomen. Bekend zijn, bijvoor-
beeld, theorieén over het functioneren van politieke stelsels in het alge-
meen, omtrent internationale betrekkingen en buitenlandse politiek,
de werking van democratie of dictatuur, over stffngedrag,' r?achtsvor-
ming, enzovoorts. Dat de ontwikkeling van dergeh]ke‘ theorieén, of_ ten-
minste het streven daarnaar, niet meer dan een voorbijgaande fase in de
ontwikkeling van de politicologie zou betekenen, lijkt niet zeer waar-
schijnlijk. Integendeel, veeleer kan men vermoeden, dfit theorieén
behoren tot de belangrijkste vormen waarin het kennen in een reeds
enigermate ontwikkelde wetenschap gestalte krijgt. p
Dit zou op zichzelf reeds voldoende zijn om de wetenschappelijke
nieuwsgierigheid naar het verschijnsel ’theorie’ te prikkelell. Immers, zo
kan men zich afvragen, wat is dan wel een theorie, hoe is zij opgebouvs'fd
en waarin schuilt haar betekenis? Er is echter meer. Want inzicbt in
deze materie zal ons, omgekeerd, weer van nut kunnen zijn bij ons
pogen bijzondere theorieén te vormen.

Zeker, het is allerminst uitgesloten, dat de onderzoeker die daadwerke-
lijk een — misschien zelfs zeer geslaagde — theorie formuleert, dit doet
zonder zich daarbij uitdrukkelijk rekenschap te geven van de proble-
matiek van theorievorming als zodanig. Zo is, meer in het algemeen, de
mens zeer wel tot handelen en gedrag in staat zonder dat hij zich van
enige wetenschappelijke kennis bewust is.

Maar net zoals wetenschappelijk inzicht de mens tot een meer succes-
vol gedrag in staat kan stellen, zo ook is het op zijn minst waarsch.l‘]n—
lijk, dat kennis van de aard en opbouw van een wetf:nschappell]ke
theorie in het algemeen zal bijdragen tot de ontw1kkehr.1‘g van be'teare
theorieén in bijzondere gevallen. En wil men over dergelijke theorlee.n
spreken en ze kunnen beoordelen, dan is zulk inzicht, een meta—fheorze
dus, zelfs volstrekt noodzakelijk. Al mag deze abstracte problematlek'het
kader van een bijzondere vakwetenschap dan ook min of meer aanzien-
lijk te buiten gaan, er is alle reden voor ons er betrekkelijk diepgaand
mee bezig te houden. : i 4 '
(1,2) Nu spreekt het welhaast vanzelf, dat het niet doenlijk is om bin-
nen het beperkte bestek van een tijdschriftartikel in te gaan op alle pro-
blemen die zich met betrekking tot de vorming van wetenschappelijke
theorieén voordoen of hebben voorgedaan. Wij zullen ons tot de belang-
rijkste moeten beperken en deze dan nog slechts in grote lijnen kunnen
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