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orde stelt. De indeling van Eckstein in ’interest groups’ en ’attitude groups’
wordt door Nuyens niet overtuigend bestreden (blz. 27—28).

De schrijver is niet consequent als hij het door Lasswell en Kaplan gemaakte
onderscheid tussen ’private armies’ en ’pressure groups’ verwerpt (blz. 34).
‘Private armies’ stellen zich wel degelijk in de plaats van de politicke gezags-
organen en vallen daarom buiten de door Nuyens zelf gehanteerde definitie van
het begrip pressiegroep.

Het is niet altijd juist dat 'De pressiegroep’, ’tracht te steunen op een zo
breed mogelijke publicke opinie’ (blz. 99). Er zijn een aanta] groepen die
proberen de discussie juist buiten de publiciteit te houden; bijvoorbeeld ’the
old lobby’ en pressiegroepen als de ’groep Rijkens’. Het is evenmin altijd waar
dat ’slechts de machtigste groepen, met een hoge sociale rang’ de media radio,
televisie en film kunnen inschakelen (blz. 110). Provo was een voorbeeld van
het tegendeel.

De conclusie 'hoe sterker de pressiegroep zich weet in te werken in officiéle
organen en zich een officieel of wettelijk karakter weet te verwerven, des te
doeltreffender zal haar politieke aktie zijn’ (blz. 156), ziet over het hoofd dat
deze inkapseling kan meebrengen dat de vrijheid van handelen van de groep
ernstig wordt beperkt. Het kan bovendien gemakkelijk leiden tot een verwijde-
ring tussen de leiding en de leden van de groep die zich verraden gaan voelen.
Daardoor kan de groep sterk aan doeltreffendheid inboeten. Evencens veel te
algemeen is de bewering dat een pressiegroep die voornamelijk materiéle eisen
stelt meer kans op succes heeft in een periode van hoogconjunctuur dan in een
periode van ekonomische depressie (blz. 165). Juist in periodes van depressie
slaagden landbouw en industrie er dikwijls in tal van steunmaatregelen door te
drijven.

De studies over de Bond van Grote en van Jonge Gezinnen en over het Eko-
nomisch Komitee voor de Kempen, geven een beeld van struktuur en werking
van deze groepen. Vooral de Bond is een curieus verschijnsel. Met 275.000
leden behoort deze tot de grootste organisaties in Belgié. De besturen worden
voor 3/4 gekozen door middel van een gezinsstemrecht, terwijl de verkiesbaar-
heid eveneens aan de omvang van het gezin is verbonden. Dit geldt niet voor
het vierde deel van de bestuursleden dat gecodpteerd wordt. De Bond beweegt
zich op verschillende terreinen. Het grootste succes werd reeds in 1928 behaald.
Leden van grote gezinnen genieten sindsdien in Belgié¢ een reductie van 50%
op de spoorwegtarieven. Tot 1958 had de Bond het monopolie van de ver-
strekking van de hierbij benodigde reductiekaarten, nu zijn deze ook bij de
stations verkrijgbaar. Nuyens laat zien hoe de Bond dit soort dienstverlening
gebruikte bij de ledenwerving en hoe de Bond tracht zich aan veranderende
normen en omstandigheden aan te passen.

De studie over het Ekonomisch Komitee voor de Kempen illustreert eveneens
merkwaardige verschijnselen die zich bij het optreden van een pressiegroep
kunnen voordoen. Zo zag men het Komitee als representatief ‘welvaartsorgaan’,
hoewel de bestuurders werden aangewezen door twee nauwelijks meer functio-
nerende organisaties, die hun werkzaamheden aan het Komitee hadden over-
gedragen. Het Komitee trachtte het overheidsbeleid te beinvloeden, maar was
financieel zo goed als geheel van overheidssubsidies afhankelijk.

In het laatste deel van het boek formuleert Nuyens een groot aantal werk-
hypothesen ten aanzien van het ’sociale systeem der pressiegroepen (in Belgié)’.
Deze hypothesen zijn dikwijls interessant. De poging van Nuyens om de
hypothesen ten aanzien van het ’sociale systeem der pressiegroepen (in Belgié’.
echter een geforceerde indruk. Zowel de Bond van Grote en van Jonge Ge-
zinnen als het Ekonomisch Komitee voor de Kempen, zijn veeleer interessant
wegens hun buitenissigheden, dan als prototypen van veel voorkomende struc-
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turen. Nuyens geeft zelf duidelijk aan dat zij niet vanwege hun represe.xzitat’lmtelf
gekozen zijn. Daardoor komt hij bij zijn poging toch op grond van bei e1 cas:lzs'
meer algemene hypothesen te formuleren tot redeneringen als de vo gende:
Zowel de Bond als het Ekonomisch Komitee treden overwegend als offensieve
groepen op; dit leidt dan tot de hypothese ’dat er naast offensieve grolell).erll( even-
eens defensieve pressiegroepen voorkomen’ (blz. ‘397?. De hypothese klinkt zeer
aannemelijk, maar het ontgaat zlnij hoe het uitsluitend bestuderen van twee
i roepen er toe kan leiden. .
Ol\gie;sgivﬁlfent}) ’Slechts nadat een vrij behoorlijk' of representati.ef. ganta%) pfes.sw-
groepen in analyse zijn gebracht, zal men tot min of meer de{"lnltlevek esluiten
over het pressiegroep-verschijnsel als dusdanig in Belgié kunnen omgi en
aldus kunnen overgaan naar een theorievorming die vooralsnog onmogelijk is.
(Ilr)lltzr(fs?ge);t men zich met Nuyens vooral voor de betekenis van pressiegroepen
bij de werking van het politieke systeem, dan is het de vraag of h.et accumuleli::n
van een 'behoorlijk of representatief aantal’ — hoe moet men dit trouwens ?
palen? — ’case studies’ van afzonderlijke pressiegroepen Yvel de best'e — of Zil s
een mogelijke — weg tot theorievorming is. I§ het dan niet doelmatlgellr van het
politicke systeem uit te gaan en trachten uit te vinden waar en hoe pressxeg}r)ofien
de werking van dit systeem beinvloeden? Het zou buvoorbeeld' kunnenﬂ hi, eg
dat het Algemeen Belgisch Vakverbond, het Verbond‘ der Belglsche' Nu‘yer ei
of de studentenorganisaties in Leuven in het geheel niet re’presentatlef zijn vi)cc{r
de Belgische pressiegroepen maar toch op bepaalde‘ terreinen of op bepaalde
momenten een doorslaggevende invloed op het beleid uitoefenen.
Naar aanleiding van de twee bestudeerde voorbeeldex}l conclud.eert Nuyen,s dz?t
pressiegroepen 'nmiet dysfunktioneel’ zijn voor het d.emokratlsch _proces’. Zij
vormen veeleer ’een onvermijdelijke term van een effektief demoll('ra.tlsch systeem
(blz. 422). De belangrijkste functies die zij vervullen noemt hij mt%gmtze van
de doelstellingen van individuen in bruikbare reeksen van alter?atleven Voor
politieke actie en oorspronkelijkheid, dat Wﬂ. zeggen een correctie op de ver-
vaging van oorspronkelijke belangen en opim.es die door de integratieve activi-
teiten van partijen zou optreden. Men kan zich afyrag?n of d.eze omschn].vul:g
van functies erg gelukkig is. Niettemin is het duidelijk d'at in democratisc E
systemen van enige omvang pressiegroepen niet alleen onultro'elbz.ia}', maar 00
onmisbaar zijn. Nuyens’ boek geeft ons een goede algemene inleiding, interes-
sante voorbeelden en veel aanleiding om na te denken en te onderzoeken.

G. H. SCHOLTEN

HOOGERWERF, A., De geachte afgevaardigde. Over de vertegenwoor-
digende rol van het parlementslid. Meppel (Boom), 1968 —30 p. 3,501

Men wordt de laatste tijd nogal eens geconfront.eerd met pasklare btlotaal-
oplossingen voor de vernieuwing van ons democratlsc}.l systeem. dDeze auv:;
drukken, hoe verschillend ook van karalfter en kwaliteit, zijn looi'(gaans gS
baseerd op nogal eenduidige veronderstellingen omtrent relaties als kiezers (\1/
gekozere, regering vs. parlement, overheid vs burge.rlj enz. Het 151 een verade
ming om nu eens kennis te nemen van een wat diepgaande ana ysle vag eterlz
deelaspect van de vernieuwingsproblematiek. Een analyse, waarin in kort hesfed
al zoveel nuanceringen worden aangebracht, dat Yeel van de dlscussu-‘:—n]i- oofd-
lijnen’ over de functionering van onze democratie op losse schroeven komt te

staan. \ i
In De Geachte Afgevaardigde beperkt Hoogerwerf zich tot een behandeling van
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één van de vele politicke rollen van het parlementslid, namelijk de vertegen-
woordigende rol. Ondanks deze beperking onderscheidt Hoogerwerf niet minder
dan 12 verschillende rolopvattingen (ietwat zwaar aangeduid als modellen).
Allereerst presenteert hij een tweetal besluitvormingsmodellen uit de oude doos:
het lastgevingsmodel (Rousseau) en het machtigingsmodel (Burke). Terecht
constateert Hoogerwerf, dat deze rolopvattingen te eenzijdig gericht zijn op de
besluitvorming. De relatie volksvertegenwoordiger/vertegenwoordigden omvat
behalve besluitvorming ook raadpleging vooraf en verantwoording achteraf. Hij
onderscheidt vervolgens een zevental, elkaar gedeeltelijk overlappende, com-
municatiemodellen: het steun- vs. het eisenmodel (Wahlke, maar vooral Easton),
het eenheids- vs. het verscheidenheidsmodel en, als varianten op het laatste: het
partijmodel en het belangengroepenmodel. Als variant op het eenheidsmodel
noemt hij nog de makelaarsrol, een rolopvatting die zich richt op het in even-
wicht brengen van verschillende belangen. Tenslotte noemt Hoogerwerf nog
een drietal beleidsmodellen, in het bijzonder gericht op de gedragingen van het
parlementslid ten opzichte van het overheidsbeleid, nl. het carriéremakersmodel,
het oppositiemodel en het gouvernementele model.

Hoezeer elke rolopvatting op zich weer inviteert tot verdere verfijningen, blijkt
bijv. uit Hoogerwerfs beschouwingen over het partijmodel.

Het partijmodel kent evenveel varianten als er categorieén van partijen zijn (men
denke bijv. aan de representatie-, de integratie- en de communicatie-partijen).
Het partijmodel kan voorts zowel met een lastgevings- als een machtigingsmodel
samengaan. Maar ook als een parlementslid zich als lasthebber van zijn partij
beschouwt, kan hij bij het woord partij nog aan heel verschillende dingen
denken, aldus Hoogerwerf: het program, de leiding, de leden, de kiezers, be-
paalde stromingen in de partij of bepaalde belangengroepen die met de partij
verbonden zijn. Een materie die bij ’ontploffingen’ nog wel eens ter sprake komt.
Aan het slot van zijn speurtocht slaat Hoogerwerf zijn politicologische botani-
seertromme] dicht met de verzuchting, dat hij nu nog niet veel verder is
gekomen dan een nuancering van het begrip vertegenwoordiging. Hij kan dan
ook niet nalaten om in de slotpagina’s nog enkele grote lijnen te trekken. Maar
juist na de verfijnde determinatie van varianten en subvarianten moet iedere
poging om de veelheid van begrippen terug te voeren op enkele grondpatronen
wel aanvechtbaar lijken.

Hoogerwerf onderscheidt er drie: het autocratisch model (een kruising van
machtigingsmodel en het model van de neerwaartse communicatie), het demo-
cratisch model (lastgevingsmodel maal model opwaartse communicatie) en een
gemengd model, dat Hoogerwerfs voorkeur blijkt te hebben. Afgezien van het
feit, dat het gehanteerde begrippenpaar nogal zwart-wit is uitgevallen, kan een
dergelijke twee-dimensionale hergroepering niet bevredigen, omdat diverse an-
dere, in het voorgaande ontwikkelde dimensies (zoals het regerings- vs. oppo-
sitiemodel) nu buiten beschouwing blijven. Hoogerwerfs constructies zijn daar-
door in de praktijk niet gemakkelijk te hanteren. Zo veronderstelt hij bijv. dat
het democratisch model van de vertegenwoordigende rol van het parlementslid
vaker zal voorkomen bij niet overbelaste dan bij wel overbelaste parlementsleden.
Maar juist bij oppositionele kamerleden zou de ’opwaartse communicatie’ wel
eens een voorname bron van overbelasting kunnen zijn.

Resumerend kan men zeggen, dat Hoogerwerf de vertegenwoordigende rol van
het parlementslid op uitstekende wijze heeft ontleed. Bij zijn — als voorzichtige
toegift bedoelde — poging tot reconstructie is hij echter met enkele onder-
deeltjes blijven zitten. Voor denkers en/of discussianten over vernieuwing van
onze democratie heeft Hoogerwerf echter belangwekkend en onontbeerlijk
basismateriaal aangedragen.

E. VAN THIJN
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SUMMARIES

BIJLMERMEER: A CASE STUDY IN DECISION-MAKING

by J. de Lange and L. M. A. Masset

The boundaries of municipalities in the Netherlands. can only be. alteredl bzfl
act of parliament. The article describes the decision-making process V'VhIC}E ?\ssu :e .
in the Bijlmermeerpolder being provisionally added to the ml?n.lmp.ahty o Amster_
dam. Up till then, this polder had constituted part of a municipality near1 mster
dam and was planned as a new residential area for about a 100,000 people. o

The problem was, should this project be realized' as the responsxbll'lt.y (i' t te
Amsterdam city-government or as that of the authorities of a new municipality to

nded in the Bijlmermeerpolder. :

bTehiogitigovernment Jheld the Epinion .that only the firs't solution couldeilerhdlz
satisfactory results and therefore campalgfle.d for. annexation. ItE wash fir%tlsk 28
only Amsterdam was technically and administratively e.qulppe.d for this ta f.l 1
Minister of the Interior took the second view; he conmde;red it in favour of loca
democracy to found a new and relatively smfall municipality. il
The local authorities and pressure groups in Amsterdam and some irect yﬁ 3
terested municipalities tried to influence parliament an.d‘ the Parhamentary partie
during the years of discussion on the repeatedly modified bill. % SILA08
The authors regard the administrative arra.ngement. of an expen 1;xghme rof;l i
area as a political problem, since the entire area is the scene 0 the eco ic,
social and cultural life of the residents, whereas they are [.)oht'lcally r.elevar{)t1 in
only part of it, namely the municipali.ty they hapRen to live l?d T}”ll}; ePE](;m::
was hardly touched upon in the discussion on th.e Bijlmermeerpolder. L e
sion in the largest parliamentary group has contributed to the focusing of a

ical and managerial matters. ‘
%nh;eilhezil;z:)n which wgas finally reached may be considered as a specimen of

incremental or marginal decision-making.

THE CONCEPT OF 'UNAMBIGUITY’ IN DUTCH POLITICS
AN ATTEMPTED OPERATIONALISATION

by A. A. ]. Jacobs and W. Jacobs-Wessel

Two out of several possible interpretations of ‘unambiguity’ in Dutch multi-
party politics have been chosen for operationalisation. 1

The nine most important political parties were rank;sd acco.rdln‘g.ly.’ i

The first operational definition is in terms of’the r?cogmzablht}.r of the party
standpoints, the second considers the political colour 'of the parties. ' s
One hundred and twelve respondents had to recognise the stanslpomts of the
parties on the most important issues of the 1967 general electlop campaign.
Two hundred and nineteen people ranked the parties from lef’t to rlg.ht. ’
According to the first operationalisation a party is the more unamb'lguous the
better its standpoints are recognised; according to the: second. a party is th(;, n}o;:le
"unambiguous’ the better the respondents agree on its location on the left-right
dimension.




