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AP 1992/4

Commentaar en discussie

Eenheid en verscheidenheid in de Nederlandse 
politicologie*

A. Hoogerwerf

1. Inleiding en probleemstelling

De Nederlandse politicologie vertoont een grote, groeiende verscheiden­
heid en een beperkte, afhemende eenheid. In dit opzicht wijkt het vakge­
bied in ons land niet sterk af van dat in andere landen. Twee jaar geleden 
verscheen van Gabriel Almond (1990) een boek onder een titel die aan dui- 
dehjkheid weinig te wensen overhet: ‘A Disciphne Divided: Schools and 
Sects in Political Science’. Enkele jaren eerder pubhceerde David Ricci 
(1984) onder de eveneens welsprekende titel ‘The Tragedy of Pohtical 
Science’ een boek over de kloof tussen de empirische en de normatieve be­
nadering, in het bijzonder op het punt van de idealen van de democratie. 
Verwant hiermee is de studie van Nevü Johnson (1989), die onder de titel 
‘The Limits of Pohtical Science’ het bestaan constateert van enerzijds de 
‘pure pohtics’, een filosofische en historische evaluatie van politieke erva­
ringen als doel op zichzelf, en anderzijds de ‘appfied pohtics’, dat wil zeggen 
een descriptieve en verklarende studie van de praktijk van het hedendaagse 
regeren met het oog op behoeften van de beroepspraktijk. Ook meer neu­
trale overzichtswerken van de pohticologie geven bhjk van een sterke diffe­
rentiatie en een bescheiden integratie in het vakgebied (Finifter 1983).

In deze uiteenzetting komen vier vragen aan de orde: i) Hoe hebben de 
verscheidenheid en de eenheid in de Nederlandse pohticologie zich ont­
wikkeld? 2) Welke factoren hebben daarbij een rol gespeeld? 3) Hoe kan 
men die ontwikkefing van verscheidenheid en eenheid beoordelen? 4) 
Welke koers is ten aanzien van die verscheidenheid en eenheid wensehjk?

* Dit is de bijgestelde tekst van een inleiding, gehouden tijdens het politicologenet­
maal van de Nederlandse Kring voor wetenschap der politiek, op 4 juni 1992 te 
Soesterberg. De auteur dankt de deelnemers aan de discussie, alsmede dr. 
C.W.A.M. Aarts, prof. dr. J.Th.A. Bressers, prof. dr. C. van der Eijk, drs. O. van 
Heffen, prof. dr. J.J.A. Thomassen en dr. M. Wolters, voor kritische kanttekenin­
gen.
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Bij verscheidenheid en eenheid van de politicologie kan men niet alleen 
denken aan de wetenschapsheoefening en de opvattingen daarover, maar 
ook aan de organisatorische vormgeving. Men zou deze twee ook de cultu­
rele en de structurele vormen van eenheid en verscheidenheid kunnen noe­
men. Beide komen hier aan de orde. Het gaat in deze uiteenzetting om een 
heeld op hasis van een hijna veertigjarige ervaring.

2. Groeiende wetenschappelijke verscheidenheid

In de jaren vijftig had de Nederlandse pohticologie nog de charme van de 
overzichtelijkheid. Aan de Universiteit van Amsterdam werkte sinds 1948 
als hoogleraar}. Barents, aan de Katholieke Universiteit Nijmegen sinds 
1950L.G.A. Schlichting en aan de Vrije Universiteit sinds r 95 3 J.J. dejong. 
Deze drie juristen doceerden op basis van verschillend geformuleerde leer­
opdrachten de politicologie. Stafleden waren er toen, althans aan de VU, 
voor dit vak nog niet en de eerste jaargang van VU-studenten in de pohti­
cologie, waartoe ik behoorde, omvatte zes mensen.

De overzichtelijkheid van de politicologie in de jaren vijftig berustte op 
een beperkte omvang, een beperkte verscheidenheid en een beperkte dy­
namiek. Het ging vooral om een algemene inleiding in het vak, de Neder­
landse politiek, het politiek gedrag, de vergelijkende pohticologie en de ge­
schiedenis van de pohtieke theorieën en stromingen (vgl. Daudt 1963). 
Onderdelen die tegenwoordig belangrijk zijn, maar in mijn studentenjaren 
aan de VU niet gedoceerd werden, waren de internationale betrekkingen, 
de bestuurskunde, de beleidswetenschap, de communicatiewetenschap en 
vrouwenstudies. Toen ik in 1961 als staflid op verzoek van Kuypers, met 
het oog op een grensgeschil met Brasz over de grens tussen pohticologie en 
bestuurskunde, een overzicht van de terreinomschrijvingen van de be­
stuurskunde moest maken, kon ik de aanwezige binnen- en buitenlandse 
literatuur over de bestuurskunde nog in een dag tijd samenvatten.

Uit de omvangrijke, sindsdien verschenen stroom van publikaties is dui­
delijk dat de pohticologische kennis in Nederland sterk is gegroeid (vgl. 
Hoogerwerf 1979aenb; Daalder 1984 en 1991 en Andewegc.s. 1989). Wie 
opeenvolgende drukken van Nederlandse overzichtswerken op ons vakge­
bied vergelijkt, kan constateren dat steeds meer witte plekken op de pohtie­
ke kaart door onderzoek worden ingekleurd.

Het vakgebied is volgens diverse gezichtspunten verrijkt, maar het is 
ook steeds meer verkaveld. De indehng in deelgebieden wordt doorkruist 
door een indehng in ‘scholen’ die men associeert met een bepaalde univer­
siteit. Voorbeelden daarvan zijn de historisch-institutionele benadering 
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van de Nederlandse pohtiek (Leiden) naast de gedragswetenschappelijke 
benadering (Amsterdam, Twente en Nijmegen); de pohtiek-econormsche 
benadering van de internationale betrekkingen aan de Universiteit van 
Amsterdam naast de historische benadering van het buitenlands beleid m 
Leiden; het Twentse empirische onderzoek van inhoud, processen en ef­
fecten van beleid naast de ILotterdams-Leidse case-studies van crisisbe­
sluitvorming en uitvoering; de op het openbaar bestuur georiënteerde stu­
die van pohtieke theorieën in Leiden naast de analytisch-filosofische bena­
dering in Nijmegen. Deze indehng in scholen hangt mm of meer samen 
met andere indehngen, zoals die m termen van theoretische benaderingen 
(Hoogerwerf 1979b en Van Schendelen 1976/1990), de oriëntatie op an­
dere wetenschappen, methodisch-technische werkwijzen, fundamenteel 
onderzoek naast toegepast onderzoek en beleidssectoren waarop het on­
derzoek zich richt.

Ook verschillen in pohtieke ideologieën spelen, zij het thans minder ex­
pliciet dan in de jaren zestig en zeventig, een rol in de verscheidenheid van 
de pohticologie. Zo is bij voorbeeld in de Amsterdamse pohticologie de 
marxistische invloed herkenbaar (zie b.v. Becker 1990) en meer incidenteel 
in de Rotterdamse pohticologie evenals in de Leidse bestuurskunde de hbe- 
rale invloed (Van Schendelen 1988 en Rosenthal 1988).

Bij de sterk gegroeide omvang en verscheidenheid van de stroom van 
publikaties is het goed te bedenken dat het aantal actieve beoefenaars van de 
pohticologie in Nederland uiterst bescheiden is. Van de naar schatting on­
geveer drieduizend afgestudeerde Nederlandse pohticologen zijn er hoog­
stens tweehonderd aan de universiteiten werkzaam. Van hen hebben 
slechts enkele tientaUen zo vaak gepubliceerd (zeg: minstens tienmaal) en 
zo langdurig (zeg: minstens tien jaar) dat men hen voor een bepaalde perio­
de tot de vaste kern van pohticologische auteurs kan rekenen. Per deelter­
rein functioneren in Nederland slechts ongeveer tien of zelfs nog minder 
vaste auteurs.

De verkaveling van de Nederlandse pohticologie krijgt een extra accent 
voor zover de onderdelen zich als min of meer gesloten circuits gedragen. 
De betrekkelijke geslotenheid valt af te lezen uit de citaten in de pubhkaties. 
Om maar enkele voorbeelden te noemen: het empirisch onderzoek trekt 
doorgaans weinig of geen lering uit de geschiedenis van de pohtieke theo­
rieën; een boek over filosofie van de pohtieke wetenschappen gaat geheel 
voorbij aan hedendaags empirisch onderzoek (Lock 1987; daarover Hoo­
gerwerf 1988); een oratie over normatieve bestuurskunde schenkt geen 
aandacht aan het empirische beleidsevaluatieonderzoek (Lehning 1991); 
pubhkaties over het buitenlandse beleid blijken geen gebruik te maken van 
ontwikkelingen in de beleidswetenschap.
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De aanwezigheid van de citeerclubjes weerspiegelt het feit dat er een ta- 
mehjk beperkt grensverkeer is, niet alleen tussen deelgebieden van de poh- 
ticologie, maar ook tussen theoretische stromingen, methodisch-techni­
sche benaderingen, universiteiten en wetenschappehjke ‘scholen’. Dit 
beeld wordt versterkt door de vooral in het westen van het land beperkte 
migratie van wetenschappehjk personeel tussen universiteiten, of met an­
dere woorden de inteelt bij benoemingen.

De betrekkehjke geslotenheid van de circuits staat in wisselwerking 
met de soms negatieve beeldvorming en polarisatie van het ene circuit te­
genover het andere. Het is mij overkomen dat iemand van een andere 
universiteit mij vol trots een scriptie of een proefschrift toezond, waarna 
ik moest terugschrijven dat hij een karikatuur van het Twentse beleidson­
derzoek had geproduceerd. Dergehjke vertekeningen worden bevorderd 
doordat sommige collega’s al te gemakkehjk gebruik maken van weinig 
genuanceerde en weinig gefundeerde etiketteringen met grote woorden, 
zoals ‘rationalistisch’, ‘technocratisch’ en ‘sciëntistisch’. Soms hjkt het wel 
eens dat men zich bij gebrek aan een eigen visie graag tegen anderen af­
zet.

De kringeges worden nog kleiner doordat de tijdshorizon van vele on­
derzoekers beperkt is. De geschiedenis van de empirisch-pohticologische 
theorievorming wordt weinig beoefend en is bij vele vakgenoten nauwe­
lijks bekend. De studenten maken met de klassieke pohticologische auteurs 
niet rechtstreeks kennis (Rapport: 26). Het professionele geheugen is zwak 
ontwikkeld — of vertoont het sporen van een dementeringsproces? Er 
wordt vaak weinig op eerdere theorievorming voortgebouwd. Vele onder­
zoekers beperken zich in hun citaten tot hteratuur van de laatste vijf tot tien 
jaar, gaan achteloos voorbij aan parels uit een minder recent verleden, wer­
ken weinig cumulatief, zijn niet in staat de positie van een nieuw hjkende 
theoretische ontwikkeling adequaat te bepalen en volgen steeds weer ande­
re modieuze trends die onder imponerende namen zoals ‘constructivisme’, 
‘chaostheorie’ of ‘autopoiese’ geadverteerd worden (vgl. Almond 1990: 
173-289).

Men kan de tegenwerping maken dat de beperkte horizon van de kleine 
kringetjes wordt verruimd doordat Nederlandse pohticologen veelvuldig 
buitenlandse, althans Engelstalige, althans Amerikaanse vakpubhkaties ci­
teren. Dat is in zeker opzicht juist, maar de geciteerde publikaties behoren 
veelal ook weer tot een beperkt circuit. Ook het feit dat vele politicologen 
in theoretisch of methodisch opzicht tamelijk eclectisch te werk gaan, heft 
de geslotenheid van de circuits niet wezenhjk op. Het eclecticisme beperkt 
zich immers veelal tot een bepaald deelgebied. Van meer belang voor het 
verruimen van de beperkte horizon is dat soms een onderwerp in één studie
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uitdrukkehjk vanuit verschillende theoretische optieken wordt benaderd, 
met Allison (1971) als klassiek voorbeeld, maar dat gebeurt toch betrekke­
lijk weinig (vgl. Aquina 1985 en Korsten 1989).

3. Groeiende organisatorische verscheidenheid

De geschetste culturele of wetenschappelijke differentiatie is gepaard ge­
gaan met een sterke structurele of organisatorische differentiatie van het 
vakgebied. Volledige, dat wil zeggen vanaf het eerste studiejaar functione­
rende, studierichtingen pohticologie zijn er in de jaren vijftig alleen aan de 
Universiteit van Amsterdam (sinds 1948) en de Vrije Universiteit (1955), 
later ookin Nijmegen (1969), Rotterdam (1978) en Leiden (1983); en thans 
alleen nog aan de Universiteit van Amsterdam, in Leiden en aan de Vrije 
Universiteit. Maar daarnaast zijn drie volledige studierichtingen bestuurs­
kunde (in Twente, Leiden en Rotterdam), een studierichting beleidswe­
tenschappen (in Nijmegen) en twee studierichtingen communicatiewe­
tenschap (aan de UvA en de KUN) ontstaan. De studierichtingen hebben 
zich vertakt in vakgroepen, afstudeervarianten en samen verscheidene tien­
tallen leerstoelen.

Naast de Nederlandse Kring voor wetenschap der pohtiek als beroeps­
vereniging met thans ruim vijfhonderd vooral academisch werkzame le­
den, is een Vereniging voor Bestuurskunde met thans ongeveer het dubbe­
le aantal leden (onder wie veel ambtenaren) ontstaan. De Kring heeft zich 
vertakt in secties. Naast het onder auspiciën van de Kring verschijnende al­
gemeen politicologische tijdschrift Acta Pohtica (1965) er thans vele 
andere tijdschriften die zich op wetenschappehjke of populair-weten­
schappelijke wijze met aspecten van de politiek of het openbaar bestuur be­
zighouden, zoals Bestuurswetenschappen (1946), de Internationale Specta­
tor (1946), Massacommunicatie (1972), Beleidsanalyse (i97i). Beleid en 
Maatschappij (1973), Beleidswetenschap (1987), Openbaar Bestuur (1991, 
voortgekomen uit TvO en Bestuur) en Bestuurskunde (1992)- In de Ver­
eniging van Samenwerkende Nederlandse Universiteiten zijn pohticolo­
gen vertegenwoordigd via de Kamer Sociaal-Culturele Wetenschappen en 
bestuurskundigen via de Interdisciplinaire Commissie Bestuursweten­
schappen. In de tweede geldstroom (NWO) ontmoeten pohticologen en 
bestuurskundigen elkaar in de Afdehng Pohticologie en Bestuursweten­
schappen (APB). Daarentegen zijn er drie afzonderhjke ‘aio-netwerken 
gevormd voor de internationale betrekkingen, de pohticologie en de be­
stuurskunde. Er wordt gestreefd naar omzetting daarvan in twee afzonder­
lijke onderzoekscholen, respectievehjk voor de pohticologie en voor de
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bestuurskunde en de beleidswetenschap. Kortom, ook structureel is de Ne­
derlandse politicologie verbrokkeld.

4. Vormen van integratie

Tegenover de sterke ontwikkehng naar differentiatie in de Nederlandse 
pohticologie staat een minder sterke tendentie naar integratie. Dat uit zich 
voor wat de culturele integratie betreft onder andere in de publikaties. 
Naast de vele monografieën zijn er wel overzichtswerken van deelterrei­
nen, die als zodanig een bijdrage kunnen leveren tot de integratie op deel­
gebieden zoals de studie van politieke theorieën, de Nederlandse politiek, 
de internationale betrekkingen, het openbaar bestuur, het overheidsbeleid 
en de lokale pohtiek. In de loop van 45 jaar zijn in Nederland ook een tiental 
boeken verschenen die met overigens sterk uiteenlopende formules beoog­
den een min of meer algemene inleiding in de pohticologie te geven (Ba­
rents 1948; Van der Land e.a. 1958; Valkenburgh 1968; Hoogerwerf 1972/ 
1979; Kuypers 1973; Van Schendelen 1976/1990; De Vree 1982 en 1990; 
van Deth en Vis 1987; Vis 1989; Becker 1990). Maar er is op dit moment 
geen actueel en betrekkehjk algemeen gebruikt Nederlands boek over de 
pohticologie als geheel (vgl. Hartman 1989). De jongste Nederlandse inlei­
ding in de politicologie begint zel6 met de woorden; ‘De pohtieke weten­
schap bestaat niet’, waarmee de redacteur het zich gemakkehjk maakt een 
controversiële keus te doen (Becker 1990: i). In het onderwijs werkt men 
wegens het ontbreken van min of meer algemeen aanvaardbare handboe­
ken veelal met readers (Rapport: 26).

Ook dissertaties, andere boeken en artikelen dragen van de zwakke inte­
gratie van het vakgebied de sporen. Over de theoretische invalshoeken, de 
begripsvorming, het gebruik van hulpdisciphnes en de methoden en tech­
nieken van onderzoek bestaat weinig overeenstemming. Een gemeen- 
schappehjke politicologische taal, bestaande uit algemeen aanvaarde be­
gripsomschrijvingen, is in Nederland, en daarbuiten trouwens ook, zwak 
ontwikkeld. Er is een overdaad van grote, onheldere woorden. Het tekort 
aan culturele integratie weerspiegelt zich bij voorbeeld ook in het feit dat 
het oordeel over de kwahteit van subsidieaanvragen voor onderzoek soms 
zo sterk bhjkt te kunnen uiteenlopen, dat wel eens is voorgesteld de tijdro­
vende beoordehng van aanvragen voor NWO-subsidies te vervangen door 
een loterij.

Ook de structurele of organisatorische integratie van de Nederlandse po­
hticologie als geheel is betrekkelijk zwak. In de faculteiten heerst het orga­
nisatorisch individuahsme of anarchisme dat voor professionele organisaties 
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kenmerkend hjkt te zijn. De voorwaardehjke financiering van het onder­
zoek heeft geleid tot veelomvattende programma’s, die soms weinig meer 
dan een bescheiden paraplu boven een groot aantal tamehjk heterogene on­
derzoeksprojecten zijn. Landehjk is er met het oog op het verkrijgen van 
NWO-studies op enkele deelgebieden reeds vrij lang een zekere pohtico- 
logische samenwerking, onder andere rond het nationaal kiezersonderzoek 
(sinds 1971), het parlementsonderzoek, de lokale politiek en het buiten­
lands beleid. Op landehjk niveau zijn er ook nieuwe patronen van samen­
werking gekomen in de vorm van de postdoctorale onderzoeksopleidingen 
voor promovendi in respectievehjk de politicologie, de internationale be­
trekkingen en de bestuurskunde en beleidswetenschap. Sinds kort is er het 
streven naar onderzoekscholen. Maar al deze samenwerkingsvormen wor­
den door een betrekkehjk klein aantal vakgenoten draaiende gehouden en 
functioneren soms ook vrij moeizaam.

Het ledental van de Kring beweegt zich al een aantal jaren in een stijgen­
de hjn, maar de organisatiegraad (ongeveer één op de zes afgestudeerden) is 
nog steeds niet hoog. Het valt, zo heb ik tijdens een achtjarig voorzitter­
schap van de Kring mogen ervaren, ook niet altijd mee om leden te interes­
seren voor een taak in de professionele organisatie, zoals het hdmaatschap 
van de jury voor de politicologenprijs. Ook de andere institutionele ver­
banden, waaronder de secties van de Kring, het tijdschrift Acta Pohtica, de 
Afdehng Pohticologie en Bestuurswetenschappen van NWO en de aio- 
netwerken, vertonen, hoe nuttig zij potentieel ook voor de integratie van 
vakgenoten uit diverse universiteiten zijn, feitehjk toch betrekkehjk weinig 
integratieve kracht.

De ontwikkehng van de pohticologie kan slechts worden begrepen als 
men die plaatst in haar pohtieke, maatschappehjke en wetenschappehjke 
context (Dryzek/Leonard 1988; Van Schendelen 1987; Daalder 1991). 
Over de factoren die verscheidenheid en eenheid in de Nederlandse pohti­
cologie bevorderen, kunnen hier slechts enkele korte opmerkingen wor­
den gemaakt.

De differentiatie en de mede daaruit voortvloeiende fragmentatie en des­
integratie worden bevorderd door het professionele individuahsme. Domi­
nant is bij velen het streven naar het behartigen van beperkte belangen, zo­
als die van de eigen carrière (of het eigen gemak), de eigen vakgroep, de 
eigen universiteit en het deelgebied waarop men werkzaam is. Velen parti­
ciperen nauwelijks in de landehjke organisatievormen, tijdschriften en bij­
eenkomsten op het vakgebied en voelen zich dus bhjkbaar weinig met de 
Nederlandse pohticologie als geheel verbonden. Dit kan deels voortkomen 
uit het feit dat velen de geschiedenis van het vak en de algemene vaklitera­
tuur niet kennen. Ook de toenemende internationale oriëntatie van de Ne­
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derlandse politicologie speelt bij haar fragmentatie een rol. Er zijn vakgeno­
ten die meer contacten en meer gezamenlijke projecten met buitenlandse 
dan met Nederlandse collega’s op hun deelterrein hebben. Daarnaast heeft 
ook de verkorting van de universitaire studieduur tot vier jaar de accentue­
ring van gespeciahseerde afstudeervarianten en deelgebieden gestimuleerd. 
Een andere factor die de verbrokkeling bevordert is dat de beschikbare per­
sonele en financiële middelen een bescheiden omvang hebben en dat er ste­
vig om wordt geconcurreerd.

Met dit alles is overigens niet gezegd dat de integratie en de samenwer­
king in het verleden steeds het stadium van de volmaaktheid hadden be­
reikt. Op de periode van goede samenwerking in de jaren vijftig en zestig 
volgde de conflictenperiode vanaf 1969 tot ongeveer 1975, die vooral ver­
band hield met het toenmahge streven naar bestuurlijke democratisering en 
verkorting van de studieduur in de universiteiten, alsmede met de pohtise- 
ring en ideologisering van de wetenschap onder invloed van het marxisme 
in de universiteiten (vgl. Acta Politica 1973; Hoogerwerf 1975; Daalder 
1982,1984 en 1991: 283-285; Hoetjes 1990). Hoewel deze conflictenperio­
de met name aan de UvA en de KUN tot op vandaag haar sporen heeft ach­
tergelaten, heeft de Nederlandse pohticologie als geheel zich er goed van 
hersteld.

De organisatorische integratie in het vakgebied wordt deels gestimuleerd 
doorbet niet onomstreden beleid van het ministerie van Onderwijs en We­
tenschappen, en in zijn voetspoor ook NWO, dat gebaseerd is op de eenzij­
dige ideologie van de schaalvergroting en de bezuinigingen. Tot de instru­
menten van dit beleid behoorde onder andere de operatie ‘taakverdeling en 
concentratie’, in het kader waarvan de Rotterdamse studierichting Pohti­
cologie sneuvelde en de Rotterdams-Leidse studierichting Bestuurskunde 
werd opgericht. Eén van de bezwaren van het departementale beleid, bij 
voorbeeld ten aanzien van de voorwaardelijke financiering en de onder­
zoekscholen, is dat het veelal naast beperkte vormen van organisatorische 
integratie of althans schaalvergroting, ook de concurrentie in de universi­
taire wereld aanwakkert.

5. Beoordeling van eenheid en verscheidenheid

Hoe kan men de ontwikkefing van de verscheidenheid en de eenheid van 
de Nederlandse pohticologie beoordelen?

Empirisch gezien bhjkt de difterentiatie in de samenleving veelal op 
minder weerstand te stuiten dan de integratie en zich dan ook sterker te ont­
wikkelen. Normatiefbeschouwd pleit men vaak voor een balans tussen dif­
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ferentiatie en integratie. Difterentiatie is functioneel voor zover zij dienst­
baar is aan de integratie — en vice versa (Hanken/Zadoks 1978; Elders 1983).

Difterentiatie, arbeidsverdehng en specialisatie behoren in de maat­
schappij als geheel, in de politiek en ook in de wetenschap tot de hoofdhj- 
nen van de historische ontwikkehng (Hoogerwerf 1979a: 179-191; Luh­
mann 1982; Alexander/Colomy 1990). Zij vormen een voorwaarde voor 
deskundigheid, die weer een voorwaarde is voor een adequate taakvervul- 
hng in een complexe en dynamische omgeving.

Maar de difterentiatie in de pohticologie kent evenals die in de maat­
schappij als geheel ook haar schaduwzijden, zeker in een klein taalgebied als 
het Nederlandse. Waar de difterentiatie niet meer functioneel is voor het 
geheel, ontaardt zij in fragmentatie en atomisering. Als de Nederlandse po­
hticologie in deze tijd beschikte over figuren met de originafiteit en de in­
vloed van een Erasmus, Grotius of Spinoza, zou men met een individuahse- 
ring van het vakgebied wellicht vrede kunnen hebben. Maar een pohtico- 
logische pubhkatie in de Nederlandse taal en zelfs in het Engels vertoont als 
gevolg van de versnippering van het vakgebied soms de kenmerken van een 
allerindividueelste expressie van een allerindividueelste exploratie, gericht 
op een gesloten circuit van enkele vakgenoten.

‘Eenzaam is aUe schrift... Het bhjft hiëroglief, bereikt de ander niet die, 
in zichzelf gekeerd, weghurkt en zich verweert’, dichtte Ida Gerhardt (Vijf 
vuurstenen).

Vanuit het perspectief van een werkelijk frmctionele differentiatie mag 
de vraag worden gesteld wat een stukje geïndividuahseerde beoefening van 
het vak heeft bijgedragen tot de pohticologie als geheel, in Nederland en 
daarbuiten. Het is niet denkbeeldig dat de versphntering van de pohticolo­
gie in ons land een omvang bereikt waardoor het vak als zelfstandig vakge­
bied ten onder gaat, of opgaat in een brede Sozialwissenschaft of in een bont 
geheel van pohtieke en bestuurswetenschappen. Als ik spreek van onder­
gang, is dat niet alleen omdat herfst en ondergang meer hterair effect heb­
ben dan lente en vooruitgang.

Het gaat om grote belangen. De politiek is, in weerwil van de heden­
daagse verachting van het bestaande pohtieke systeem, de overheid en poh- 
tici, belangrijk genoeg om het bestaan te rechtvaardigen van een zelfstandi­
ge wetenschap die de politiek tot object heeft. De belangrijkste vorm van 
difterentiatie is voor de pohticologie de verzelfrtandiging van de weten- 
schappehjke bestudering van de politiek ten opzichte van de pohtieke 
machtsuitoefening enerzijds en andere wetenschappen anderzijds. Het 
voortbestaan van een zel&tandige pohticologie, uiteraard in open commu­
nicatie met andere wetenschappen, is een voorwaarde voor de omvang en 
de kwahteit van het onderzoek en onderwijs over pohtieke verschijnselen.

453



AP 1992/4

Sociale wetenschappen, waaronder de politicologie, zijn tere kasplantjes in 
een ruw klimaat. Eén van de primaire taken van de politicoloog is het 
voortbestaan en de groei van het kasplantje, dat zijn vak, is te behoeden. 
Deze taak betekent onder andere de zorg voor het behoud van wat kwahteit 
heeft en moeizaam is verworven. Het gemak waarmee sommige vakgeno­
ten akkoord gaan met de ophefBng van een goed functionerende vakgroep 
Pohticologie of zelfs een goed functionerende studierichting Politicologie 
is uit een oogpunt van het voortbestaan van ons vak in ons land uiterst ver­
ontrustend.

Men kan eenheid en verscheidenheid elk zien als waarden op zichzelf. 
Men kan hen echter ook beoordelen aan de hand van andere maatstaven, 
zoals de vrijheid, de kwahteit, de maatschappehjke status en de doelmatig­
heid van de wetenschap.

De vrijheid, die samen met de waarheid tot de hoogste waarden van de 
wetenschap behoort, maakt verscheidenheid onvermijdehjk en volledige 
eenheid onmogehjk. Maar om die vrijheid te beschermen, is ook bundehng 
van krachten en dus eenheid nodig. De wetenschappehjke vrijheid wordt 
op meer of minder subtiele manieren altijd bedreigd, onder andere vanuit 
de politiek, de commercie en soms door dogmatici in de wetenschap zelf. 
De nog niet zo lang voorbije periode waarin sommigen schreven dat ‘alleen 
de marxistiese wetenschap’ tot relevante kennis kon leiden, is in dat opzicht 
leerzaam geweest. De verdediging van de vrijheid van wetenschap vereist 
zowel eenheid als verscheidenheid.

Ook de kwahteit, de maatschappehjke status en de doelmatigheid van de 
wetenschap kunnen niet zonder verscheidenheid en evenmin zonder een­
heid van het vakgebied. De wetenschappehjke kwahteit vereist immers 
specialisatie en taakverdehng, maar ook een kritisch forum, dus communi­
catie en dus vormen van eenheid, zoals een gemeenschappehjke pohticolo- 
gische taal, tijdschriften en beroepsverenigingen. Het oordeel over de kwa­
hteit van studierichtingen, vakgroepen, onderzoeksplannen, pubhkaties of 
soUicitanten mag, afhankelijk van de gehanteerde maatstaven, uiteenlopen, 
maar discussie over de maatstaven bhjft nodig. Als studenten en een visita­
tiecommissie verklaren dat de studielast in de politicologieopleidingen aan 
beide Amsterdamse universiteiten en in Leiden licht ofte hcht is, evenals in 
de Rotterdams-Leidse bestuurskunde en in de Nijmeegse beleidsweten­
schappen, dan is een ernstig probleem gesignaleerd waaraan de vakgenoten 
niet schouderophalend voorbij kunnen gaan (Rapport 1992: 29, 43, 45,64, 
72, 74, 81, 82, 92, 115, 116).

Bij de maatschappehjke status van de pohticologie gaat het om haar pres­
tige, inkomen en macht binnen het Nederlandse wetenschappehjke sys­
teem en in relatie tot het pohtieke systeem. De maatschappehjke status van 
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de pohticologie in Nederland hjkt hoog, als men afgaat op het feit dat poh- 
ticologen ook de hoogste posities in het pohtieke systeem bhjken te kunnen 
innemen, zoals die van minister, Kamerhd, fractieleider en voorzitter van 
de Tweede Kamer, burgemeester van de hoofdstad en secretaris-generaal. 
Maar het absolute en misschien zelfs het relatieve aandeel van pohticologen 
in de pohtieke en ambtehjke topfuncties is nog steeds klein. In de pubheke 
discussie wordt de stem van de universitaire pohticologen betrekkehjk wei­
nig gehoord. Aan pohticologen wordt over belangrijke pohtieke en maat­
schappehjke vraagstukken aanzienhjk minder vaak advies gevraagd dan aan 
economen, juristen of organisatieadviseurs.

Ook in het wetenschappehjke systeem is de positie van de pohticologie 
bescheiden. Nederlandse pohticologen bhjken wehswaar te kunnen wor­
den benoemd tot hoogleraar of hoofddocent in de bestuurskunde, de com­
municatiewetenschap, de contemporaine geschiedenis, de economie, de 
methoden en technieken van onderzoek, de sociologie en de wijsbegeerte, 
maar in de landehjke organen van het wetenschappehjke systeem, zoals 
NWO en de KNAW, is de personele en budgettaire positie van de pohtico­
logie bescheiden.

Verbetering van de maatschappehjke status van de pohticologie vereist 
naast individuele activiteiten en taakverdehng ook een gezamenlijk optre­
den. Voorbeelden van een gezamenlijk, maar weinig succesrijk optreden 
zijn brieven die het Kringbestuur indertijd aan de minister van Onderwijs 
en Wetenschappen heeft gezonden over de taakverdehng en concentratie 
in de pohticologie en over de positie van de maatschappijleer in het voort­
gezet onderwijs.

Een laatste maatstaf aan de hand waarvan men de eenheid en verschei­
denheid in de pohticologie kan beoordelen, is de doelmatigheid, dat wil 
hier zeggen: een aanvaardbare verhouding tussen de baten, vooral in ter­
men van nieuwe wetenschappehjke kennis, en de kosten, vooral in termen 
van arbeidskracht. De doelmatigheid vereist taakverdehng, maar ook sa­
menwerking om de personele lasten van onderwijs en onderzoek te beper­
ken. Waar de baten niet tegen de kosten lijken op te wegen, zoals indertijd 
bij de ZWO-stichting Nespob en thans bij de APB van NWO, rijst twijfel 
aan de doelmatigheid en daarmee ook aan de zin van de gemeenschappehj­
ke organisatie (Hoogerwerf 1985)-

6. De te volgen koers

Welke koers is ten aanzien van de eenheid en verscheidenheid van de Ne­
derlandse pohticologie wenselijk?
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Eenheid en verscheidenheid kennen beide zowel positieve als negatieve 
vormen. Maar gezien de geschetste ontwikkelingen zijn er goede argu­
menten om, zonder de noodzakehjke differentiatie te verwaarlozen, de 
aandacht voorshands vooral op het stimuleren van de integratie te richten.

De wetenschap, ook de pohticologie, streeft ernaar om met zo min mo­
gelijk woorden of andere symbolen zoveel mogelijk verschijnselen en sa­
menhangen daartussen te beschrijven en te verklaren. Om met Einstein te 
spreken: ‘Het is in het streven naar de rationele eenmaking van het veelvou­
dige dat de wetenschap wordt vervuld van diepe eerbied voor de rationali­
teit die in het bestaan manifest wordt’ (Van den Beukel 1990: 99). Voor de 
pohticologie brengt een dergehjk streven mee dat wij empirische toetsing 
koppelen aan theorieontwikkeUng en dat wij zoeken naar theorieën, mo­
dellen, definities, methoden en technieken die op meer dan één deelgebied 
van het vak bruikbaar zijn.

Het streven naar meer eenheid in de wetenschappelijke cultuur vun de poh­
ticologie mag, in het licht van het belang van de wetenschappehjke vrijheid 
en de verscheidenheid, uiteraard geen dwang en geen streven naar eenvor­
migheid betekenen. Aanvaardbaar vanuit de vrijheid en de verscheiden­
heid bezien, zijn echter wel drie doeleinden: i. een gemeenschappefijke 
basiskennis van het vakgebied; 2. een open communicatie binnen het vak­
gebied; 3. continuïteit naast vernieuwing, dus cumulatief voortbouwen 
naast originahteit. Aan deze drie doeleinden, die men ook minimale voor­
waarden voor de eenheid van een wetenschap kan noemen, voldoet de po­
hticologie in Nederland thans onvoldoende.

Het streven naar een gemeenschappehjke basiskennis vereist in de eerste 
plaats de aanwezigheid — en het gebruik in het onderwijs en onderzoek — 
van een coherente ‘body of knowledge’. Die aanwezigheid zal onder ande­
re moeten bhjken uit het bestaan van enkele betrekkelijk algemeen ge­
bruikte inleidingen en handboeken, waarin zowel klassieke pohticologi- 
sche benaderingen als meer recente ontwikkehngen in het vakgebied de 
aandacht krijgen. Een gemeenschappehjke basiskennis veronderstelt naast 
inleidingen en handboeken ook de aanwezigheid van een vakblad dat voor 
aUe vakgenoten leesbaar is, met periodieke review articles die de stand van 
zaken op een deelgebied in beeld brengen en een recensierubriek waarin in 
principe ahe Nederlandse politicologische boeken worden besproken. Te 
hopen is dat het nieuwe ledenblad van de Kring naast Acta Pohtica spoedig 
en bhjvend in deze behoeften zal voorzien.

De gemeenschappehjke basiskennis kan men groeperen rond verschil­
lende integratiefactoren, zoals de empirische theorie, de normatieve theo­
rie, de methoden en technieken van onderzoek, de gerichtheid op de poh- 
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tieke praktijk en de gerichtheid op hulpdisciphnes. Elk daarvan biedt eigen 
mogelijkheden, die in onderzoek en onderwijs zeker kunnen worden be­
proefd. De integratie van het vakgebied is naar mijn oordeel echter toch het 
meest gediend met het groeperen van de basiskenms rond empirische theo­
rieën en meer in het bijzonder rond bepaalde pohtieke en pohticologische 
kernbegrippen, zoals macht, democratie, beleid, conflict, verdehng, infor­
matie en verandering.

Een deel van de pohticologie zoekt de integratie te veel rond hulpweten­
schappen. De integratie van pohticologische kennis rond een hulpweten­
schap heeft het risico dat de pohtiek als zodanig te weinig systematische 
aandacht krijgt en dat de pohticologie wordt gekoloniseerd door een ande­
re disciphne. Voorbeelden van dit risico zijn te vinden bij de pubhc choice- 
benadering, die in feite een economische benadering is (Hoogerwerf 
1991), en bij de historische benadering binnen de pohticologie, deze laatste 
vooral op de gebieden van de Nederlandse pohtiek en de internationale be­
trekkingen (Hoogerwerf 1992). Een pohticoloog behoort met het oog op 
de eenheid en de groei van het vak vooral aan de wetenschappehjke kennis 
van de pohtiek te bouwen en vooral op de kennis uit zijn vakgebied voort 
te bouwen. De zinvolheid van het gebruik van inzichten uit andere weten­
schappen, die tot de beschrijving, verklaring en beoordehng van pohtieke 
verschijnselen kunnen bijdragen, wordt hiermee uiteraard niet ontkend.

Een open communicatie binnen het vakgebied veronderstelt behalve 
een gemeenschappehjke basiskennis ook meer grensverkeer dan er nu is 
tussen de deelgebieden, theoretische benaderingen, methodisch-techm- 
sche benaderingen en scholen binnen het vakgebied. Een oude en plausibe­
le theorie zegt dat wetenschappehjke creativiteit en innovatie de meeste 
kans krijgen in de grensgebieden van een wetenschap, op het raakvlak van 
twee terreinen, waardoor vernieuwende hybridische constructies ontstaan 
die zijn opgebouwd uit gerecombineerde fragmenten (Dogan en Fahre 
1990). Combinatie van inzichten uit de geschiedenis van de pohtieke theo­
rieën en het empirisch onderzoek bij voorbeeld, kan enerzijds de normatie­
ve theorie behoeden voor wereldvreemdheid en anderzijds het empirisch 
onderzoek behoeden voor triviahteit.

Sommigen veronderstellen dat grootschahge onderzoeksprojecten tot 
het opheffen van grenzen tussen deelgebieden van de pohticologie bijdra­
gen (Miller 1981). De ervaring met het nationaal kiezersonderzoek in ons 
land is echter een reden om van grote projecten geen wonderen van een­
wording tussen deelgebieden te verwachten en zeker geen wonderen van 
creativiteit. Grote projecten vereisen overigens ook meer financiële mid­
delen dan in Nederland voor pohticologisch onderzoek beschikbaar wor­
den gesteld.
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Het grensverkeer kan ook worden gestimuleerd door bijeenkomsten en 
pubbkaties waarin uitdrukkelijk onderzoekers uit verschillende deelgebie­
den of stromingen met elkaar worden geconfronteerd, De Kring zou bij 
voorbeeld elk jaar tijdens het politicologenetmaal ten minste één of twee 
werkgroepen aan zulke confrontaties kunnen wijden. Daarbij zouden bij 
voorbeeld mensen uit verschillende deelgebieden of theoretische stromin­
gen hun visie kunnen geven op onderzoek van een zelfde problematisch 
verschijnsel uit de politieke praktijk (zoals de betekenis van verkiezingen, 
het functioneren van het parlement of de macht van ambtenaren) of op een 
bepaalde theoretische of methodische problematiek. Daarnaast zou de 
Kring ook elk jaar een workshop aan het onderwijs op een bepaald deelge­
bied kunnen wijden.

De cumulatie, dat wil zeggen: het voortbouwen op het voorafgaande, 
dus op het erfgoed in theorievorming en onderzoek, kan worden gestimu­
leerd door bijeenkomsten en pubbkaties waarin de ontwikkelingen in 
theorievorming of onderzoek rond een bepaald klassiek thema over een 
zeer lange termijn (bij voorbeeld 25 jaar of nog langer) aan de orde wordt 
gesteld. Organen die bij het subsidiëren van onderzoek zijn betrokken, 
zouden meer aandacht dan tot nu toe aan de plaats van een onderzoeks­
voorstel in een cumulatief opgebouwd programma kunnen schenken.

Het streven naar meer eenheid in de wetenschappelijke structuur van de 
politicologie betreft onder andere de studierichtingen, de onderzoekscho­
len, de beroepsverenigingen en de tijdschriften.

Van essentieel belang is daarbij de verhouding tussen de politicologie en 
de bestuurskunde (vgl. Lynn/Wildavsky 1990). In de jaren tachtig is de be­
stuurskunde er in Nederland in geslaagd ongeveer evenveel volledige stu­
dierichtingen, leerstoelen, stafleden en studenten als de politicologie te ver­
werven. Deze ontwikkeling werd onder andere mogelijk gemaakt door de 
gegroeide omvang van het openbaar bestuur, het toegenomen besef dat het 
openbaar bestuur niet optimaal functioneert, de mentahteit van ‘manage­
ment’ en ‘no nonsense’, de vermindering van het prestige van de politicolo­
gie als gevolg van de conflictenperiode en het departementale besluit tot het 
vestigen van een tweede studierichting Bestuurskunde in de cluster Rotter­
dam-Leiden.

Politicologen die zich door deze opmars van bestuurskundigen bedreigd 
mochten voelen, doen er goed aan te bedenken dat de politicologie en de 
bestuurskunde aanzienlijke overlappingen vertonen. Grote delen van wat 
tegenwoordig onder de naam van bestuurskunde wordt onderzocht of on­
derwezen, zoals de studie van het overheidsbeleid, de pobtieke besluitvor­
ming en de relaties tussen bestuur en bestuurden, werden tot voor kort in 
Nederland, en worden ook thans nog in het buitenland, tot de politicologie
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gerekend. In de Nederlandse politicologie nemen bestuurskundigen een 
belangrijke plaats in; de sectie Bestuur en beleid is de grootste sectie van de 
Kring. In de Nederlandse bestuurskunde geven pohticologen de toon aan. 
Dit behoeft ons niet te verwonderen. Het object van de politicologie is im­
mers de pohtiek met inbegrip van het openbaar bestuur. En het object van 
de bestuurskunde is het openbaar bestuur met zijn pobtieke omgeving. Het 
onderscheid tussen die twee is niet gemakkelijk uit te leggen, vooral niet 
sinds de theoretische en empirische ondermijning van de dichotomie tus­
sen politiek en bestuur.

Theoretisch en methodisch-technisch vertonen de pobticologie en de 
bestuurskunde veel overeenkomsten. Bovendien komen de afgestudeer­
den van beide studierichtingen terecht in ongeveer dezelfde sectoren van 
de arbeidsmarkt: de overheid en haar pobtieke omgeving, het bedrijfsleven 
en het onderwijs. De vakkenpakketten van beide studierichtingen omvat­
ten naast de politicologie doorgaans ook, althans in de eerste twee jaar, eco­
nomie, recht en sociologie (Rapport 1992: 11). Met het oog op de beroeps­
praktijk is het aan te bevelen dat in de studierichting Politicologie, evenals 
in de studierichting Bestuurskunde al het geval is, ook het bestuursrecht, de 
openbare financiën en de organisatiesociologie als verplichte vakken wor­
den opgenomen. Ook diverse onderdelen van de politicologie zelf, zoals de 
geschiedenis van de pobtieke theorieën, het pobtieke gedrag, de pobtieke 
insteUingen, de internationale betrekkingen en mijns inziens de beleidswe­
tenschap, zijn voor beide studierichtingen onmisbaar (vgl. Rapport 1992: 
10). Als men daarvan uitgaat, wordt het onderscheid tussen de twee studie­
richtingen nog kleiner dan het nu reeds is.

Zowel binnen als tussen de politicologie en de bestuurskunde bestaan ui­
teraard naast overeenkomsten ook verschiUen. Volgens de Rotterdams- 
Leidse formule is de bestuurskunde een zelfstandige wetenschap die onder 
andere op de pobticologie voortbouwt. Volgens de Twentse formule is de 
bestuurskunde daarentegen een geheel van wetenschappen (met name de 
economie, de pobticologie, het recht en de sociologie), voor zover die zich 
richten op de studie van het openbaar bestuur. Deze formule is nauw ver­
want met de oude formule van de faculteit voor Pobtieke en Sociale We­
tenschappen aan de Universiteit van Amsterdam.

Het onderzoekskbmaat in de studierichtingen Pobticologie en Bestuurs­
kunde varieert enigszins. De empirische, gedragswetenschappebjke onder­
zoekstraditie is in de pobticologie meer dominant aanwezig dan in (delen 
van) de Nederlandse bestuurskunde. Maar beide kennen het gehele scala 
van positieve en negatieve houdingen tegenover empirisch onderzoek (vgl. 
Bressers/PuUen 1990). De pobticologie is - en dat beschouw ik als een min­
punt - echter minder ontwerpend en minder evaluerend georiënteerd dan
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de bestuurskunde. Daarbij moet worden aangetekend dat het ontwerpen 
en evalueren zeer wel met hard empirisch onderzoek gepaard bhjken te 
kunnen gaan (Bressers/Hoogerwerf 1991 en Hoogerwerf 1992b).

Grote delen van de Nederlandse pohticologie verkeren in de fase van het 
behaviorahsme. Zij hebben van het postbehavioralisrne, het wetenschap- 
pehjke waardenrelativisme en het pleidooi van Brecht om waarden en 
doeleinden weer, zoals in oude tijden, een centrale plaats in de politieke 
theorie te geven, maar ze anders dan in vorige eeuwen met ondubbelzinnig 
wetenschappehjke middelen te behandelen, aanzienlijk minder geprofi­
teerd dan de bestuurskunde en in het bijzonder de beleidswetenschap 
(Brecht 1958 en Hoogerwerf 1979: 24-32). De pohticologie neigt daarnaast 
meer dan de bestuurskunde naar het fiindamentele onderzoek en minder 
naar het toegepaste onderzoek. Men zou de ontwikkehng van de Neder­
landse bestuurskunde in de jaren zeventig en tachtig kunnen interpreteren 
als het ontstaan van een toegepaste, op de pofitieke praktijk gerichte pohti­
cologie. Sommige universitaire pohticologen hebben koudwatervrees 
voor contact met de beroepspraktijk. Sommige bestuurskundigen hebben 
zich daarentegen door bestuurhjke machthebbers laten omstrengelen als 
door een verstikkende boa constrictor. Maar men moet dergelijke accent­
verschillen niet generahseren en vooral niet polariseren, want in de Twent­
se bestuurskunde wordt veel fundamenteel onderzoek verricht en in de 
Rotterdamse politicologie bedrijft men ook toegepaste politicologie (Van 
Schendelen 1989).

De verschillen tussen de pohticologie en de bestuurskunde nemen niet 
weg dat beide studierichtingen veel gemeenschappehjk hebben. Bij samen­
werking zullen de pohticologie en de bestuurskunde beide wetenschappe- 
hjk sterker staan dan bij concurrentie, kunnen zij elkaar stimuleren en ei­
kaars betrekkehjke eenzijdigheden ook corrigeren. Een ernstig te overwe­
gen optie hjkt mij op de lange termijn bezien de vorming van faculteiten 
voor pofitieke en bestuurswetenschappen, met daarbinnen afzonderlijke, 
maar elkaar sterk overlappende studierichtingen voor de politicologie en de 
bestuurskunde.

Gezien het belang van samenwerking is het te betreuren dat de postdoc­
torale onderzoeksopleidingen, dus de aio-netwerken voor de pohticologie 
en de bestuurskunde, indertijd gescheiden wegen hebben gekozen en nu 
naar afzonderlijke onderzoekscholen streven. Op dit terrein is de overlap­
ping in taken zo groot en het aantal actief betrokkenen zo klein, dat samen­
werking wenselijk is en samenvoeging op den duur ook onvermijdelijk 
lijkt.

De beroepsverenigingen, de Nederlandse Kring voor wetenschap der 
politiek en de Vereniging voor Bestuurskunde (VB) hebben elk hun eigen 
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taak, plaats en formule. Wel zouden zij af en toe iets samen kunnen doen. 
De sectie Bestuur en beleid van de Kring en de Overleggroep Bestuurskun­
dig Onderzoek en Methodologie van de VB hebben al eens samen een bij­
eenkomst belegd. Voorzichtigheid is echter geboden, omdat de Kring en 
de VB een verschillend karakter hebben. In de Rnng dommeren de univer­
sitaire onderzoekers, in de VB hebben ambtenaren veel invloed. Om zowel 
het wetenschappelijk karakter als de praktijkgerichtheid te garanderen, 
heeft de Kring naast de wetenschappelijke secties ook een sectie voor politi­
cologen uit de niet-universitaire beroepspraktijk ingericht. Dat lijkt mij een 
goed fimctionerende opzet, mits er ook communicatie tussen universitair 
en niet-universitair werkzame politicologen blijft.

Voor wat de tijdschriften op het gebied van de politicologie en de be­
stuurskunde betreft, hebben wij in Nederland nu voorlopig wel de maxi­
maal denkbare differentiatie bereikt. Vooral op het gebied van de bestuurs­
kunde is een ware proliferatie van met name populair-wetenschappelijke 
tijdschriften ontstaan (Bressers/Pullen 1990). Enige fusies lijken voor de 
toekomst te overwegen, ook met het oog op de kwaliteit.

7. Tot slot

Het geschetste beeld van eenheid en verscheidenheid van de Nederlandse 
politicologie is betrekkefijk somber. Men kan daarbij relativerend opmer­
ken dat het beeld voor andere sociale wetenschappen in Nederland en voor 
de pohticologie in andere landen waarschijnlijk niet veel positiever zou uit­
vallen. Bovendien kan men constateren dat de Nederlandse politicologie, 
ondanks een tekort aan eenheid, op diverse deelgebieden vele goede pubfi- 
katies heeft opgeleverd. Het minder scherp worden van de grenzen tussen 
sociale wetenschappen zou ook deel kunnen uitmaken van een breder inte­
gratieproces in de wetenschap. Men kan ook het vermoeden uiten dat de 
Nederlandse politicologie een ontwikkehng doormaakt zoals voorheen de 
natuurwetenschappen die hebben gekend. De politicologie zou zich thans 
in een ontwikkelingsfase kunnen bevinden die aan meer rijpheid en een­
heid voorafgaat. Het is allemaal denkbaar, maar het verandert het huidige 
beeld niet wezenlijk.

Samenvattend is mijn oordeel dat de gegroeide verscheidenheid van de 
Nederlandse politicologie op zichzelf valt te waarderen, maar dat vooral de 
culturele en in mindere mate ook de structurele eenheid van het vakgebied 
daarbij ten onrechte is achtergebleven. Met het oog op de vrijheid, de kwa­
liteit, de maatschappelijke status en de doelmatigheid van de Nederlandse 
politicologie dient vooral de eenheid te worden versterkt. Reïntegratie- 
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processen zijn, hoe moeizaam zij ook verlopen, niet onmogelijk (Alexan­
der/ Colomy 1990). De Nederlandse politicologen kunnen dit, met het oog 
op de reïntegratie van hun vakgebied, weUicht leren van de Europese be­
weging in de pohtiek.
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Boekbesprekingen

Luc Huyse, Steven Dhondt, Onverwerkt verleden. Collaboratie en repressie 
in België 1942-1952. Kritak, Leuven 1991.

België heeft last met de verwerking van zijn oorlogsverleden. Het gedrag van de 
collaborateurs tijdens de oorlog en hun behandehng achteraf doen nog regelmatig 
de emoties hoog oplaaien. E.H. Kossmann schreef ooit na een vergehjking van de 
Franse, Nederlandse, Noorse en Belgische aanpak van diegenen die fout zaten , dat 
inzake België geenszins kon worden opgemerkt dat de repressie buitengewoon 
streng of mild was. Deze zin voor het in acht nemen van verhoudingen ontgaat heel 
wat Belgische politici. De repressie was en bhjft voor velen onder hen hetzij een ma­
chiavellistische poging om de Vlaamse Beweging zowel pohtiek als cultureel te ont­
hoofden, hetzij een koel geplande greep naar de macht door de (vrijzinnige) hnker- 
zijde. Zelden hebben wetenschappehjk onderbouwde argumenten hun inbreng in 
dit debat. Het team rond de rechtssocioloog Luc Huyse van de KU Leuven poogt 
met Onverwerkt verleden. Collaboratie en repressie in België 1942-1952 hierin verande­
ring te brengen. Dit was geen eenvoudige opgave. In de proloog van Onverwerkt ver­
leden wijst Luc Huyse op de ambiguïteit waardoor de hteratuur over collaboratie en 
repressie is getekend. Er bestaat een overvloed aan pubhkaties over dit thema, maar 
een bijzonder groot gedeelte van deze teksten (zelfs deze opgetekend door acade­
mici) hjden onder een overdosis subjectiviteit. De repressiehteratuur was in het ver­
leden dan ook vaak het instrument om het grote gehjk of ongehjk van deze of gene 
zijde in de geschiedenis te bewijzen en veel minder een poging om systematisch te 
registreren, verklaren en begrijpen van wat in België gebeurde tijdens de jaren veer­

tig- .
Onverwerkt verleden heeft ongetwijfeld de ambitie om klaarheid te brengen in de 

‘dark pages’ van de Belgische twintigste-eeuwse geschiedenis. Het eerste deel van 
dit werk beschrijft kort de verschillende gedaanten waarin de repressie zich voor­
deed. Repressie betekent niet enkel het optreden van de (militaire) strafrechters, 
maar in heel wat gevallen ook het verhes van burgerlijke en politieke rechten, het 
schorsen en ontslaan van burgemeesters en ambtenaren, het stigmatiseren van (al 
dan niet vermeende) collaborateurs en sympathisanten van de Nieuwe Orde enz.

Het tweede deel van Huyses onderzoek poogt de pohtieke besluitvorming achter 
het repressiebeleid in kaart te brengen. In tegensteUing tot de eerder aangestipte


