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1989 was in vele opzichten een historisch jaar voor de communistische
wereld, met name in Oost-Europa. De turbulente ontwikkelingen in deze
regio doen ons gemakkelijk vergeten dat men bondgenoten van de Sov-
jetunie tot voor kort placht aan te duiden met de enigszins denigrerende
benaming ‘satellietstaten’. Maar sinds het aantreden van partjjleider Gor-
batsjov heeft zich een opmerkelijke verandering voorgedaan in de ver-
houding tussen de bondgenoten in het Warschaupact. Het ‘nieuwe den-
ken’ in Moskou bracht de buurlanden in Oost-Europa een ongekende ma-
te van vrijheid. Bij diverse ontmoetingen met andere leiders van het War-
chaupact maakte Gorbatsjov duidelijk dat hij niet van plan was zich nog
langer te bemoeien met de ideologische koers van de bondgenoten. Het
gevolg was een zich steeds duidelijker aftekenende verscheidenheid tussen
de afzonderlijke landen in het oostblok. In Hongarije, waar de radicaalste

hervormers in het Politburo zelf zaten, hief de communistische partij

zichzelf op en ontdeed men zich van de status van volksrepubliek, een ty-
pische staatsrechtelijke constructie van Sovjet-makelij, nog daterend uit
de periode direct na de Tweede Wereldoorlog waarin de Sovjet-hegemo-
nie over Qost-Europa werd gevestigd. Inmiddels bereidt Hongarije zich
voor op de meest vrije algemene verkiezingen sinds 194 op basis van een
meerpartijenstelsel. In Polen kreeg de zittende communistische partij een
gevoelige nederlaag te incasseren bij de in juni 1989 gehouden semi-vrije
verkiezingen. Daarmee werd de weg vrij gemaakt voor de eerste niet-
communistische regering in Oost-Europa in veertig jaar.

Nieuw evolutionisme — Tegen deze achtergrond is de publikatie van een
bundel essays over politicke ideeén in Polen in de jaren na 1980 uiterst ac-

tueel. De uit Polen afkomstige politicoloog Jan Zielonka heeft zich onder
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andere gebaseerd op een grote hoeveelheid oorspronkelijk samizdat-mate-
riaal waarin de ideeén van de democratische oppositie zijn verwoord. Een
inleidend hoofdstuk schetst de geschiedenis van het roemruchte KOR,
het Comité voor de Bescherming van Arbeiders, de voorloper van Soli-
dariteit. Centraal in de politieke filosofie van de democratische oppositie
in Polen staat het idee van het zogeheten ‘nieuwe evolutionisme’, voor het
eerst verwoord door Adam Michnik. In de jaren zeventig wierp deze zich
op als een vooraanstaand actievoerder en theoreticus van de oppositie. In
de bewogen periode na het afkondigen van de staat van beleg in december
1981 genoot hij tweemaal gastvrijheid in de gevangenis van generaal
Kiszczak, waar hij onder het oplettend oog van zijn bewakers een aantal
brieven wist te schrijven en er in slaagde deze de gevangenis uit te smok-
kelen en wereldkundig te maken. Thans is hij hoofdredacteur van Gazeta
Wyborcza, de eerste legale krant van de beweging, en lid van de Solidari-
teitsfractie van de Sejm, het injuni 1989 nieuwgekozen Poolse lagerhuis.

Het ‘nieuwe evolutionisme’ zette zich af tegen alle voordien beproefde
strategieén voor hervormingen. Naar aanleiding van de traumatische er-
varingen met arbeidsonlusten in 1976 pleitte Michnik voor een geheel
nieuwe aanpak voor de oppositie waarbij men zijn hoop niet langer moest
vestigen op eventuele verlichte geesten in het partijkader. In de verhou-
dingen zoals die na 1976 waren gegroeid konden hervormingen nog
slechts worden bereikt via een geleidelijk proces van maatschappelijke
druk. Michniks nieuwe strategie voor sociale verandering door middel
van ‘druk van onderaf’ stond model voor alle oppositionele bewegingen
in oostelijk Centraal-Europa die in de jaren zeventig en tachtig ontston-
den. Zo is er een duidelijke overeenkomst tussen de werkwijze van KOR
en bewegingen als Charta 77 en VONS, het Comité ter Bescherming van
Onrechtmatig Vervolgden, in Tsjechoslowakije.

Zielonka’s boek wil echter meer zijn dan een zoveelste bijdrage in de
lange reeks boeken over de ontstaansgeschiedenis van Solidariteit. Naast
deideeén van de democratische oppositie wordt ook aandacht besteed aan
het politicke denken van de twee andere hoofdrolspelers in het Poolse pu-
blieke leven: de kerk en de communistische partij.

Hoewel veel westerse waarnemers het eens zijn over het belang van de
kerk in de Poolse politieke verhoudingen is er betrekkelijk weinig bekend
over de feitelijke leer waarop haar deelname aan de Poolse politick was ge-
baseerd. Zielonka’s schets laat zien hoe uit algemene begrippen zoals de
waardigheid van de mens, liefde, hoop en waarheid zeer concrete conclu-
sies worden getrokken ten aanzien van de praktische politick. Zo publi-
ceerde kardinaal Wyszynski een gedetailleerde lijst met universele rechten
van de mens die iedereen, inclusief de communistische autoriteiten, dien-
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de te respecteren. Deze lijst omvatte zowel klassieke als sociale grond-
rechten, waaronder een aantal nauwgezette aanbevelingen op het gebied
van arbeidsverhoudingen, zoals het recht op vereniging en vergadering en
het stakingsrecht.

Dat de kerk een cruciale rol zou spelen in het bereiken van een sociaal
compromis werd al sinds langere tijd ingezien door vooraanstaande acti-
visten binnen Solidariteit, zoals Adam Michnik. Alin 1977 leverde Mich-
nik in zijn boek De kerk en links: een Poolse dialoog, kritick op de linkse op-
positie in zijn land. In feite ging het hier om zelfkritiek, omdat hij zelf deel
uitmaakte van de linkerzijde van het politieke spectrum. Hij verweet zich-
zelf en zijn geestverwanten dat zij al te klakkeloos de anti-clericale senti-
menten uit de vooroorlogse periode hadden overgenomen. In de naoor-
logse verhoudingen vormde de kerk een ‘eiland van onafhankelijkheid’ in
een totalitaire staat. Als zodanig moest zij juist worden gezien als een be-
langrijke bondgenoot tegenover het totalitaire regime.

Nieuw étatisme — De Poolse ervaringen in de jaren tachtig weerspiegelen
zich ook in de ontwikkeling van het politieke denken van de communisti-
sche machthebbers. Dit werpt de vraag op in hoeverre de door het team
van generaal Jaruzelski aangehangen leer een op zichzelfstaande variant
van het leninisme-stalinisme vormt. Zielonka noemt drie in het oog
springende verschillen: de Poolse communisten benadrukken het natio-
nale belang in plaats van het internationale (lees: sovjet) belang van de ar-
beidende klasse; de staat, niet langer de partij, maakt uit wat dat belang in-
houdt; bovendien moet de staat de instrumenten krijgen om dat algemeen
belang zo goed mogelijk te kunnen dienen in de vorm van effectieve wet-
ten en staatsinstellingen. Aldus pleit Kazimierz Kozniewski, een vooraan-
staand partij-ideoloog, voor een neutraal en sterk staatsapparaat. Het pro-
bleem met deze nieuwe staatsfilosofie is dat daarmee nog niet is aangege-
ven ten dienste van welke van de verschillende conflicterende maatschap-
pelijke belangen het staatsapparaat zal worden gebruikt. En daarover
heeft men het afgelopen jaar in Polen nu juist zo moeizaam onderhandeld.
Het nieuwe étatisme in Polen heeft zich onder andere geuit in een
machtsverschuiving ten gunste van hetleger. Ditis een van de onderwer-
pen die nader worden geanalyseerd in het recente boek over Polen in de se-
rie ‘Marxist Regimes’ van uitgever Frances Pinter. Ook Kolankiewicz en
Lewis herleiden deze rolwisseling tot de staat van beleg die in 1981 werd
afgekondigd. Deze ‘militaire coup’ moet in de eerste plaats worden gezien
als reactie op het onvermogen van de partij om de gebeurtenissen tijdens
de crisis van 1980/1981 in goede banen te leiden en haar gezag te herstel-
len. Toch was het niet zomaar een greep naar de macht volgens Latijns-
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amerikaans model, zoals door waarnemers aanvankelijk wel is gesugge-
reerd. Er zijn ten minste drie punten die men in ogenschouw moet nemen
om de betekenis van de gebeurtenissen op juiste waarde te kunnen schat-
ten. Ten eerste wordt een inzicht in de precieze aard van de coup bemoei-
lijkt doordat Jaruzelski zelf de leiding nam van de militaire Militaire Raad
voor Nationale Redding (WRON). Zijn persoonlijke machtspositie was
dus op geen enkel moment in het geding. Wel betekende het optreden van
de WRON een aanzienlijke verzwakking van de regering en de centrale
partijorganen als het Politburo, het Centraal Comité en het Secretariaat.
Ten tweede waren er naast Jaruzelski een aantal andere hoge militairen die
al ruim voor de staatsgreep zitting hadden in organen van de partij en de
staat. Ten derde speelde de afdeling politicke vorming van het leger, het
Glowny Zarzad Polityczny, een belangrijke rol in de coup. Kolankiewicz
en Lewis wijzen erop dat een aantal belangrijke politicke posities ten tijde
van de staat van beleg en de daarop volgende jaren niet werden bekleed
door reguliere militairen uit het directe commando van het leger, maar
door mensen die al langere tijd een brugfunctie hadden vervuld tussen
partij en leger. Deze tussenpositie verschafte hen enerzijds voldoende
armslag ten opzichte van de centrale partijorganen-om het te ver doorge-
schoten compromis met Solidariteit uit augustus 1980 terug te draaien om
daarmee de onrust in de orthodoxe vleugel van de partij te sussen. Ander-

zijds wist men te voorkomen dat de partij voorgoed buiten spel werd ge-
zet, zoals hoogst waarschijnlijk het geval zou zijn geweest wanneer de
strijdkrachten zelf het heft in handen genomen zouden hebben.

Nieuwe ongelijkheid — Wie zich interesseert voor de bredere historische,
economische en maatschappelijke context waarin de recente politicke
ontwikkelingen in Polen zich afspelen, vindt in het boek van Kolankie-
wicz en Lewis een onmisbare bron. Het is geschreven door een socioloog
en een politicoloog en biedt in zes hoofdstukken een serie momentopna-
men waarin de Poolse samenleving vanuit verschillende invalshoeken
wordt belicht. Naast vele andere waardevolle inzichten die aan dit werk
kunnen worden ontleend, bevat de studie een intrigerende uitkomst, die
te meer aandacht verdient omdat deze zich gemakkelijk laat doortrekken
naar de hervormingspogingen in andere centraal geleide economieén in de
regio. Het gaat hier om de verschuiving van officiéle, door de partij ge-
sanctioneerde vormen van ongelijkheid naar de meer gefragmenteerde
sociaal-economische ongelijkheid inherent aan een markteconomie. Van
oudsher is de maatschappelijke orde in regimes van het Sovjet-type geba-
seerd op het nomenklatura-stelsel dat een aantal cruciale posten in econo-
mie en het publieke leven reserveert voor benoemingen door de partij. Op
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deze wijze weet de partij zich verzekerd van controle op de samenleving.
Het probleem is dat loyaliteit aan de partijlijn nog geen garantie is voor
goed ondernemerschap en andere specifieke expertise nodig voor het uit-
oefenen van dit soort functies. In de praktijk werkt dit systeem dus een
inefficiénte bedrijfsvoering in de hand, nog afgezien van alle corruptie en
vriendjespolitieck die onlosmakelijk verbonden lijken te zijn aan het no-
menklatura-stelsel. Hervormers binnen de partij zien zich daarom ge-
plaatst voor een dilemma: invoering van het marktmechanisme zou leiden
tot verbetering van de efficiéntie, maar tegelijkertijd wordt daarmee de
machtspositie van de partij ondergraven.

De invoering van het marktmechanisme betekent daarom een ver-
schuiving waarbij de bestaande ongelijkheid van het nomenklatura-stelsel
geleidelijk wordt vervangen door nieuwe vormen van sociale ongelijk-
heid die het particulier ondernemerschap met zich meebrengt. De uit-
komst van de interactie tussen deze twee, wezenlijk verschillende produk-
tiewijzen is in veel opzichten verwarrend. Kolankiewicz en Lewis bieden
echter een instrument dat ons in staat stelt te komen tot een meer overzich-
telijk beeld. Uitgaande van een door de Hongaarse socioloog Ivan Szelé-
nyi ontwikkeld model, analyseren zij de huidige praktijk van economi-
sche hervormingen in Polen in termen van twee, elkaar doorkruisende hi-
erarchieén. Enerzijds is er de hiérarchie gebaseerd op de distributie van
goederen en diensten via het nomenklatura-stelsel, anderzijds de hiérarchie
op basis van de verdeling via het marktmechanisme. In Kolankiewicz en
Lewis’ schema wordt de strakkere hiérarchie van het nomenklatura-stelsel
weergegeven door een hogere piramide, terwijl de hiérarchie die ontstaat
op basis van de vrije markt wordt voorgesteld als een lagere piramide.

Aan de hand van het beeld van twee elkaar snijdende piramides bieden
Kolankiewicz en Lewis een overtuigende interpretatie van het gecompli-
ceerde beeld dat de nieuwe sociale ongelijkheid in voormalige Sovjet-eco-
nomieén te zien geeft. Hun visualisering van de recente economische ont-
wikkelingen in Polen maakt duidelijk dat we niet te doen hebben met zo-
maar een toevallige uitkomst, maar dat deze ontwikkelingen gehoorza-
men aan een zekere logica. Zo biedt het beeld van de twee piramides een
verklaring waarom bepaalde maatschappelijke groeperingen harder ge-
troffen worden door de invoering van het marktmechanisme dan andere.
Het model geeft ook aan hoe en waarom zich nieuwe bondgenootschap-
pen tussen sociale strata vormen op basis van goed in de markt liggende
goederen en diensten of nieuwe vormen van belangenbehartiging.

De Hongaarse puzzel — Het compromis in Polen, dat werd bereikt bij de
ronde-tafelbesprekingen in februari en maart 1989, is duidelijk tot stand
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gekomen onder voortdurende druk van de democratische oppositie.
Maar hoewel dit akkoord regering en oppositie nader tot elkaar bracht,
blijft er sprake van een duidelijke tweedeling in de Poolse politieke ver-
houdingen. Door een aantal specificke omstandigheden ligt die tegenstel-
ling in Hongarije veel gecompliceerder. De scheidslijn tussen regering en
oppositie valtin Hongarije veel moeilijker te trekken. Ditlaat zich goed il-
lustreren aan de hand van de lotgevallen van een schrijver als Gyorgy
Konrid, hier ten lande met name bekend door een serie interviews voor de
VPRO-televisie. Konrid gold in de jaren zeventig en tachtig als een be-
langrijk representant van de democratische oppositie en opereerde jaren-
lang in deillegaliteit, waarbij hij zijn aantekeningen en het manuscript van
zijn boek De intellectuelen op weg naar klassemacht in de tuin moest begraven
uit angst dat deze door de geheime politie in beslag zouden worden geno-
men. Terwijl mede-auteur Ivin Szelényi zich genoodzaakt zag te emigre-
ren, besloot Konrad te blijven en het regime te trotseren. Zijn romans ver-
schenen in Hongarije in die tijd slechts als samizdat. Maar sinds kort wor-
den zijn boeken uitgegeven bij officiéle uitgeverijen, reist hij vrijelijk het
land uit en levert nu regelmatig bijdragen aan offici€le tijdschriften, zoals
het Engelstalige New Hungarian Quarterly. De Federatie van Vrije Demo-
craten waarin hij politiek actief is, maakte deel uit van de Hongaarse vari-
ant van de ronde-tafelbesprekingen die in de zomer van 1989 in Budapest
werden gehouden.

Het beste overzicht van de tumultueuze ontwikkelingen in Hongarije
dat momenteel beschikbaar is, werd geschreven door Paul Lendvai. Deze
auteur verliet Hongarije in 1957, werkte 22 jaar als correspondent in We-
nen voor de Financial Times en is thans hoofd van de wereldomroep van de
Qostenrijkse radio. Zijn boek is veel journalisticker en minder diepgra-
vend dan de analyse van bij voorbeeld Kolankiewicz en Lewis. Het boek
begint met een aantal historische hoofdstukken waarin in vogelvlucht de
voorgeschiedenis van de huidige politieke constellatie wordt uiteengezet
om zich vervolgens toe te spitsen op een lang interview met de politicus
die zich in 1988 manifesteerde als de nieuwe sterke man van Hongarije,
Karoly Grész. Ondanks deze onevenwichtigheid in de opbouw, en de
tijdgebondenheid van het boek is het niettemin een nuttige bron voor wie
zich wil verdiepen in de spectaculaire wijze waarop het Kidar-tijdperk ten
einde kwam op het partijcongres in mei 1988 en in de hoge vlucht die de
politieke hervormingen in Hongarije sindsdien hebben genomen. Hoe
snel veranderingen zich voltrekken in dit land blijkt uit de voornaamste
conclusies die Lendvai trekt uit zijn onderhoud met de nieuwe partijlei-
der. Blijkens diens uitlatingen in juni 1988 was Grész er op dat moment
nog op uit concessies te doen in de hoop daarmee het machtsmonopolie
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van de partij te kunnen handhaven. Een herwaardering van de opstand in
1956 en rehabilitatie van Imre Nagy, de toenmalige premier die na een

showproces in 1958 werd geéxecuteerd, wees Grész ronduit van de hand.

Maar al deze stellige uitspraken ten spijt, werd goed en wel een halfjaar la-
ter de invoering van een meerpartijenstelsel door het parlement goedge-
keurd en gooide Politbureau lid Imre Pozsgay, de man die meer dan wie
ook het gezicht van de radicale hervormingen vormt, de knuppel in het
hoenderhok door, vooruitlopend op een onderzoekscommissie van het
Politbureau, de gebeurtenissen in 1956 als een authentieke volksopstand
te bestempelen. Op 16 juni 1989, 31 jaar na zijn executie, werd Nagy met
staatseer opnieuw begraven. Janos Kddir, zijn grote rivaal, overleed drie
weken later.

De wraak van de onderdrukten — Wie in deze tijd wil publiceren over Oost-
Europa staat voor een ondankbare taak. De ontwikkelingen in deze regio
gaan zo snel dat tegen de tijd dat een artikel of boek uitkomt de meeste in-
formatie al weer is verouderd, vaak op hinderlijke wijze. Toch hebben we
deze achtergrondinformatie hard nodig om nieuwe gebeurtenissen op
juiste waarde te kunnen schatten. En het is pas in het wijdere perspectief
van een geschiedenis van de regio in de gehele naoorlogse periode dat we
de grote lijnen van de ontwikkelingen gewaar worden. Met het vervolg
op zijn standaardwerk over de geschiedenis van oostelijk Centraal-Euro-
pa tussen de twee wereldoorlogen biedt Joseph Rothschild zijn lezers
daartoe een uitgelezen instrument. Hij verdeelt de naoorlogse geschiede-
nis van de regio in vier periodes, die per land worden uitgewerkt. Het re-
sultaat voldoet in alle opzichten aan de verwachtingen die hij met zijn eer-
dere boek heeft gewekt.

Terugblikkend op de politieke geschiedenis van oostelijk Centraal-Eu-
ropa tussen de beide wereldoorlogen is er een duidelijke gemeenschappe-
lijke noemer in de verschillende landen in deze regio aan te wijzen. Roth-
schild wijst erop dat de nieuwe nationale staten die in 1918 waren ge-
vormd, merendeels werden bestuurd door een strak georganiseerde en ef-
fectieve ambtenarenelite. De Tweede Wereldoorlog verzwakte deze heer-
sende klasse in belangrijke mate, een omstandigheid die de overname
door de communisten vergemakkelijkte. Maar het lijkt alsof deze verdre-
ven elite van voor de oorlog wraak heeft genomen door de oude politicke
cultuur en de bijbehorende waarden over te dragen op de nieuwe heersen-
deklasse. Als een twintigste-eeuwse versie van Hegels ‘list der rede’ werd
daarmee indirect de verwezenlijking van het ideaal van de Russische revo-
lutie in Centraal-Europa onmogelijk gemaakt. Door middel van een sys-
teem van codptatie zorgde de nieuwe heersende elite ervoor dat hun posi-
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ties en privileges voorbehouden bleven aan hun eigen klasse. In de naoor-
logse periode was politieke macht daarom al even onbereikbaar voor de
gewone arbeider of boer als in de periode tussen de wereldoorlogen, con-
cludeert Rothschild.

Het zou interessant zijn om te zien of de opzienbarende ontwikkelingen
van het afgelopen jaar de auteur milder zouden stemmen. Inieder geval is
duidelijk dat hij de vestiging van de communistische hegemonie in ooste-
lijk Centraal-Europa slechts ziet als een betreurenswaardig intermezzo.
De gehele twintigste-eeuwse geschiedenis van de regio overziend zijn er
steeds meer overeenkomsten met de jaren dertig die zich duidelijker afte-
kenen naarmate het geleidelijk, maar gestage proces van erosie van het
Sovjet-imperium verder voortschrijdt. Toekomstige generaties historici
zullen naar het oordeel van Rothschild de naoorlogse overheersing door
de Sovjetunie slechts zien als een voorbijgaand stadium, een boze droom.

* Dit artikel werd geschreven tijdens een verblijf van de auteur in 1988-1989 als
Fellow aan het NIAS te Wassenaar, in het kader van het aldaar georganiseerde on-
derzoeksproject ‘Approaching Eastern Europe’.

Dr. B. Wempe is als Adjunct Professor in International Relations verbonden aan
Webster University, Leiden.
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Gehoorzaamheid en politiek-ambtelijke excessen

door Mark Bovens en Paul 't Hart

Essay naar aanleiding van:

Kelman, Herbert C., en V. Lee Hamilton, Crimes of Obedience: toward a so-
cial psychology of authority and responsibility, 382 blz. New Haven: Yale
University Press 1989.

1. Gehoorzaamheid als probleem

— ‘Herr Hauptmann, we didn’t have ... opinions, we just didn’t. Commands
were given, and because they were commands, we obeyed. If I receive an or-
der, I’'m not expected to interpret it, and if I give an order, I'm forbidden to
justify it. I receive an order and I'm expected to obey.’

— ‘But notif you’re ordered to do something blatantly illegal.’

— “You say illegal, Herr Hauptmann ... Who is a little man like me to trouble
his head about it? I get orders from my superior and I look neither right nor
left. That’s not myjob. My jobis to obey and comply.’*

Ondervraagd door de Israélische politie na zijn gevangenname in Argen-
tinié verklaarde Adolf Eichmann telkens weer met grote nadruk dat zijn
aandeel in de jodenvervolging en -vernietiging niet het gevolg was van sa-
disme of een blind anti-semitisme. In tegendeel, hij bezat een rijke kennis
van de joodse cultuur en tradities en telde diverse joodse mensen in zijn
kennissenkring. De belangrijkste reden waarom hij deed wat hij heeft ge-
daan was, aldus Eichmann, het feit dat hem deze taak was opgedragen. Hij
behoorde tot een organisatie — de SS — waarbinnen een strakke hiérarchie
enkadaverdiscipline werden gekoppeld aan absolute gehoorzaamheid aan
orders van superieuren.

Ongeacht of Eichmann’s uitspraken een afdoende verklaring, en voor
sommigen zelfs het begin van een rechtvaardiging, vormen voor zijn op-
treden voor en tijdens de Tweede Wereldoorlog, kan worden vastgesteld
dat velen hem vooraf gingen en velen hem zijn gevolgd in deze houding.
Denk bij voorbeeld aan het bloedbad in My Lai, aan de ‘smerige oorlog’ in
Argentinié of aan het optreden van de Securitate in Roemenié. Telkens
weer hebben nalatige, corrupte of martelende functionarissen zich beroe-
pen op gehoorzaamheid aan superieuren of aan de organisatie als geheel.
Zij ‘deden slechts hun werk’, zij stonden ‘onder bevel’, zij ‘hadden geen
keus’. Kortom, zij gehoorzaamden. In dergelijke gevallen leidde gehoor-

217




