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‘En overigens ben ik van mening, dat er in de adviesraden meer vrouwen 
moeten komen. ’ Zo eindigde het kamerlid De Grave zijn toespraak tot de 
in 1989 nieuw geïnstalleerde Emancipatieraad. Het gevoelen dat vrouwen 
ten onrechte ontbreken in het schemerige tussengebied tussen staat en 
maatschappij heerst kennelijk niet alleen onder vrouwen en/of feminis­
ten. Of, en in welke mate, vrouwen ook werkelijk ontbreken is echter niet 
eenvoudig te achterhalen in literatuur over de Nederlandse politiek. Ook 
de aandacht voor vrouwen en politiek van feministische zijde concen­
treert zich grotendeels op de gekozen vertegenwoordigers op lokaal en 
nationaal niveau.

In het onderstaande zal ik een aantal gegevens bespreken dat is gedestil­
leerd uit een overzicht van Nederlandse adviesraden. Een op de tien advi­
seurs van de overheid blijkt vrouw te zijn. Daarmee blijft het stelsel van 
adviesraden opmerkelijk achter vergeleken met de gekozen raden, waar­
van op dit moment ongeveer een op de vier leden een vrouw is. Het aan­
deel van vrouwen wordt uitgesplitst per departement en per functiecate- 
gorie. Zo kan een aantal kwesties dat in de buitenlandse literatuur aan de 
orde is gesteld, worden belicht. Is het aandeel van vrouwen in het advies- 
raadsstelsel te vatten onder de term ‘reproduktie’? Zijn vrouwen alleen 
daar aanwezig waar politieke macht afwezig is? Hebben vrouwen minder 
kansen als raden worden samengesteld op basis van deskundigheid, dan in 
vertegenwoordigende raden?

Inleiding

Adviseren aan de overheid kent een lange geschiedenis van hoogte- en 
dieptepunten waarin zowel mannen als vrouwen figureren. Men kan 
illustere voorbeelden vinden in Plato en in Machiavelli, echter ook in Ma­
dame de Pompadour en haar pogingen kunst en architectuur in Frankrijk
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te bevorderen. In Nederland wordt het ontstaan van het eerste permanen­
te adviesorgaan van de regering, de Raad van State, gezien als het start­
punt van een geregeld stelsel van adviserende lichamen. Den Uyl en Peper 
plaatsten middenjaren zeventig de vraag op de agenda wie nu eigenlijk ‘de 
macht’ heeft in het stelsel van adviesraden.’ In die tijd komt ook onder­
zoek op gang vanuit bestuurlijk-politicologische hoek, en vanuit een 11 
meer marxistische invalshoek in het ‘neo-corporatisme’-debat, waarin de t 
plaats van het stelsel in het democratisch bestel en het functioneren ervan . 
wordt bekritiseerd.^ |

In de literatuur op dit terrein wordt vrijwel geen aandacht besteed aan | 
de afwezigheid van vrouwen in de overlegstelsels. Van Putten en Van 1 
Delden, die het stelsel onderzochten in opdracht van respectievelijk de |
WRR en de Commissie Hoofdstructuur Rijksdienst, signaleren welis- '
waar het probleem van de ondervertegenwoordiging van vrouwen, maar 
van enige analyses van de problematiek is geen sprake. ,,

Dit ontbreken van aandacht voor de positie van vrouwen is des te op­
merkelijker, omdat het probleem van de representativiteit wel een steeds 
terugkerend probleem vormt in de literatuur over de adviesraden. Wie en , 
welke belangen worden vertegenwoordigd? Rond de Sociaal-Economi- 
sche Raad ontstaat een aantal keren ongenoegen met betrekking tot de re­
presentativiteit van de vertegenwoordigde vakcentrales. ’ Van Putten stelt 
dat het stelsel van adviesraden wordt gedomineerd door werkgevers- en 
werknemersorganisaties; Van Delden meent dat met name de niet-geor- 
ganiseerde burgers en haar belangen niet aan bod komen. De représentât!- *
viteit van het stelsel ten aanzien van de belangen van vrouwen komt echter 1 
niet ter sprake.

De kritiek op het stelsel heeft intussen geleid tot drastische maatregelen. 
In 1984 verschijnt een rapport van de ‘Projectgroep externe advisering’ 
waarin wordt gepleit voor het afschaffen van een groot aantal adviesorga­
nen, waarvan een deel ook reeds ‘slapend’ was aangetroffen. “ Een deel van 
de adviezen is intussen overgenomen. In zijn ‘Tweejaarlijkse rapportage 
externe advisering 1986-1988’ constateert de Minister van Binnenlandse 
Zaken dan ook tevreden dat het aantal externe adviesorganen in die perio­
de is teruggebracht tot omstreeks 150. Ook de geringe vertegenwoordi­
ging van vrouwen heeft de overheid intussen aangezet tot maatregelen: in 
1980 zijn door het ministerie van WVC spelregels vastgesteld voor het 
verbeteren van de vertegenwoordiging van vrouwen in adviesraden.

‘Uitgangspunt voor deze spelregels is, dat in elk adviesorgaan vrouwen zit­
ting dienen te hebben. De insteller van een adviesorgaan moet daarbij streven 
naar een ‘getalsverhouding van mannen en vrouwen, die adequaat is aan het 
onderwerp(en) waarvoor de commissie ofhet adviescollege is ingesteld. ’ ’’
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Men kan zich voorstellen dat menig ambtenaar zich het hoofd heeft ge­
broken over de vraag welke m/v-verhouding adequaat zou kunnen zijn 
aan het onderwerp onder consideratie. Is het bij voorbeeld verontrustend 
te noemen dat de ‘Rijkscommissie voor Vaderlandse Geschiedenis’ geheel 
uit mannen bestaat? Is de toekomst van ons volk in gevaar omdat de ‘In­
terdepartementale Commissie Bevolkingsvraagstukken’ slechts een 
vrouw telt? Als in 1987 het kabinet richtlijnen doet uitgaan, kiest zij voor 
een simpele formulering: het kabinet streeft naar een verhouding mannen: 
vrouwen van i : i in de adviescolleges. De vertegenwoordiging moet rele­
vant zijn ten aanzien van de belangen en deskundigheid op een bepaald ter­
rein.* Voor iedere open plaats moet actief worden overwogen of een ge­
schikte vrouw te vinden is.

Weinig vrouwen

Vrouwen zijn in de Nederlandse politiek notoir slecht vertegenwoor­
digd.’ Onder de gekozen vertegenwoordigers is echter sprake van een op­
merkelijke vooruitgang, sinds politieke partijen zich hebben toegelegd op 
het bevorderen van het plaatsen van vrouwelijke kandidaten op de kies­
lijsten. Monique Leijenaar geeft in haar proefschrift ‘De geschade heer­
lijkheid’ een overzicht van de percentages vrouwelijke leden in verschil­
lende raden van 1918 tot 1987. Gemeenteraad, Provinciale Staten, Twee­
de Kamer en Eerste Kamer geven in die periode van zeventig jaar allemaal 
een stijging te zien in het vrouwelijke ledenbestand. Rond 1918 beloopt 
dat voor alle raden zo’n 1-2%; in 1987 loopt het voor de verschillende ra­
den uiteen van 19,1% voor de gemeenteraden tot 26,6% voor de Eerste 
Kamer. Bij de verkiezingen van 1989 en de daaropvolgende verschuivin­
gen na de vorming van een regering, is het percentage vrouwen in de 
Tweede Kamer gestegen tot 26%. Opmerkelijk is dat de stijging zich, his­
torisch gezien, het eerst op bescheiden schaal voordoet voor de Tweede 
Kamer, in de jaren zeventig stijgt het aandeel vrouwen in alle raden.’ Waar 
het volk wordt vertegenwoordigd blijkt bijna een kwart van de beschik­
bare zetels reeds opgeëist door de ‘helft als minderheid’.

Ook het aandeel vrouwen onder de Nederlandse ministers stijgt in 1989 
tot de recordhoogte van 21,5% (afd. Voorlichting Tweede Kamer). 
Daarmee is Nederland gaan behoren tot de top van Europa op dit gebied, 
achter Noorwegen (44,4% in 1986) en Zweden (24,0% in 1986).’ Gege­
vens over andere bestuurlijke functies zijn te vinden in de CBS-uitgave 
‘M/V, mannen en vrouwen naast elkaar’. Daarin blijkt de zaak er minder 
rooskleurig uit te zien.
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Tabel 1 : Percentage vrouwen in enkele politieke elitefuncties

functie % vrouwen jaar van metingen

wethouders 9.1 % 1982
burgemeesters 3.5% 1984

CBS 1987:61-64

In het ambtenarenapparaat zijn vrouwen goed vertegenwoordigd in de al­
lerlaagste rangencategorieën, op de hogere niveaus ontbreken ze echter 
nagenoeg geheel, zoals blijkt uit het volgende staatje ontleend aan gege­
vens van Binnenlandse Zaken.

Tabel 2: Percentage vrouwen onder werknemers van de rijksoverheid uitgesplitst 
naar functieniveau

schaal % vrouwen jaar van meting

1-18 38% 1982
32-59 26% id
60-110 9% id

111-148 8% id
149-151 5% id
152- 2% id

Biza-emancipatieplan 1982, bijlage 1:34

Uiteraard is dit geen exclusief Nederlandse problematiek. Putnam 
spreekt in een publikatie uit 1975 van de ‘Iron law ofandrarchy’, die maakt 
dat vrouwen in de meeste landen niet meer dan 4 tot 8% uitmaken van de 
politieke elites.'" Alleen in de Scandinavische landen is dat anders, daar 
maken vrouwen middenjaren zeventig al tussen de 10 en 20% uit van de 
politieke elite.

Ook in adviesgroepen zijn vrouwen zeer slecht vertegenwoordigd. He­
laas zijn slechts weinig gegevens beschikbaar over het precieze aandeel 
van vrouwen in dit deel van de politieke arena. De WRR hield in 1976 een 
enquête onder de leden van 402 permanente adviescolleges waaruit een 
profiel van adviserend Nederland valt af te leiden. Daarin wordt een glo­
baal cijfer van het aandeel vrouwen gegeven, maar er is niets uitgesplitst 
naar departement of positie, zodat een gedetailleerde diagnose van het 
ontbreken van vrouwen ontbreekt. Toch leverde de WRR-enquête boei­
end materiaal. Van de overheidsadviseurs behoort 95% tot het mannelijk 
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geslacht; de typische adviseur is een man met een academische titel, rela­
tief vaak in economie of recht, hij is 54jaar oud en woont tussen Amster­
dam, Utrecht en Den Haag. "

Onderzoek elders

De vertegenwoordiging van vrouwen in adviesraden is alleen in de Scan­
dinavische landen en in Groot-Brittanie onderwerp geweest van onder­
zoek. In Noorwegen onderzochten Hernes en Voje alle vrouwelijke en 
een steekproef van de mannelijke leden van adviesraden. Hernes onder­
zocht in samenwerking met onderzoekers uit de betreffende landen ook 
het aandeel van vrouwen in de adviesraden van de andere Scandinavische 
landen. Joni Lovenduski maakte een overzicht van het aandeel vrouwen in 
Britse raden en commissies.

Uit een vergelijking tussen de Scandinavische landen blijkt dat het per­
centage vrouwen in de adviesraden vanaf 1950 gestadig is gestegen. In on­
derstaande tabel is te zien dat de verschillende landen onderling toch aan­
zienlijke verschillen vertonen in het tempo van de groei.

Tabel 3: Percentage vrouwen in stelsels van adviesraden in vijf landen

jaar Denemarken Finland Ijsland Noorwegen Zweden

1950 5%
i960 4% 1% 7% 5%
1970 8% 11% 3% 10% 7%
1980 9% 10% 7% 27% 16%

Bron; Hernes en Hanninen-Salmelin 1985

Noorwegen is een duidelijke uitschieter, als gevolg van een Koninkhjk 
Besluit, aangescherpt tot een quotasysteem in respectievelijk 1973 en 
1976.

In alle landen blijken vrouwen echter geconcentreerd in de adviesraden 
van een klein aantal departementen. In alle vijf landen behoren de ministe­
ries van Sociale Zaken en Gezondheidszorg (soms apart, soms aan elkaar 
gekoppeld) steeds tot de koplopers als het gaat om het aandeel vrouwen 
onder de bijbehorende raden. In vier van de vijf landen komen ookjustitie 
en Onderwijs voor onder de hoogst scorenden. Consumentenzaken, Cul­
turele Zaken en Algemene Zaken scoren steeds hoog in een paar landen. 
Hernes en anderen verdelen de terreinen van staatszorg in navolging van
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Sinkkonen en Haavio-Manilla in drie categorieën: departementen waar 
men zich bezighoudt met produktie (economische zaken, visserij), met 
reproduktie (sociale zaken, gezondheid) en met administratie en handha­
ving van het systeem van de staat als zodanig. Hernes en anderen vinden 
de termen produktief en reproduktief terecht ongelukkig gekozen, maar 
vervangen ze door niet veel betere; gespecialiseerde of vakministeries, ge­
specialiseerde ministeries voor vrouwenbelangen en ministeries met een 
bredere functie in het definiëren, coördineren en organiseren van het sys­
teem. Vrouwen zijn in alle Scandinavische landen vrijwel afwezig in de 
adviesraden behorend bij de vakdepartementen, onder de raden van de 
‘coördinerende’ ministeries zijn ze eveneens schaars, met uitzondering 
vanjustitie. De ‘vrouwenministeries’: onderwijs, sociale en gezondheids­
politiek bevolken hun adviesraden steeds met het hoogste percentage 
vrouwen. Groot-Brittanie laat een ander beeld zien. In de eerste plaats is 
het aandeel van vrouwen in de adviesraden onverwacht hoog, vergeleken 
met dat van het parlement: in 1984 18,8% in adviesraden, tegenover onge­
veer 5% in het parlement. Hoogst scorende departementen zijn het ‘Ho­
me Office’ en het ‘Scottish Office’, op enige afstand gevolgd door de mi­
nisteries van gezondheid en handel.

De door Hernes c. s. gebruikte indeling gaat niet alleen niet steeds op, zij 
verduistert meer dan zij verduidelijkt. De termen produktie en reproduk­
tie doen denken aan - grotendeels mislukte - vroeg-feministische pogin­
gen om het vrouwenvraagstuk te vatten in een marxistisch begrippenka­
der. In de vervolgens aangepaste driedeling wordt wel erg snel besloten 
tot het bestaan van typische ‘vrouwenministeries’, analoog aan het be­
staan van ‘vrouwenberoepen’. Onverklaard blijft daardoor, hoe het komt 
dat twee beleidsterreinen die buiten dat kader vallen. Justitie en Algemene 
Zaken, steeds zo hoog scoren.

In een ander artikel koppelt Hernes de opkomst van de verzorgingsstaat 
aan de vermaatschappelijking van een aantal van oudsher typische vrou­
wentaken als onderwijs en zorg voor zieken.'^ Te verklaren is dan waar­
om vrouwen, ondanks de grote belangen die zij hebben in de verzorgings­
staat, zo langzaam en in zo geringe mate toetreden tot de beheersmecha- 
nismen daarvan.

In 1977 hielden Helga Hernes en Kirsten Voje in Noorwegen een en­
quête onder een gelijk aantal mannelijke en vrouwelijke leden van advies­
raden. Ze stelden vragen met betrekking tot hun politieke activiteiten, 
hun gezinssituatie, de manier waarop ze in de adviesraad waren gekomen 
en het belang dat gehecht werd aan het sekseverschil in de politiek.

In Noorwegen was in 1973 een koninklijk besluit uitgevaardigd tenein­
de de vertegenwoordiging van vrouwen te verbeteren en deze was in 1976

i
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nog eens aangescherpt. De resultaten zijn nog niet spectaculair als Her­
nes en Voje hun onderzoek beginnen. Vrouwen vormen 16,7% van de 

I vaste, en 20% van de plaatsvervangende leden van commissies en raden.
■ Voorzitters en rapporterende secretarissen bestaan echter maar voor res-

j pectievehjk 3,3 en 1,2 procent uit vrouwen.'^
L De ondervertegenwoordiging van vrouwen in adviescolleges is vol- 
" gens Hemes en Voje het gevolg van de ondervertegenwoordiging van 
■ vrouwen in werkgevers- en werknemersorganisaties. Leden worden 

meestal uit die kringen gerecruteerd. Als vrouwen toch in adviesraden te­
rechtkomen gebeurt dat vaak via het parlement of via lokale raden. De on­
dervertegenwoordiging van vrouwen bhjkt niet te wijten te zijn aan een 
gebrek aan sociale participatie. Vrouwen zijn niet minder dan mannen lid 

K van maatschappelijke organisaties, ze zijn echter lid van organisaties die in 
mindere mate dienen als recruteringsveld voor de politieke elite. Als

I vrouwen wel in adviescolleges terechtkomen, zijn ze actiever dan mannen 
op vergelijkbare plaatsen. Hernes en Voje concluderen dat er sprake is van 

" discriminatie: ze moeten meer hun best doen om hetzelfde te bereiken als 
mannen.

De vrouwen die wel zijn uitverkoren zijn weer geen afspiegeling van de 
Noorse vrouwelijke bevolking. Ze zijn vaker niet getrouwd en kinder- 

■ loos en hebben vaker een baan buitenshuis dan haar niet-adviserende 
I seksegenoten. Ze zijn relatief vaak lid van vrouwen- of feministische or­

ganisaties en zijn van mening dat hun sekse ze een andere kijk op politiek 
geeft dan hun mannelijke collega’s.

4 Ook Lovenduski komt, in haar studie naar vrouwen in de politiek in 
? Europa, tot de conclusie dat vrouwen weliswaar in de meeste landen in 

groteren getale dan voorheen lid worden van werkgevers- en werkne­
mersorganisaties, maar dat dit nog niet betekent dat ze ook terechtkomen 
op plaatsen waar die organisaties zijn vertegenwoordigd. ‘

*
’ Nederland

Zoals boven gememoreerd, is het meer dan tien jaar geleden dat binnen de 
Nederlandse overheid het verlangen ontwaakte om de vertegenwoordi­
ging van vrouwen in adviesraden te verbeteren. Toen bedroeg het percen­
tage vrouwen onder de leden van permanente externe adviesorganen 5. 

L De minister van Binnenlandse Zaken constateert in zijn rapportage over 
I dejaren 1986-1988 dat er nog niet veel schot in de zaak zit.

' ‘Uit de beschikbare gegevens komt naar voren dat in alle beleidssectoren
vrouwen in externe adviesorganen (nog) sterk ondervertegenwoordigd zijn.
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In naar schatting de helft van het aantal adviesorganen hebben in het geheel 
geen vrouwen zitting. Aangezien over de eerdere periode cijfers geheel ont­
breken, kan niet worden nagegaan hoe de deelname van vrouwen in externe 
adviesorganen zich de afgelopen jaren heeft ontwikkeld’ (min. v. BZ, maart 
1989).

De bijlage uit deze ‘Tweejaarlijkse rapportage’ is verder niet erg informa­
tief: overzichten, namen en percentages ontbreken. Die zijn wel te vinden 
in het ‘Overzicht adviesorganen van de centrale overheid 1987’. Dit zal 
echter voorlopig het laatste volledige overzicht blijven, de minister kon­
digt in zijn ‘Tweejaarlijkse rapportage’ aan dat in het vervolg slechts een 
beperkt gegevensbestand zal worden opgenomen in de Staatsalmanak. 
Alle reden dus, om het ‘Overzicht’ eens goed te bekijken om te zien hoe 
het er tien j aar na Van Puttens enquête met de vrouwen onder de adviseurs 
voorstaat.

In het databestand, gebaseerd op ‘Overzicht’, zijn alleen de permanente 
vaste adviescolleges opgenomen die overwegend uit niet-ambtenaren be­
staan. Subcommissies zijn opgenomenvoor zover zij worden vermeld als 
‘zelfstandig suborgaan’. ” De puhliekrechtelijke bedrijfsorganisaties en de 
Sociaal-Economische Raad vallen buiten het bestand, in ‘Overzicht’ vor­
men ze een aparte categorie.“ Dit leverde een databestand op van 175 ra­
den en 4.342 formele posities, waarvan 10,5% wordt bezet door een 
vrouw. Bij een rangschikking naar percentage vrouwen per soort lid­
maatschap ontstaat het volgende beeld:

Tabel 4: Vrouwen in adviesraden naar soort lidmaatschap

soort lidmaatschap (n) % vrouwen

voorzitters 305 9
secretarissen 271 17
leden 3323 10
adviseurs en waarnemers 
(meestal ambtenaren) 443 8
vertegenwoordigers van 
maatschappelijke organisaties 1260 10
ambtenaren die hun ministerie vertegenw. 491 6

Opvallend is het hoge percentage secretarissen, dit in tegenstelling tot de 
Noorse situatie. Het zou interessant zijn na te gaan of dat inhoudt dat de 
ambtelijke status van secretarissen in ons bestel als lager gezien wordt dan 
die van de andere ambtenaren die participeren in het adviescircuit.

De toegankelijkheid van departementen

Voor een uitsplitsing naar departement is uitgegaan van leden van advies­
organen. Voorzitters, secretarissen, adviserende leden en waarnemers 
zijn even buiten beschouwing gelaten om een beeld te kunnen geven van 
de toegankelijkheid van de verschillende departementen voor vrouwen 
vanuit het ‘maatschappelijk middenveld’ en de professies.

Tabel 5: Aandeel vrouwen onder leden van adviesraden, naar departement'

departement (n) % vrouwen

just 147 19
WVC 999 15
sozawe 277 12
buiza 115 10
az + 80 9
biza 180 7
o&w 630 7
defens 28 7
vrom 158 6
ecoza 193 5
l&v 174 4
v&w 261 3
financ 81 2

Justitie, WVC en Sociale Zaken en Werkgelegenheid zijn echte koplopers 
in dit klassement. Buitenlandse Zaken en Algemene Zaken zijn wellicht te 
classificeren als subtop. Acht ministeries vormen de achterhoede; het per­
centage vrouwen in de belendende adviesraden ligt tussen de 2 en 7%.

Als we dit staatje vergelijken met de uitkomsten van Hernes en Voje 
blijkt in de eerste plaats dat de departementen die bij ons goed scoren, Jus­
titie en WVC (15% en 19%), toch nog 5 à 10% achter liggen op de hoogst 
scorenden van tien jaar geleden in Noorwegen. Toen vonden Hernes en 
Voje bij Justitie, Sociale Zaken en Consumentenaangelegenheden een 
aandeel van 25-30% vrouwen. De beleidsterreinen zijn echter niet goed 
vergelijkbaar. Sociale Zaken omvat in ons land zowel sociale zekerheid als 
arbeidsmarktbeleid, in Noorwegen zijn dat aparte departementen. Het 
aandeel vrouwen in de adviesraden van Sociale Zaken is echter ook geflat­
teerd door de aanwezigheid van de Emancipatieraad. Vrouwen zijn afwe­
zig in industrie-, arbeidsmarkt-, financiële, landbouw-, buitenlandpoli- 
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tick en defensie in Noorwegen. Ons Buitenlandse Zaken lijkt dit beeld te 
verstoren. Het aandeel vrouwen in de adviesraden daar komt echter gro­
tendeels op rekening van de Nationale Commissie Ontwikkelingssamen­
werking, toch al een onderdeel dat niet strookt met het traditionele beeld 
van de diplomatie.

Ingrid Widdershoven splitste de Nederlandse beleidsterreinen uit vol­
gens het door Hernes e. a. gebruikte schema. Zij onderscheidt produktie- 
ve departementen: Verkeer en Waterstaat, Economische Zaken en Land­
bouw en Visserij, reproduktieve departementen: Sociale Zaken, Onder­
wijs en Wetenschappen, WVC en VROM en algemene departementen: 
Financiën, Defensie, Buitenlandse Zaken, Binnenlandse Zaken, Justitie 
en Algemene Zaken. Vergelijking met bovenstaande percentages laat zien 
hoe gering de voorspellende waarde van deze indeling is voor het aandeel 
van vrouwen. Justitie, Buitenlandse Zaken en Algemene Zaken vallen in 
de categorie ‘aardig wat vrouwen’, waarin ze als algemene departementen 
niet thuishoren, VROM en Onderwijs en Wetenschappen behoren tot de 
achterhoede, waar ze als ‘reproduktieve departementen’ nooit hadden 
mogen belanden. Consistent met deze theoretische noties zijn de geringe 
aandelen vrouwen bij V en W, L en V en Ecoza, die alle tot de hekkeslui- 
ters behoren.“

Het hart van de politiek

Op zoek dus naar een nieuwe verklaringsgrond. Volgens Hernes en Voje 
zijn vrouwen afwezig juist in het ‘hart’ van de politiek. Men kan van me­
ning verschillen over de exacte locatie van het hart van de politiek. Hernes 
en Voje zoeken het in financiën, industrie- en agrarische politiek en bui­
tenlandse zaken en defensie: politieke macht wordt verbonden aan econo­
mische en militaire macht. In Nederland wordt het politieke hart meestal 
gelokaliseerd in de vijfhoek waar de machtigste leden van het kabinet zit­
ten: de sociaal-economische driehoek en Algemene Zaken en Binnenland­
se Zaken. Economische invloed en invloed op de inrichting van het open­
baar bestuur worden als grondslag van Nederlands politieke macht ge­
zien. In het volgende staatje ben ik uitgegaan van deze vijfhoek. Als poli­
tieke macht en vrouwen elkaar mijden, en als de vijfhoek het echte Neder­
landse machtscentrum is, dan zouden we een verschil moeten vinden tus­
sen de vertegenwoordiging van vrouwen in deze vijfhoek en daarbuiten.

Tabel 6: Aandeel vrouwen in ‘de vijfhoek’ en daarbuiten. Uitgesplitst naar soort 
lidmaatschap

totaal vijfhoek overig

soort lidmaatschap (n) % (n) % (n) %

voorzitters 302 8 82 7 220 8
secretarissen 270 17 73 10 197 19
leden 3313 10 728 7 2585 10
adv en waarn 443 8 109 4 334 10
vert. 1260 10 400 7 860 12
ambt. 491 6 154 6 337 6

In het hart van de politiek staat het er duidelijk minder goed voor met 
vrouwen dan daarbuiten. De schade is echter niet gelijkelijk verdeeld over 
de verschillende soorten deelnemers. Het aandeel vrouwelijke secretaris­
sen is gehalveerd en ook onder het aandeel vrouwen van leden, vertegen­
woordigende leden en adviserende leden en waarnemers is door deze sim­
pele tweedeling een slachting aangericht. Tussen leden en vertegenwoor­
digende leden is geen verschil in de vijfhoek, zodat de ondervertegen­
woordiging van vrouwen zowel in het deskundigenbestand als in de ver­
tegenwoordigende leden moet zitten. Voorzichtig concluderend zou men 
kunnen stellen dat vrouwen in Nederland in het hart van de politiek inder­
daad minder tot het adviseurschap worden geroepen dan daarbuiten, hoe­
wel de verschillen niet spectaculair zijn.

Het onderscheid is echter niet erg scherp of veelzeggend. Tenslotte be­
horen twee van de vijf departementen in het politieke hart eveneens tot de 
vijf departementen met het hoogste percentage vrouwen. Ook de uit­
spraak dat politieke macht vrouwen mijdt, is kennelijk wel een beetje 
waar, maar in zijn algemeenheid te simplistisch.

Waar zijn vrouwen welkom?

Om nog eens nauwkeuriger na te kunnen gaan via welke weg vrouwen 
het eerste toegang krijgen tot het adviescircuit heb ik de departementen 
opnieuw verdeeld. Deze keer is dat gebeurd volgens de lijn vrouwvrien­
delijk/vrouwonvriendelijk, waarbij de leden als uitgangspunt dienden. Ik 
beschouw een departement in dit verband als vrouwvriendelijk als het 
percentage vrouwelijke leden uitstijgt boven de 4-8% die volgens Putnam 
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ook onder de ‘Iron law of andrarchy’ weet door te dringen tot de politieke 
elites. Volgens dit criterium zijn Sociale Zaken, Algemene Zaken, Justi­
tie, Buitenlandse Zaken en WVC vrouwvriendelijke departementen. 
Verdelen we de departementen in ‘vrouwvriendelijk’ (vr.vr.) en ‘vrouw­
onvriendelijk’ (vr.o.vr.) en brengen we vervolgens weer de onderverde­
ling naar soorten lidmaatschap aan, dan ontstaat de volgende tabel:

Tabel 1: Aandeel vrouwen in vrouwvriendelijke en vrouwonvriendelijke departe­
menten, naar soort deelname

vr.vr. vr.o.vr. Totaal

soort lidmaatschap (n) % vr. (n) % vr. % vr.

voorzitters 159 14 146 3 8
secretarissen 134 22 137 12 17
leden 1618 14 1705 6 10
adv. en waarn. 2II 14 232 3 8

vert. 607 16 653 5 10
ambt. 208 9 283 4 6

De relatieve vrouw vriendelijkheid^^ doet zich voor over de hele linie, 
maar niet even sterk in alle categorieën deelnemers. Het aandeel vrouwen 
onder voorzitters en onder adviserende leden en waarnemers is maar liefst 
vijf keer zo groot in de adviesraden van de vijfals vrouwvriendelijkonder- 
scheiden departementen als in de acht andere. Het percentage vrouwelijke 
vertegenwoordigende leden verdriedubbelt en het percentage vrouwen 
bij leden, ambtenaren en secretarissen verdubbelt. In het vrouwonvrien­
delijke cluster lijkt ook meer sprake te zijn van het weren van vrouwen 
naar mate men hoger komt in de hiërarchie: het percentage vrouwen on­
der de voorzitters is de helft van dat onder de leden.

Verschillende auteurs op dit terrein hebben zich gebogen over de gevol­
gen van professionalisering voor de kansen van vrouwen om maatschap­
pelijke macht uit te oefenen. Vooral op het gebied van de gezondheids­
zorg is betoogd dat vrouwen verdwijnen als ‘kennis’ promoveert tot ‘des­
kundigheid’. Houdt dat in dat vrouwen minder kansen hebben om ge­
vraagd te worden voor raden op basis van deskundigheid, dan als verte­
genwoordiger? Hernes en ook Lovenduski stellen dat de tendens in ver­
schillende adviesraadstelsels om vaker raden op basis van deskundigheid 
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in te stellen de kansen van vrouwen verkleint. Om de verschillen tussen 
vertegenwoordigende leden en leden benoemd op persoonlijke titel - 
meestal deskundigen — iets meer reliëf te geven, worden die in het volgen­
de staatje nog eens tegenover elkaar gezet.

Tabel 8: Leden, vertegenwoordigende leden en leden benoemd op persoonlijke 
titel, naar cluster

vr.vr. vr.o.vr.

soort lidmaatschap % vrouwen % vrouwen

leden 14 6
vertegenw. 16 5
pers, titel 13 7

Het antwoord blijkt niet eenduidig. In de adviesraden van die departe­
menten waar vrouwen over de gehele linie meer kans hebben in een raad 
terecht te komen, komen ze iets vaker binnen via het vertegenwoordigen 
van een organisatie dan op persoonlijke titel. In de adviesraden van de an­
dere departementen is het andersom. Vrouwen komen iets vaker binnen 
op persoonlijke titel, dan als vertegenwoordiger van een organisatie.

Waarom deze?

Ten slotte nog iets over de vraag waarom juist deze ministeries in het 
vrouwvriendelijk cluster zijn terecht gekomen. Een aantal wegen naar het 
adviescircuit zal karakteristiek zijn voor vrouwen:
1. Als deskundige op de traditionele vrouwenterreinen: kinderopvoe­

ding, verzorging.
2. Via traditionele vrouwenberoepen: verpleegster, onderwijzeres, 

maatschappelijk werkster, of via charitatieve instellingen op deze ter­
reinen.

3. Als deskundige op de nieuwe vrouwen terreinen: emancipatie, econo­
mische zelfstandigheid, vrouwenhulpverlening.

De commissies die bij Justitie de grootste bijdrage leveren aan de aanwe­
zigheid van dit departement aan het front van het emancipatorisch advies­
wezen zijn de ‘Commissie voor Advies Kinderbescherming’, de ‘Centrale 
Raad voor Advies Gevangeniswezen’ en de ‘Selectiecommissie Opleiding
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Rechterlijke Macht’. Vooral de eerste twee toegangswegen zijn hier be­
langrijk.

Bij Sociale Zaken gaat het om typische nieuwe vrouwenterreinen. 
Emancipatie levert een grote bijdrage, maar er zijn ook relatief veel verte­
genwoordigsters van de sociale partners in raden waar het gaat over pen­
sioenen of de bijstand. Behalve de Emancipatieraad zijn de uitschieters de 
Raad voor de Beroepskeuzevoorhchting, het College Algemene Bij­
standswet, de Pensioenkamer en de Commissie van Onderzoek naar de 
Arbeidstoestanden in het Binnenscheepvaartbedrijf. WVC is het terrein 
van de vrouwelijke beroepsbeoefenaren. Raden waarin veel vrouwen 
voorkomen zijn de Nationale Raad voor de Volksgezondheid (via be­
roeps- en cliëntorganisaties), de Centrale examencommissie opleiding di- 
ploma-A-verpleegkundigen en het Overlegorgaan Gezondheidszorg 
Minderheden. Onderwijs zou in dit rijtje thuishoren, onderwijzeres is im­
mers ook van oudsher een vrouwenberoep geweest. De Onderwijsraad 
en de Nationale Unesco-commissie bevat inderdaad een aantal vrouwen. 
Het departementaal gemiddelde wordt echter gedrukt door de KNAW, 
waarvan het lidmaatschap in de alpha- en gamma-sectie bestaat uit het ge­
hele Nederlandse hooglerarenkorps, vrijwel uitsluitend mannen. Op­
merkelijk blijft de aanwezigheid van de Raad van State en de Hoge Raad 
onder ’s lands best-met-vrouwen-toegeruste-colleges.

Tot slot

Uit het voorgaande blijkt dat de aandacht die vanuit de rijksoverheid nu 
bijna tien jaar is uitgegaan naar de vertegenwoordiging van vrouwen in 
adviesorganen geen grote gevolgen heeft gehad, hoewel het percentage 
vrouwen dat Van Putten vond in 1976 in 1987 was verdubbeld. In grote 
lijnen lijkt het beeld dat Hernes en Voje schetsen voor Noorwegen ge­
volgd te worden, echter met een forse achterstand. Als we onder ‘the core 
of politics’ de bekende vijfhoek verstaan, zijn vrouwen daarin inderdaad 
slechter vertegenwoordigd dan daarbuiten. De inbreng van Sociale Zaken 
en het door mij wederrechterlijk met twee niet-departementaal ingedeel­
de raden geclusterde Algemene Zaken doorbreekt echter dit kennelijk al 
te simplistische beeld. Men kan dan ook niet stellen dat die departementen 
waar de machtigste bewindslieden heten te zetelen, tevens die departe­
menten zijn waar vrouwen het minst voorkomen in de adviesraden. Defi­
niëren we het hart van de politiek echter meer vanuit een economisch-mi- 
litaire invalshoek, zoals Hernes, dan klopt het beeld. Financiën, econo­
mie, industrie en nijverheid en onze nationale verdediging blijken hier, 
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analoog aan de situatie in Noorwegen, vrijwel geheel mannelijke aangele­
genheden.

Het stelsel van adviesraden heeft Putnams ‘Iron law of andrarchy’ nog 
lang niet achter zich gelaten. Meer dan de helft van het aantal departemen­
ten bevindt zich nog in de greep van deze ijzeren wet. Waar men wel heeft 
weten te ontsnappen, gebeurt dat via de vertegenwoordigde organisaties, 
via organisaties van vrouwenberoepen of via nieuw ontstane vrouwenter­
reinen als emancipatie en, in het verlengde daarvan, sociale zekerheid. Een 
gelijke verhouding mannen en vrouwen, zoals de overheid voor ogen 
staat, is nog lang niet in zicht.
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9. Leijenaar 1989, p. 248.
10. Putnam 1975; 33, zie ook Epstein en Coser 1981, Randall 1982.
11. WRR 1977:48-49.
12. Zie Lovenduski 1986a.
13. Hernes 1987.
14. Hier worden te eenvoudige verbanden gesuggereerd tussen mannen en 

vrouwen, en een in grove trekken geschetste staat. ‘Reproduktie van de arbeids­
kracht’ wordt ten onrechte gezien als een van ‘produktie’ te onderscheiden activi­
teit, die bovendien vroeger grotendeels buiten de markt in de privé-sfeer plaats ge­
vonden zou hebben. Het gelijkstellen van ‘de verzorgingsstaat’ aan vrouwenbe­
langen verduistert dat het daarin maar ten dele gaat over vermaatschappelijking 
van de zorg voor kinderen en zieken. Ook de verzorgingsstaat heeft een compo­
nent die in deze terminologie mannelijk genoemd zou moeten worden, waar ze 
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gaat over de zorg voor investeringen en het inkomen van mannelijke gezinshoof­
den.

15. HernesenVoje 1980:166.
16. HernesenVoje 1980:167-168.
17. HernesenVoje 1980; 174.
18. Lovenduski 1986b: 163-205.
19. Vaak leveren subcommissies geen nieuw beeld op, omdat ze zijn samenge­

steld uit de kernleden. Soms leidt verwaarlozing van subcommissies echter tot 
dramatische verschillen. De Raad voor de Kunst bij voorbeeld heeft een kernraad 
die voor 12,5 % uit vrouwen bestaat, bij de subcommissies is dat 28,8 %. Tussen de 
subcommissies zijn ook weer grote verschillen: de werkgroep poppentheater be­
staat voor 5 5,5 % uit vrouwen, de werkgroep aankopen musea voor 0% (informa­
tie uit ledenlijst Raad voor de Kunst 1989).

20. Ingrid Widdershoven telde in haar doctoraalscriptie ook het aandeel vrou­
wen in de PBO’s en kwam uit op 4,7% (Widdershoven 1989).

21. De Hoge Raad en de Raad van State zijn bij Algemene Zaken gerekend, 
hoewel zij formeel los staan van de departementale indeling. Hoewel het vreemd is 
dat de Hoge Raad in het Overzicht is opgenomen - het is immers het hoogste 
rechtsprekend college en geen adviesraad - heb ik afgezien van correcties. Alge­
mene Zaken kent slechts een raad, de WRR, waarin in het ‘Overzicht’ nog geen 
enkele vrouw zit. In ‘Wegwijs’ staat echter de samenstelling van de nieuwe raad 
waarin het percentage vrouwen is gestegen tot 17%. Het samen voegen van deze 
drie raden in een cluster leek aan geen van drieën onrecht te doen.

22. Helaas leveren ook andere indelingen van departementen niet meer inzicht 
in de redenen voor de afwezigheid van vrouwen. De door Van de Berg gebruikte 
indeling in: departementen van algemeen bestuur, buitenlands beleid, sociaal- 
economisch beleid, sociaal-cultureel beleid en planologie levert een beeld op 
waarin iedere categorie steeds zowel departementen met lage als hoge percentages 
bevat (met uitzondering van planologie) (zie Van de Berg 1976).

23. De term verdient een prijs in de categorie ‘gruwelijk jargon’, maar hij om­
schrijft vrij goed wat bedoeld wordt.

24. de SER (niet in het gebruikte databestand aanwezig) volgt het beeld van de 
vrouwonvriendelijke departementen. Van de leden van de kernraad is 8,8% 
vrouw. Onder de vertegenwoordigers van werkgevers en werknemers is dat 
6,6%, onder de kroonleden 13,3%. Hier is de Kroon in haar benoemingsbeleid 
duidelijk succesvoller op zoek geweest naar vrouwelijke deskundigen dan de soci­
ale partners.

25. De laatste commissie bevat een groot aantal vrouwelijke ambtenaren.
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De angst voor het grauw en de terreur van de straat kent een lange traditie. Waar 
macht wordt uitgeoefed, ontstaat de dreiging van weerstand, openlijk verzet of 
oproer. Die dreiging zou vooral voor een democratisch politiek systeem evident 
zijn. Plato schetst al een beeld van de ‘ziekte’ die ertoe leidt dat ‘een overmaat aan 
vrijheid’ in een democratie omslaat in ‘de grootste en wreedste onderworpenheid’ 
ineen dictatuur (Politeia, p. 227). Gebrek aan leiderschap en gezag-volgens Plato 
zo kenmerkend voor een democratie - betekent chaos, omdat letterlijk iedereen 
z’n gang kan gaan. Wie pleit voor vrijheid, brengtjuist het gepeupel aan de macht 
en maakt daarmee de weg vrij voor hardhandig, dictatoriaal ingrijpen. Slechts 
naïevelingen willen niet inzien dat de menigte Socrates veroordeelde en Barabbas 
in vrijheid stelde en dat de bestormers van de Bastille en het Winterpaleis werden 
opgevolgd door jakobijnen en stalinisten. In een menigte worden ‘sheep trans­
formed into wolves’. Door de miskenning en onderschatting van dat verschijnsel 
zijn vele miljoenen mensen over de kling gejaagd. De twintigste eeuw lijkt daarbij 
alle records te overtreffen.

In zijn boeiende en hoogst originele boek over de rol van menigten, massa’s, ge­
spuis, grauw, plebs, janhagel en canaille in de westerse geschiedenis en de politieke 
filosofie, start McClelland met de constatering dat: ‘histories of political thought 
concentrate on a succession of justifications for forms of rule. What is to be ruled, 
the crowd, and what threatens rule, the mob, figure only on the sidelines’ (p. i). In 
tien hoofdstukken (plus een inleiding en een nawoord) geeft hij een overzicht van 
het werk van historici, filosofen en politici die zich wèl hebben beziggehouden 
met dergelijke ‘bijzaken’. De eerste drie hoofdstukken van het boek bevatten be­
schouwingen die min of meer moeten dienen als een voorbereiding op de rest van 
het boek. Welhaast onvermijdelijk is het eerste hoofdstuk gewijd aan het werk van 
Plato over de degeneratie van politieke stelsels en de invloed van het proces van 
Socrates op het denken over democratische besluitvorming. In dit hoofdstuk ko­
men tevens enkele voorbeelden van oproer in de klassieke wereld aan de orde als­

485


