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HET NEDERLANDSE PARLEMENT:

GEGEVENS OVER LEEFTIJD, LIDMAATSCHAPSDUUR,
OPLEIDING, BEROEP, WETGEVENDE ERVARING

EN BESTUURSPRAKTIJK!

door F. G. Moquette

I INLEIDING

“...Kklinkt. .. de parlementaire namenlijst van vroeger als de Achtste
van Mahler, ... de tegenwoordige als een draaiorgelsymfonie... De
oude namen bestaan nog wel, maar ze hebben zich teruggetrokken
op hun landgoederen in een aristocratisch isolement. Ze laten het veld
aan de democratie en het zal zo heel lang niet meer duren of we
moeten het stellen met gemiddeld drie of vier letters per hoofd...
Ziedaar wat er geworden is van Uw parlementair nakroost, arme
baron van Aylva van Pallandt van Waardenburg en Neerijnen!” Aldus
liet de parlementaire journalist D. Hans zich in zijn Parlementsfilm?
in 1924 uit over de ‘democratisering van het parlement’. Is er inderdaad
sprake van een sindsdien voortgeschreden democratisering in onze
volksvertegenwoordiging?

/ Een volledig onderzoek naar de sociale afkomst der afgevaardigden
is alleen mogelijk via een uitgebreide enquéte onder de parlements-
leden persoonlijk. De genoten opleiding en het uitgeoefende beroep
kunnen bij benadering een beeld geven van deze afkomst. In Nash’s
Pall Mall Magazine van november 1933 stelden Shaw en Chesterton
in moderne vorm het reeds tot Plato’s filosoof-koningen teruggaande
probleem: ‘Should we be governed by intellectuals?” In plaats van
op deze beschouwende vraag in te gaan, die Shaw instemmend
beantwoordde, maar Chesterton als ‘belachelijk’ afdeed, kan men de
meer feitelijke vraag ‘Worden wij geregeerd door intellectuelen?
trachten te beantwoorden door na te gaan hoeveel universitair ge-
vormden bijv. in de Staten-Generaal zitting hebben. Hierbij wordt
dan gemakshalve van de veronderstelling uitgegaan dat alle afgestu-
deerden aan een universiteit of hogeschool, en uitsluitend deze afge-
studeerden, intellectuelen zijn (waarover te twisten valt). Voorts kan
men zich afvragen of Elout’ nu nog zou kunnen spreken van een
gerousia, zoals hij dat in 1907 over de Eerste Kamer deed, waarin
‘meer aarzelende tongen en aarzelende benen’ (dan die van de be-
jaarde voorzitter) waren. Tegenover deze ‘oudsten’ van ons parle-

1 Dit tot 1955 reeds bestaande onderzoek kon mede tot 1965 worden
bijgewerkt door een financiéle bijdrage van de Ford Foundation in het kader
van een internationaal studieprojekt over: Politics of the Smaller European
Democracies.

2 Scheveningen, 1924, blz. 24—26.

3 C. K. Elout, De Heeren in Den Haag (1907).
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ment de jongsten stellend, kan men zich afvragen of, en eventueel
hoeveel, afgevaardigden met of even over de door de Grondwet ge-
stelde minimumleeftijd van 30, resp. (na 1963) 25 jaar, lid van een
der beide Kamers zijn geworden. Behalve de gemiddelde leeftijd kan
men nog nagaan hoelang de leden der Staten-Generaal gemiddeld lid
blijven, terwijl men ten slotte kan onderzoeken welke verschuivingen
zich eventueel op alle opgesomde punten hebben voorgedaan over
een aantal jaren gezien.

In het nu volgend artikel zullen deze en enkele andere vragen
worden onderzocht. Er zal naar worden gestreefd een zo genuan-
ceerd mogelijk beeld van ons parlement te schetsen en tot enkele
conclusies te komen.

II DOEL EN OPZET VAN HET ONDERZOEK

Het doel van het onderzoek is na te gaan in hoeverre een politiek
geinteresseerd Nederlander zich uit publiek toegankelijke bronnen een
beeld kan vormen van de samenstelling van het mede door hem ge-
kozen parlement, met name op de vorengenoemde punten. In prin-
cipe is slechts gebruik gemaakt van publieke schriftelijke bronnen,
mede omdat bij een in het verleden teruggaand onderzoek vrijwel
uitsluitend deze bronnen geraadpleegd kunnen worden. Voorts is hier-
bij het parlement gezien als een ‘going concern’ dat weliswaar door
periodiek plaatsvindende verkiezingen bepaalde veranderingen in zijn
samenstelling ondergaat, maar waarvan de continuiteit als hoofdken-
merk voorop is gesteld.

Hoewel zoveel mogelijk is vastgehouden aan deze twee uitgangs-
punten (alleen gebruik maken van publieke bronnen, met het parle-
ment in zijn continuiteit gezien) moet een enkele keer hiervan wor-
den afgeweken om een afgerond resultaat te krijgen. De publieke -
bronnen — in de eerste plaats de jaarlijkse publikatie Parlement en
Kiezer — blijken doorgaans slechts zo summiere gegevens der Kamer-
leden te bevatten dat aanvulling noodzakelijk is. Deze tot een mini-
mum beperkte aanvullende gegevens zijn onder meer gevraagd — zij
het niet altijd verkregen — aan de bewuste Kamerleden persoonlijk,
de griffies der Kamers en de secretarissen der betrokken partijfracties
of partijbureaus. Uiteraard was aanvullend onderzoek langs deze weg
in ieder geval noodzakelijk om een beeld te krijgen van de beide
Kamers van het noodparlement van 1945—1946. In de periode waar-
over het onderzoek zich uitstrekt — 1930 tot 1965 — werd de continui-
teit van het parlement op twee momenten doorbroken, en wel door
de oorlog en door de verruiming van het ledental in 1956. Hiermee
is bij het onderzoek rekening gehouden. Nagegaan is welke personen
op de volgende peildata lid van de beide Kamers waren: 31 december
van de jaren 1930, 1935, 1940, 1945, 1946, 1950, 1955, 1960 en op 30
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juni 1965. De op deze momenten geldende gemiddelde leeftijden en
diensttijden zijn berekend. Alleen voor 1940 is als peildatum voor de
diensttijd 10 mei genomen.

Binnen elk van de perioden van vijf jaar vond een verkiezing voor
de Tweede Kamer plaats, zodat de hierdoor optredende veranderin-
gen in de samenstelling ervan in het onderzoek zijn verwerkt. Om de
vergelijking van de Eerste en Tweede Kamer zo synchroon mogelijk
te maken, zijn voor de Eerste Kamer dezelfde tijdstippen gekozen
ondanks de andere verkiezingswijze en verkiezingstijdvakken van onze
Senaat.

De leeftijden zijn op jaren afgerond, de diensttijden op maanden.
Zo was bijv. Mr. Th. Heemskerk (A.R., 1930) lid der Tweede Kamer
van mei 1888 tot september 1891, van april 1893 tot september 1897,
van september 1901 tot februari 1908 en vanaf september 1925. Op 31
december 1930 had de heer Heemskerk dus resp. gediend 3 jaar en
4 maanden, 4 jaar en 5 maanden, 6 jaar en 5 maanden en 5 jaar en
3 maanden, in totaal 19 jaar en 5 maanden. Dr. H. A. Zwijnenberg
(Vrijz- Dem.), die op 9 mei 1940 als lid der Tweede Kamer werd be-
edigd en voor de bepaling der diensttijd op 10 mei 1940 nog niet
meetelde, trad na de oorlog weer op als lid van het noodparlement,
waarbij de oorlogsjaren als dienstjaren werden meegeteld, zodat hij
op 31 december 1945 een diensttijd had van 5 jaar en 8 maanden. Het
totale gemiddelde voor de beide Kamers is verkregen door de som
der leeftijden en diensttijden te delen door het totale aantal leden.

Bij de vaststelling der genoten opleiding is uitgegaan van het laatste
examen waarvoor men is geslaagd. Mr. A. B. Roosjen (AR) had in
1940 nog slechts zijn candidaatsexamen in de juridische wetenschap-
pen gedaan, telt voor dat jaar dus als candidaat in de rechten mee,
maar na 1945 als afgestuurd jurist. Dr. h.c. J. Schouten (AR), bij wie
vermeld staat dat hij in 1908 de akte M.O. boekhouden behaalde,
blijft geboekt onder 'M.O.-aktes’. Omdat de vaak gebruikte term
‘zelfstudie’ geen duidelijk beeld geeft van de inhoud ervan, is door-
gaans voor de dit vermeldende leden de daarvéér genoten duidelijke
opleiding genomen. Onder andere het aantal Kamerleden met slechts
L.O.-opleiding is daardoor iets hoger uitgevallen dan wellicht strikt

geheel onverwachte resultaat op dat het heel moeilijk is een eniger-
mate betrouwbaar beeld te krijgen van alle ‘ins and outs’ van de volks-
vertegenwoordiging, anderzijds is het toch wel mogelijk aan de hand
van dit niet geheel ideale beeld enkele interessante conclusies te trek-
ken. In het bijzonder echter op dit vlak en op het terrein van de
nevenfuncties, bijverdiensten, commissariaten e.d. kan nog zeer nuttig
werk worden gedaan, bijv. op basis van gegevens verkregen uit onder
de leden der Staten-Generaal gehouden enquétes.

Daar het erom gaat zoveel mogelijk tot een bepaling van de niet-
direkt-politieke beroepscategorieén te komen waaruit de parlementa-
riérs hun sprong naar de politick hebben gedaan, zijn beroepen als
de tijdelijke en direct of indirect door het volk gekozen wethouder,
lid van Gedeputeerde Staten en minister buiten beschouwing gelaten.
Wel als zodanig zijn aangemerkt beroepen als secretaris van een partij,
burgemeester, Commissaris van de Koningin, Gouverneur-Generaal
van Nederlands Indié e.d., ondanks de onmiskenbare politieke achter-
grond hiervan, maar deze liggen in een ander vlak dan de eerst-
bedoelde. Ook hier is zoveel mogelijk rekening gehouden met de ver-
anderingen van beroep. De heer H. van Sleen (PvdA) was bij zijn in-
trede in de Tweede Kamer in 1937 hoofd van een lagere school, maar
werd in 1947 burgemeester van Brielle en telt dus vanaf 1950 voor
dat beroep mee. In 1955 was hij weliswaar reeds gepensioneerd,
maar zijn burgemeesterschap was het laatste door hem beklede be-
roep in de bovenvermelde zin en blijft dus gelden bij het aangeven
van zijn professionele achtergrond.

III GEMIDDELDE LEEFTIJD VAN DE LEDEN DER
STATEN-GENERAAL

II1a. Eerste Kamer

Tabel 1
Gemiddelde leeftijd van de leden der Eerste Kamer

1930 1935 1940 1945 1946 1950 1955

genomen ju1:st is. Hetzelfde 1s gedaan voor de Kame.rlec'len die ver- RKSP./KVP. 62 58 2 56 o7k
meldden ‘enig Hoger Onderwijs’ genoten te hebben; zij zijn ingedeeld S.D.AP./P.vdA. 60 60 DRSS
bij M.O., M.O.-aktes of wat hun laatste opleiding was. AR. S/ NGO 5 60,5 62 59
Als beroep is voor elk moment het niet-direct-politicke hoofdberoep CH.U. 60,5 62 60,5 64,5 69,5
, : ot Vrijheidsbond 67 64 —_  — -
bepaald dat de betrokkene véér de aanvaarding van een politieke VilizdDeta, 56 565 i Kol
functie dan wel laatstelijk naast deze heeft bekleed. Voor de bepaling Py AN AN D! L e gl A G
van de leeftijden, diensttijden en opleidingen levert het gebruik ma- N.S.B. — 445 —_ - =
ken van vrijwel uitsluitend publieke bronnen nauwelijks bezwaar op. 5(13) -E-/ C.P.N. S W) i‘ 4_2
Voor de bepaling van de beroepscategorieén geeft dit uitgangspunt Sty

: P . : P.S.P. - L B
wel enige moeilijkheden. Enerzijds levert deze benadering het niet -
' algemeen 61 60 53 57
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Bedroeg de algemeen gemiddelde leeftijd in de Eerste Kamer voor
de oorlog circa 60 jaar, nd de oorlog onderging de Senaat twee ver-
jongingskuren, ten eerste bij de eerste verkiezing na de oorlog in
1946 en ten tweede bij haar uitbreiding met 50% meer leden in
1956, op de beide momenten van de continuiteitsdoorbraak dus.

Na 1946 nam de gemiddelde leeftijd geleidelijk toe totdat in 1955
weer het peil van vé6r de oorlog bereikt was; de tweede verjongings-
kuur had een meer permanent karakter. Kon men v66r de oorlog al
eigenlijk niet spreken van een leeftijd waarop onder de huidige om-
standigheden de doorsnee man reeds ‘aarzelende benen’ heeft, na de
oorlog is het niet meer juist onze Senaat als een Raad van Zeer
Ouden 2an te merken. Al zijn er uiteraard, wanneer men de sprei-
ding over de verschillende leeftijdsgroepen ziet (tabel 2), wel een
aantal zeer ouden, daartegenover staan ook veel jongeren. Dit laatste
is met name ook het geval geweest in ons noodparlement. Gemiddeld
was zelfs het lid van de Eerste Kamer in die jaren (1945/1946) niet
veel ouder dan in de jaren daarvoor. Zouden alle Kamerleden die
op 10 mei 1940 zitting hadden, op 31 december 1945 nog zitting heb-
ben gehad, dan zou het gemiddelde met iets meer dan 514 jaar zijn
gestegen tot goed 65 jaar. Dat het slechts 61 jaar is gebleven, kwam
doordat aan dit noodparlement weliswaar slechts een vrij geringe
hoeveelheid jong bloed werd toegevoegd, maar op zichzelf zoveel
jonger bloed dat de gemiddelde leeftijd in de Eerste Kamer in 1945
hetzelfde peil haalde als in 1930. De visie van de politieke prenten-
tekenaars van vlak na de oorlog dat ons noodparlement uit zeer oude
heren bestond, is dan ook niet juist als men naar de gemiddelde
leeftijd kijkt. Anderzijds waren er natuurlijk wel relatief veel ouderen,
tegenover een aantal zeer jonge leden. Was er v66r de oorlog en tot
1956 nog sprake van een veel jonger zijn van de leden der radicale par-
tijen, zoals de rechtse N.S.B. en de linkse CPH/CPN, nd 1956 groeit
de CPN ook al naar het algemeen gemiddelde toe, al blijft zij daar
ook nu nog beneden.

(1 vacature)
(1 vacature)
(1 vacature)
(1 vacature)

1l
2

In tabel 2 is de leeftijdsopbouw van de Eerste Kamer weergegeven
op drie tijdstippen, nl. tien jaar v6ér de oorlog (1930), tien jaar na
de oorlog (1955) en ten slotte in 1965. Behalve de reeds in tabel 1
gevonden verschillen in de gemiddelde leeftijden op deze drie mo-
menten, kan nog een merkwaardig verschil hierin worden afgelezen.
De opbouw in 1930 ontloopt qua structuur niet veel die van 1955,
dw.z. bij beide vindt men een geleidelijk verloop om de leeftijds-
groep waarbinnen zich het gemiddelde van de gehele Kamer bevindt,
in 1930 61 jaar, in 1955 59, 5 jaar. In 1965 vertoont echter juist deze
leeftijdsgroep (55—60 jaar, bij de gemiddelde leeftijd voor de gehele
Kamer van 56,7 jaar) een dal tussen de twee pieken van de beide
leeftijdsgroepen aan weerskanten.
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1930: RKSP

Tabel 2
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Wat het effect van deze leeftijdsopbouw voor het verdere verloop
van de gemiddelde leeftijd voor de Eerste Kamer zal zijn, valt door
het onbekend zijn van de mate van vervanging door geheel nieuwe
leden van de thans zitting hebbende leden in de komende jaren, niet
of nauwelijks te zeggen. Niet geheel onplausibel lijkt de verwachting
van een lichte stijging der gemiddelde leeftijd gezien deze leeftijds-
opbouw.

Opvallend is ten slotte dat in 1965 evenals in 1930 er in de Eerste
Kamer geen leden van beneden de 40 jaar zitting hebben, en dat het
aantal leden van 65 jaar of ouder op de drie momenten geleidelijk
afneemt. In 1930 waren nog achttien leden (36%) boven de 64 jaar,
in 1955 nog zestien (37%), in 1965 zelfs na de Kameruitbreiding nog
slechts veertien leden (19,5%). Wanneer men alleen kijkt naar de le-
den van 70 jaar of ouder, blijkt opnieuw dat het in de onderzochte
periode nog wel is meegevallen met het aantal ‘aarzelende benen’ in
de Eerste Kamer. In de betrokken jaren maakten zij die 70 jaar en
ouder waren, resp. 20, 12 en 4,5% van de Eerste Kamer uit (zonder
dat hiermee overigens gezegd is dat op hen of zelfs op enkelen van

Vé6r de oorlog blijken er onder de op de peildata aangetroffen leden
der Eerste Kamer geen te zijn die bij hun intrede 30 jaar waren
(minimumleeftijd volgens de Grondwet). Bij uitbreiding van het onder-
zoek tot allen die tussen de 30 en 35 jaar oud waren, vindt men
slechts Dr. H. B. Wiardi Beckman die in 1937 voor de SDAP zitting
nam op 33-jarige leeftijd. Na de oorlog veranderde dit, maar toch nog
slechts in geringe mate. In 1945 werd Prof. Dr. J. R. M. van den
Brink (KVP) en in 1952 de heer C. Geugjes (CPN) op 30-jarige
leeftijd lid. Zij bleven echter de enigen. In de groep 31—35-jarigen
vallen sinds 1945 de heren De Rijk (PvdA, 32 jaar), Cammelbeeck
(PvdA, 33 jaar), Van der Himst (KVP, 33 jaar), Mertens (KVP, 34
jaar), Schalker (CPN, 34 jaar) en Zegering Hadders (VVD, 34 jaar).
Opvallend is het ontbreken der protestants-christelijke partijen in
deze opsomming. In de twintig jaar na de oorlog waren derhalve
slechts acht personen tussen de 30 en 35 jaar oud toen zij lid werden
van de Ferste Kamer; daarvan maakten in 1965 nog maar drie deel
uit van deze Kamer, te weten de heren De Rijk, Cammelbeeck en
Mertens.

hen bovengenoemde fysieke beschrijving van toepassing is).

III b. Tweede Kamer
Tabel 4
Gemiddelde leeftijd van de leden der Tweede Kamer

Tabel 3
Gemiddelde leeftijd bij intrede in de Eerste Kamer

1935 1946 1955 1956 1965

RKSP/KVP 51 50
SDAP/PvdA 49,5 51
AR 48 51

1930 1935 1940 1945 1946 1950 1955 1956 1960 1965

RKSP/KVP 52,5 53 53 48,5 50 53 588859 53 51
Kath. Dem. P./KNP = — — 70 61,5 — — S
CHU 515 49 SDAP/PvdA 53 N GO R Y S e
ijhei Rev. Soc. Arb. P. — — — — — — — — —
Y/E;}zl.e%s:;x.ldNVD oy i | AR 55,57 57,5 597 ‘53 | 861
NSB = o CHU 58 60 50,5 54 59;5u8 54 55
C CbhUu —_ = o
SGPE/CPN g? ﬁ St. Ger. Partij 45 595, 63,5 H6R158 W6 71
PSP — 42 Herv. Ger. P.*1/GPV° — — —
Vrijh.bond/VVD 535 52 5458853 54
Vrijz. Dem. 55 = = —
CPH/CPN 49 46,5 48
NSB — — —
Pl.bond */Nat. Boer. Pt/

algemeen 51 50

Over de jaren 1935, 1946, 1955, 1956 en 1965 is de leeftijd genomen

die de op de peildata van de Eerste Kamer deel uitmakende leden had-
den, toen zij voor het eerst lid van de Kamer werden. Van deze leef-
tijden is per fractie en over de gehele Kamer het gemiddelde bepaald. De
gemiddelde leeftijd na de verjongingskuur van 1956 is lager dan voor-
heen, maar de gemiddelde leeftijd bij intrede in deze Kamer is vrij-
wel steeds constant gebleven. Ook hierbij — zoals uit tabel 1 al te ver-
wachten was — een wat jeugdiger uitvallen der radicale partijen.
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Boerenpartij °
Middenp.*/Verb. Nat.
Herstel t

PSP

algemeen

EN1930- K935 HeN1965:




Tabel 5

Verdeling van de leden der Tweede Kamer over aangegeven leeftijds-
groepen

leeftijdsgroepen:

25-—30
55—60

1930: RKSP

SDAP

ARP

CHU

Lib.

VD

CPH

SGP
splinterpartijen

— A DN DD

totaal in aantallen
in procenten

1955: KVP
KNP
PvdA
ARP
CHU
VVD
CPN
SGP

totaal in aantallen
in procenten

GBI X X X X XK XEDE | EXEE XEXH@ENXEX X

1965: KVP
PvdA
ARP
CHU
VVD
CPN
SGP
PSP
GPV
BP 1

totaal in aantallen 11 25 24 34 29 13 7
in procenten 2.5 M 87.50 116/50i16 T892 5519 IR SEHEA 1

X = nog niet toegestaan.

Om tabel 4 zo compact mogelijk te houden zijn enkele partijen
gecombineerd die strikt genomen niet geheel vergelijkbaar zijn, zoals
de linkse Katholiek Democratische Partij van 1935 naast de meer
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rechtse Katholiek Nationale Partij van 1950 en 1955 en de drie boeren-
partijen die in de afgelopen 35 jaar in de Tweede Kamer hebben
gezeten. De in het noodparlement benoemde leden die de zetels van
N.S.B. bezetten, zijn alleen in het algemeen gemiddelde meegeteld,
evenals in de Eerste Kamer.

In grote lijnen krijgt men uit tabel 4 hetzelfde beeld voor de Tweede
Kamer als uit tabel 1 voor de Eerste Kamer: de gemiddelde leeftijd —
in dit geval 54 a 55 jaar — blijft vé6r de oorlog vrij constant; het
noodparlement wijkt daar niet van af; in 1946 vindt een eerste ver-
jongingskuur plaats, waarna de Kamer langzaam weer ‘veroudert’ tot-
dat in 1955 het peil van 1940 weer is bereikt; in 1956 vindt een
tweede verjongingskuur plaats. De gemiddelde leeftijd van de leden
van de Tweede Kamer benaderde, in tegenstelling tot die van de leden
van de Eerste Kamer, in 1960 vrijwel het vooroorlogse peil, maar in
1965 viel zij weer terug tot de gemiddelde leeftijd van 1956.

Het verschil met de Eerste Kamer schommelde v66r de oorlog tussen
vijf en zeven jaar, na de oorlog tussen drie en vijf jaar, maar aangezien
het verschil van vijf jaar zich juist in het laatste jaar van meting voor-
doet, is het niet onmogelijk dat het vooroorlogse verschil weer terug-
keert, zij het bij een jonger gemiddelde van beide Kamers. Zeker-
heid hierover kan men echter eerst in de toekomst krijgen.

Beziet men tabel 5 met de leeftijdsopbouw der Tweede Kamer in
de jaren 1930, 1955 en 1965, dan constateert men voor alle drie mo-
menten een vrijwel gelijkmatige groepering om het gemiddelde naast
de verschuiving van dat gemiddelde in 1965, zoals dat reeds uit tabel
4 was gebleken. Logischerwijs gaat dit gepaard met een absolute en
relatieve toeneming van het aantal leden uit de jongere leeftijds-
groepen. In 1965 was er weliswaar geen enkel lid te vinden in de
groep van 25—30 jaar, maar wel meer in die van 30—35 en 35—40 jaar
dan op de beide vorige momenten. Als tegenhanger daarvan is er de
afneming van het aantal leden in de oudste categorieén. In 1930 en
1955 waren resp. elf en negentien leden 65 jaar of ouder, d.w.z. resp.
11% en 19%. Op de peildatum van 1965 waren dit er tien, d.w.z.
slechts 6,5%

Op dezelfde wijze en op dezelfde peildata is voor de Tweede
Kamer het gemiddelde bepaald van de leeftijden waarop elk der
Kamerleden zijn intrede in de Kamer heeft gedaan. Evenals bij de
Eerste Kamer is er op de verschillende momenten niet of nauwelijks
een verschil waar te nemen. Trad véér de oorlog en treedt daarna
het gemiddelde lid op zijn 50ste jaar de Eerste Kamer binnen, in de
Tweede Kamer doet zijn collega dat Op, of even na zijn 43ste jaar.
Zowel véér als na de oorlog bleef dus dezelfde afstand van zeven
jaar tussen de beide Kamers bestaan, in tegenstelling tot de afgenomen
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Tabel 6 toch nog niet groot. De ontwikkeling na de oorlog is in dit opzicht
Gemiddelde leeftijd bij intrede in de Tweede Kamer in de Eerste Kamer meer spectaculair geweest, nl. van één op acht,
terwijl de Tweede Kamer van 18 op 27 sprong. Relatief is deze groep
1935 1946 1955 1956 echter toch steeds sterker vertegenwoordigd geweest in de Tweede
RKSP/KVP 43,5 44 Kamer dan in de Eerste Kamer.
SDAP/KVP 43 43 Van alle Kamerleden die na de oorlog zitting hadden, waren slechts
éEIU :Z ¥ :2 de heren Oud (V.V.D,, in 1917 V.D.) en Vondeling (PvdA, 1946) 30
o, ! jaar toen zij lid werden. Op de peildatum van ad noch in de
Vrijheidsbond/VVD 45 45 £ jj lid d Op d Idat 1965 had h d
Vrijz. Dem. — = Eerste, noch in de Tweede Kamer één lid zitting dat 25 jaar of zelfs
CPH/CPN y 39,5 41 tussen 25 en 30 jaar oud was bij intreding. Ook vé6r de grondwets-
Staatk. Ger. Partij 40,5 herziening van 1963 is maar zeer spaarzaam gebruik gemaakt van het
Kath. Dem. Partij/ KNP 51 08 e ;
RSAP */PSP t recht om als dertigjarige lid te worden van het parlement. Toen de
cDU | heren Oud en Vondeling uit het parlement verdwenen, was er nie-
Herv. Ger. Partij */GPV t mand meer die zich erop kon beroemen van dit recht gebruik te heb-
Nat. Boeren Partij */BP ben gemaakt. In de groep 30 tm 34-jarigen vallen vanaf 1946, ver-
Verbond Nat. Herstel Heeld -
eeld over de partijen, zeven K.V.P.-, negen PvdA-, 2 CHU-, 3 VVD-,
algemeen 2 CPN-leden en elk één lid van de ARP, de PSP en de BP. Op de
peildatum van 1965 hadden nog twaalf leden zitting in de Tweede
Kamer die bij hun intrede in deze leeftijdsgroep vielen.

* 1935; + 1965.

IV GEMIDDELDE DUUR VAN HET LIDMAATSCHAP VAN DE

afstand in algemeen gemiddelde leeftijd.
LEDEN DER STATEN-GENERAAL

Gaat men ten slotte ook voor de Tweede Kamer na welke leden

op hun 30ste jaar toetraden of even daarna, dan heeft men een wat
ruimere keuze dan bij de Eerste Kamer. Terwijl we in de tien jaar
v66r de oorlog in de Eerste Kamer geen dertigjarigen aantroffen, vin-
den we er in de Tweede Kamer vier, nl. de heren Schaper (S.D.A.P.,

IVa. Eerste Kamer
Tabel 7

Gemiddelde duwur van het lidmaatschap van de leden der Eerste Kamer

1899 lid geworden), K. ter Laan (S.D.A.P., 1901), Oud (V.D., 1917)
en Effendi (C.P.H., 1933). Verder treffen we nog in dit tijdvak veer-
tien leden aan die tussen 31 en 35 jaar oud waren, toen zij lid werden. RKSP/KVP 9 7.6 10 9503 4 5,3l 5 T 6.7
Verdeeld over de partijen waren van deze achttien 30 tm 34-jarigen iDAP/ PvdA ;’5 11 54 5 = R G G
zeven lid van de S.D.A.P., zes lid van de R.K.S.P., drie Vrijzinnig CII}[U 10:; ig’g : 1125 13’5 ]1; 10,5 g’g g’;
Democraten, één Communist en één lid van de Hervormd-Gerefor- Wtifheidbondl hoakh53 11.3 4 g
meerde Partij. Vrijz. Dem. 8,7 6,3
Na de oorlog blijken slechts zestien leden, die tussen 1945 en 1955 PvdV/VVD e

in de Tweede Kamer zitting hadden, tussen 30 en 35 jaar oud geweest

1930%°1935" %1940 1945" 1946\ 819501955 “1956 * 19601965

3,1 5,4

o g X CPH/CPN == =
te zijn toen zij lid werden. Laat men bovendien de heren Effendi SGP sl il

(C.P.H.) en Le Poole (S.D.A.P.) buiten beschouwing, daar dezen alleen PSP S

e S5

9
3.3
NSB = — L s
3,8
0

wd 2,1
algemeen g4 1igigievig g 1o 55 WEg e

deel uitmaakten van het noodparlement, dan blijven er in de eerste
tien jaar na de oorlog slechts veertien over, d.w.z. vier minder dan
in de laatste tien jaar véér de oorlog; een achteruitgang derhalve in
tegenstelling tot de vooruitgang op dit punt in de Eerste Kamer. In
de jaren vanaf 1956 komt er echter weer een sprong voorwaarts, nl.

Het ligt in de lijn der verwachtingen dat men na de top van het
noodparlement de gemiddelde duur van het lidmaatschap in de Eerste

naar 23 leden die bij hun intrede in deze leeftijdsgroep vielen,
waarvan tien reeds tussen 1945 en 1955 meetelden. Houdt men reke-
ning met de vergroting van het ledental vanaf 1956, dan is de sprong
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Kamer in 1946 ziet dalen tot het laagst gemeten gemiddelde, dat
daarna echter langzaam oploopt om in 1955 weer op ongeveer het
vooroorlogse peil te komen. Dan volgt in 1965 de te verwachten daling
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van het gemiddelde door de uitbreiding van het ledental met 50%,
met slechts een licht herstel daarna, waardoor de gemiddelde duur
van het lidmaatschap van een lid der Eerste Kamer nu circa twee
jaar korter blijkt te zijn dan v66r de oorlog. Er is dus na de uitbrei-
ding een groter verloop te constateren.

De gemiddeld kortere lidmaatschapsduur in 1965 vergeleken met
vroegere jaren blijkt eveneens wanneer men een overzicht maakt van
de verdeling van de leden der Ferste Kamer per jaar lidmaatschap.
In tabel 8 is dit gedaan door resp. de aantallen leden te vermelden
die minder dan één jaar, tussen één en twee jaar enz., tot meer dan
twintig jaar zitting hadden in de Eerste Kamer in de jaren 1930,
1955 en 1965.

Het eerste dat bij bestudering van deze verdeling opvalt, zijn de
pieken die ontstaan door de in de verkiezingsjaren nieuw in de Kamer
gekomen leden. Tussen haakjes zijn deze verkiezingsjaren onder de
betrokken kolommen aangegeven. Bij een verdere vergelijking moeten
drie zaken in het oog worden gehouden. In de eerste plaats de peil-
datum in 1965, nl. 30 juni. Daar de meeste aanwijzingen voor het
Kamerlidmaatschap na verkiezingen eerst in of na juli geschieden, is
er dus een zekere verschuiving in de kolommen mogelijk ten opzichte
van de peildatum van 1955. In de tweede plaats moet de methode
van berekening van de lidmaatschapsduur in herinnering worden ge-
bracht. Door slechts de reéle diensttijd te tellen, dus met weglating
van tussentijdse periodes toen de betrokken Kamerleden geen zitting
hadden, komt men voor deze leden tot bepaalde totalen die samen-
vallen met die van anderen die vanaf een later tijdstip continu zitting
hebben gehad. Met andere woorden: de totalen in de diverse kolom-
men geven niet precies de overgeblevenen van een bepaalde faar-
gang’ aan. In deze totalen zitten ook Kamerleden van een vroegere
jaargang die een tijd weg zijn geweest uit de Kamer, terwijl ande-
ren uit de betrokken jaargang in een andere kolom vermeld staan,
omdat zij op hun beurt enige tijd geen deel hebben uitgemaakt van
de Eerste Kamer. Om dezelfde reden staat ook een enkel Kamerlid
in 1955 in een jaargroep vermeld, waaruit op het eerste gezicht de
indruk kan ontstaan dat de betrokkene tussen 1940 en 1945 lid van
onze Senaat zou zijn geworden. In de derde plaats is de invloed van
de oorlog in het bijzonder in 1955 zeer duidelijk af te lezen, nl. door
het aantal lege kolommen na de groep van de leden met een totale
diensttijd van 9—10 jaar. Al groeit de verdeling in 1965 weer meer
naar het normale toe, waarvan 1930 als voorbeeld moge worden ge-
nomen, ook bij de leeftijJdsopbouw van de Eerste Kamer in 1965 speelt
de oorlog een rol, onder meer door het ontbreken van véér 1946 ge-
kozen leden. De twee leden die in 1930 meer dan twintig dienst-
jaren hadden, telden om precies te zijn meer dan 22 dienstjaren; de
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+ 1 vacature

SDAP
CHU
ARP
Lib.
VD
PvdA
ARP
CHU
VVD
CPN

aantal jaren:
1930: RKSP
totaal

totaal in %
1955: KVP *
totaal *

totaal in % *
totaal in % T
* 1 vacature
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; IVbh. Tweede Kamer
vier leden uit dezelfde groep in 1955 hadden om precies te zijn resp.

meer dan 20 jaar (twee leden), 27 jaar en 34 jaar in de Kamer gezeten. Tabel 10
De oudste groep naar dienstjaren gemeten in 1965 komt niet verder

dan ruim 18 jaar. L .
Gemiddelde d
Ook bij een andere benadering komt men tot het ernstige vermoe- K;Z; elc @gwonales lidmaapchian wan derleden-deryTigeede

den van een groter verloop, nl. wanneer men nagaat hoeveel leden

op elke peildatum nog geen zitting hadden op de vorige peildatum
i S : 1930 1935 1940

of een datum daarvoor. Links van elke deelstreep in tabel 9 is het ikl e b Db, s

aantal nieuwelingen, rechts ervan het totale aantal leden per fractie RKSP/KVP DECA s SIEE ER G E s (58

resp. van de Kamer aangegeven. Kath. Dem. P./KNP ¥ Ca ey SN T 24 55
SDAP/PvdA 2,98 13:8 7,8 8 4350 16,3 8,5

RSAP — 2 e L S S5

Tabel 9 AR I 83810, 11 ATOIS I T okt LRt 1o e

5 . ! CHU | 13,8 7 e

Verhouding van nieuwe leden t.ow. totaal aantal per fractie en van cDU o 36 w8l 43 j _8'3 1_3

de gehele Eerste Kamer Staatk. Ger. P. 498 510" = 16,21 10:2¢ 14,871 18/8 12315
Herv. Ger. P.* °/GPV t 5,3 93 — — — — —

193058 %1935 1940 1946 * 1950 1955 1956 1960 1965 Vrijheidsb./VVD 5,9 6 10 15157 4,3 55 8,6

Vrijz. Dem. 14,5 13,3 97¢ 11,5 " — — —
4/16 16 4/16 11/1 6/ 1Y/ 6/ 9/2 4/26 12/26 J g ’ ’ )
RKSP/KVP 7 7/ / /17 / VAL /25 /i /. CPH/CPN 6.8 71 13 % 05 i 73

SDAP/PvdA 1/11 2/11 8/12 10/14 6/14 5/14 9/22 6/23 8/25% o
AR Weanisiiygws e gy 1eetgmav oy o yaRI mystagyy 8 — = 28 — — -
CHU S Hnlre Va6 seeySrgebiSiufs auddSemiliBoit /T bond */

Vet 346 Jillen ndltuloi<h ot sty snlas wis b B . n
Viijz. Dem. 1/4  2/3 0/2 — - — = ik = N?%rgnpargl \1; X
TP P e W R e s
NSB . 2/2 3/4 20y fit g it e ' Pat. Herstel
GPR/EENIgW oo ukl anlles o bifpanoilosdion dfzeidsoiiavoc 2 2dbkny1 oH

S 7 uabrereaitiionnd th gt st A fume iang dlgemeen

algemeen 13/50 18/50 18/50 34/50 18/50 16/50 30/75 21/75 31/75
in % 26 36 36 68 36 32 40 28 41 201930 89358181965

Nat. boerenpartij °/

* t.0.v. vé6r de oorlog;

+ inclusief 1 vacature in de PvdA als nieuw lid aangemerkt. : el .
Ter bekorting zijn in bovenstaande tabel opnieuw enkele partijen

gecombineerd. In grote lijnen biedt tabel 10 voor de Tweede Kamer
hetzelfde beeld als tabel 7 voor de Eerste Kamer: een laag gemiddel-
de in het vernieuwingsjaar 1946, een geleidelijke stijging totdat in
1955 het vooroorlogse gemiddelde weer was bereikt; opnieuw een
daling van het gemiddelde door de uitbreiding van het ledental en
daarna weer een stijging van de gemiddelde lidmaatschapsduur, die
echter beneden het vooroorlogse gemiddelde blijft. Dit vormt ook
een aanwijzing voor een groter verloop in de Tweede Kamer na de
zeteluitbreiding. De gemiddelde duur van het lidmaatschap van de
Eerste Kamer is steeds met enkele schommelingen anderhalf jaar
korter geweest dan die van de Tweede Kamer, behalve in 1965 toen
het verschil nog geen half jaar bedroeg.

In 1956 werden 25 nieuwe leden aan het oorspronkelijke totaal
van de Eerste Kamer toegevoegd. Bovendien werden ten opzichte van
1955 nog vijf leden door nieuwe vervangen, zodat in 1956 40% nieuw
was ten opzichte van 1955. In 1960 liep het aantal sinds 1956 nieuw
benoemde leden terug tot 28%, in 1965 sprong het weer ten opzichte
van 1960 omhoog tot 41% nieuwe leden. Het gemiddelde bedroeg
véér de oorlog en in de eerste tien jaar daarna iedere vijf jaar onge-
veer 36%, uiteraard met uitzondering van de vernieuwing in 1946,
die 68% bedroeg ten opzichte van 1940.

Zelfs als men de cijfers van tabel 9 corrigeert naar aanleiding van
de zetelverschuivingen als gevolg van verkiezingen die tussen de peil-
data hebben plaatsgevonden, ligt hierin een aanwijzing dat het ver-
loop in de Eerste Kamer na de uitbreiding is toegenomen ten opzichte
van vé6r 1955 en v66r de oorlog.
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Voor de Tweede Kamer is in tabel 11 dezelfde verdeling voor de-
zelfde jaren opgesteld van de leden per jaar lidmaatschap als voor de
Eerste Kamer in tabel 8. Hiervoor gelden dezelfde algemene opmer-
kingen als bij die van de Eerste Kamer zijn gemaakt.

Telde de Eerste Kamer op de peildatum van 1965 geen leden meer
die vé6r de oorlog gekozen waren, de Tweede Kamer had er op die
datum nog enkele, met als hoogste aantal dienstjaren ruim 32 jaar van
één lid. In 1955 waren er twee met meer dan 30 jaar, twee met meer
dan 33 jaar en één met meer dan 37 jaar diensttijd. In 1930 lag
de top bij één lid met meer dan 34 jaar, dan nog twee met meer dan
31 jaar, de rest met minder dan 30 jaar.

Zoals in de Eerste Kamer valt ook in de Tweede Kamer het grote
aantal op van de leden met een lidmaatschap van ruim twee jaar.
Zij maakten op de peildatum van 1965 een vrijwel gelijk percentage
van de bezetting van beide Kamers uit, nl. 27% van de Eerste Kamer
en 26,5% van de Tweede Kamer. De meesten van hen werden in
1963 gekozen. Beide jaarklassen lijken in de eerste plaats verantwoor-
delijk voor de relatief lage gemiddelde diensttijd in beide Kamers in
1965.

Tabel 12

Verhouding van nieuwe leden t.ov. totaal aantal per fractie en van
de gehele Tweede Kamer

1930819358 94 ORI 1946 #1950 1956 1960

1965

RKSP/KVP
SDAP/PvdA

AR
CHU

Vrijh.bond/VVD
Vrijz. Dem. 17

SGP

CPH/CPN

PSP
GPV
BP

9/30
3/24
1/12
/10
3/8

8/28
4/22
7/14
1/10
3/7
2/6

12/31 18/32
10/23 21729  5/27
V7 afiz  2/i3
0/8 .. 6/8 , /o 5/18.. 2/12
0/4 5/6 3/8 4/13  9/19
< (Y L L el
1/3 7 ‘03" 02 w02 0/2 18 ©.0/3
0/2 ' 2/4 - ©f3 1016 28 /7 " 0/3
o L R o

11/32 18/49
22/50

6/15

7/49
3/48
3/14

18/50

17/43
9/13
6/13
6/16
2/3
2/4
3/4
1/1
378

algemeen

in %

20 31 36 64 24 23 38 16

* t.o.v. 1940.

Ook voor de Tweede Kamer is een vernieuwingsschaal in tabel 8
opgesteld, waaruit eveneens ongeveer een gelijk beeld ontstaat als
voor de Ferste Kamer uit tabel 6. Hoewel het aantal nieuwe leden
in 1960 — vergeleken bij vier jaar terug in 1956, toen de Kamer met
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20/100 31/100 36/100 64/100 24/100 23/100 57/150 26/150 67/150

45

Tabel 13

Door de leden der Eerste Kamer genoten opleiding

niet-universitair: 1930 1935 1940 1945 1946

1950

1955

1956

1960 1965

lo. 8 10 6 9
lagere techn. opl. 1 1
voortgezette techn. opl. 1 1

(m).u.l.o.

kweekschool 2

handelsschool (-opl.) 3
landbouwschool (-opl.)

m.o.

opl. cand. notaris

opl. gemeenteadmin.

accountantsstudie

m.o.-actes

belastingacad. (-opl.)

militaire opl.

binnenl. best. examen

onbekend

9
1

1
1

6
1

1
3

7
2

O\ o =0 AW

totaal niet-universitair.

universitair:

rechten Leiden
Amsterdam
Utrecht
Groningen
v.u.
Nijmegen
Onbekend

totaal rechten

staatswetensch.

sociale wetensch.
letteren

theologie

filosofie
paedagogie/psychologie
economie

totaal geesteswet.
‘TEL

landbouwwetensch.
medicijnen
tandheelkunde
farmacie
natuurwetensch.

totaal natuurwet.

totaal universit. opgel.

vacatures
algemeen totaal




50 leden werd uitgebreid — procentueel (16%) lager lag dan de voor-
oorlogse 30% per 5 jaar en ook procentueel lager lag dan het vernieu-
wingspercentage van de Eerste Kamer voor dat jaar (28%), is er ook
in de Tweede Kamer in 1965 een grote sprong voorwaarts in dit op-
zicht, nl. 45% der leden nieuw t.o.v. 1960. Leek het Tweede Kamer-
lid na de oorlog iets zetelvaster geworden te zijn t.0.v. voor de oorlog,
in 1965 is er een sterke toeneming van het verloop geweest. Voor
het eerst in het gemeten tijdvak van 35 jaar komt het verloop van de
Tweede Kamer boven dat van de Eerste Kamer te liggen, waarvan
de leden — mede gezien hun hogere leeftijd — tot dusver steeds procen-
tueel meer aan vervanging onderhevig waren.

V DE OPLEIDING VAN DE LEDEN DER STATEN-GENERAAL
Va. Eerste Kamer

In tabel 13 is een overzicht gegeven van de opleidingen die de
leden der Eerste Kamer hebben genoten.

Bij hen die twee aan elkaar gelijkwaardige opleidingen opgaven
als b.v. rechten en economie werd de opleiding gekozen die het door
het Kamerlid uitgeoefende beroep het meest nabij kwam.

Het meest opvallend is de verhouding tussen wel en niet-universi-
tair gevormden in de Eerste Kamer. Uit tabel 13 blijkt vanaf 1930
een geleidelijke achteruitgang van het aantal niet-universitair gevorm-
den tot dit in het noodparlement in 1945 een laagste punt bereikte,
dat na een korte opleving in 1946 en 1950 opnieuw bereikt werd in
1955. In procenten uitgedrukt is de verhouding tussen wel- en niet-
universitair gevormden sindsdien nagenoeg steeds 63%: 37% geble-
ven. Blijkbaar zijn hun beider rangen met de Kameruitbreiding van
1956 evenredig aangevuld. Hoe deze verschuivingen naar meer uni-
versitair afgestudeerden zich in de verschillende fracties heeft voor-
gedaan, blijkt uit tabel 14, waarin de verhouding tussen universitair
en niet-universitair gevormden in procenten is uitgedrukt voor de jaren
1930, 1955 en 1965. De lezer zij gewaarschuwd voor overijlde con-
clusies uit deze laatste tabel. De afwijking van de trend van de Eerste
Kamer als geheel naar meer universitair afgestudeerden b.v. bij de
CHU is niet een gevolg van het toenemen der niet-universitair ge-
vormden (die zijn op vrijwel alle gemeten tijdstippen slechts door één
afgevaardigde vertegenwoordigd geweest) maar eerder een gevolg van
het afnemende aantal universitair gevormden door de absolute of
relatieve achteruitgang in zeteltal van deze fractie.

Bij de niet-universitair gevormden is, zoals reeds vermeld, het aantal
van hen die slechts lager onderwijs genoten, enigszins te hoog weer-
gegeven, daar het merendeel van hen zich door zelfstudie verder be-
kwaamde. Dgordat de aard van deze zelfstudie niet nader bekend was,
zijn zij vermeld als slechts met L.O. opgeleid. Het aantal van deze
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Tabel 14

Verhouding tussen wel en niet-universitair gevormden in de Eerste
Kamer in procenten

1930 1955 1965

n.u. . . . n.u. u

RKSP/KVP 62,5 38,5 61,5
SDAP/PvdA 91 37 62,5
ARP 33

CHU 14

Vrijh.bond/VVD 33

VD 25

CPN —

PSP == —

totaal 52 37

groep lag in de Eerste Kamer vé6r de oorlog slechts weinig hoger
dan daarna. Vanaf 1955 treedt een lichte daling in. Weliswaar blijft
het aantal in 1956 en 1960 in absolute zin vrijwel gelijk aan dat van
1955, maar toen was de Eerste Kamer met 25 afgevaardigden uitge-
breid. In 1965 daalt het totaal van hen tot drie, het laagste van de
gemeten jaren. In hoeverre er hier een samenhang bestaat met de
toeneming juist in de beide laatst gemeten jaren, 1960 en 1965, van
de leden met een lagere of voortgezette technische opleiding, valt
niet te zeggen, mede omdat het hier om kleine absolute aantallen gaat.
Meer nog dan de leden der Eerste Kamer die slechts L.O. genoten
hebben, namen de ex-kweekscholieren, zeker relatief, in sterkte af. Het
is opvallend dat zij vrijwel uitsluitend in de socialistische rijen te vin-
den zijn geweest.

Na de geleidelijke daling reeds véér de oorlog tot de verdwijning
in 1955 van hen die slechts middelbaar onderwijs genoten, kwam deze
groep na de Kameruitbreiding van 1956 weer op, terwijl daarna zelfs
een lichte stijging van deze groep inzette. Eveneens steeg juist in de
laatste jaren het aantal van hen die een M.O.-akte behaalden. Bij de
universitair gevormden bleef het aantal juridisch geschoolden van
1930 tot en met 1955 absoluut, en tot en met 1960 relatief, op een
vrijwel constant peil. In 1965 blijkt hun aantal echter drastisch achter-
uit te zijn gegaan. In hoeverre hier sprake is van een blijvende ver-
schuiving naar de economisch en sociaal-wetenschappelijk geschool-
den welke beide groeperingen juist in dit laatste jaar relatief nogal
blijken te zijn toegenomen, zal de toekomst leren.

Kwam de relatieve toeneming van de universitair- ten opzichte
van de niet-universitair geschoolden véér de oorlog vooral op reke-
ning van hen die geesteswetenschappen hadden gestudeerd, na de
oorlog, en in het bijzonder na de Kameruitbreiding van 1956, nam het
aantal van hen die technische wetenschappen of natuurwetenschappen
hadden gestudeerd, absoluut en relatief toe. Ook aan deze groep heb-
ben de juridisch geschoolden dus plaats moeten afstaan in 1965.
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Tabel 15

Door de leden der Tweede Kamer genoten opleiding

1930

1935

1945 1946

1950

1955

1956 1960 1965

niet-universitair

Lo.

nijverheidsonderwijs
(m.)u.l.o. (av.)school
kweekschool, lagere actes

handelssch./middenst.dip.

lagere landbouwopl.

voortgezette landbouwopl.

m.o.
opl. cand.notaris

opl. gemeenteadmin.
architectenopl.

school voor maatsch.werk
m.o.-actes
candidaatsexamen h.o.
belastingacademie/opl.
militaire opl.

binnenl. best. examen
theol. opl. (zelfstudie)

18

10

16
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totaal niet-universitair

universitair:

rechten Leiden
Amsterdam
Utrecht
Groningen
v.u.
Nijmegen
Onbekend

totaal rechten

Indisch recht

sociale wetenschappen
letteren

theologie

economie

totaal geesteswetensch.

SLET
landbouwwetenschappen
medicijnen
veeartsenijkunde
natuurwetenschappen

totaal natuurwetensch.

totaal universitair opgel.

vacatures
onbekend
algemeen totaal
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Vb. Tweede Kamer

De ook voor de Tweede Kamer te verwachten omslag van een
niet-universitair naar een universitair overwicht is, blijkens tabel 15,
veel geleidelijker gegaan dan bij de Eerste Kamer. Véér de oorlog
was de verhouding tussen beide groepen vrij constant en ook na de
oorlog bleef deze verhouding tot 1955 in hoofdzaak gehandhaafd. In
dat jaar hadden de niet-universitair gevormden echter voor het laatst
de krappe overhand in de Tweede Kamer als geheel. Na de Kamer-
uitbreiding van 1956 sloeg de balans naar de universitair gevormden
om, waarna tot in 1965 een nieuw evenwicht in grote lijn gehand-
haafd bleef van ca. 47% niet- tegen 53% wel universitair gevormden.
Dit is echter nog steeds een voor de niet-universitairen gunstiger ver-
houding dan in de Eerste Kamer, waar de omslag reeds tussen 1935
en 1940 plaats heeft gevonden en daarna nog enigszins doorzette. Hoe
deze omslag zich bij de verschillende partijen voltrok blijkt uit een
soortgelijke tabel als voor de Eerste Kamer is gegeven (tabel 16).

Tabel 16

Verhouding tussen wel en niet-universitair gevormden in de Tweede
Kamer in %

1930 1955 1965
u.

RKSP/KVP
SDAP/PvdA g
ARP

CHU

AT,

VD

CPH/CPN

SGP

Herv. Ger. P.*/GPV t
Pl.bond */BP }

PSP

totaal
* 1930 t 1965

Opvallend is dat, terwijl de vijf grote partijen in de Eerste Kamer
nu wel alle definitief ‘om’ zijn, in de Tweede Kamer de PvdA als de
enige van de Grote Vijf, na in 1960 ‘om’ geweest te zijn, in 1965 weer
meer niet-universitairen (zij het in absolute zin slechts één lid meer)
in haar fractie had. Bij nader inzien blijkt dat echter het gevolg ge-
weest te zijn van het feit dat met name universitair gevormde PvdA-
fractieleden het slachtoffer zijn geworden van het zetelverlies na de
verkiezingen van 1963.

Bleef binnen de groep van niet-universitair-gevormden in de Eerste
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Kamer het aantal van hen die slechts lager onderwijs genoten van
1930 tot 1955 vrij constant op ongeveer 18% om eerst daarna gelei-
delijk verder te dalen, in de Tweede Kamer zette de daling na de
oorlog in tot het peil van circa 9% van 1955, dat sindsdien vrijwel
gehandhaafd bleef. Dat deze groep in de Eerste Kamer in de eerste
vijftien jaren na de oorlog relatief sterker vertegenwoordigd was dan
in de Tweede Kamer, ondanks de duidelijker verschuiving naar meer
universitair gevormden in de Eerste Kamer, lijkt ten dele te kunnen
worden toegeschreven aan de vrijwel uitsluitende aanwezigheid van
vakbondsbestuurders van de oude stempel, die in de vakbond zelf
omhooggekomen waren na als arbeider begonnen te zijn. Daartegenover
vindt men de opkomst van vakbondsfunctionarissen nieuwe stijl, soms
afgestudeerd aan universiteit of hogeschool, naast die van de oude
stijl in de Tweede Kamer. Dat het percentage met slechts lager onder-
wijs in de Tweede Kamer niet verder achteruitging, in de laatste
tien jaar, is met name een gevolg van het toetreden van diverse
nieuwe boerenvertegenwoordigers in verschillende fracties.

Ook in de Tweede Kamer komen na de oorlog zij die nijverheids-
onderwijs — in dit geval behalve een technische ambachtsschool of
H.T.S.-opleiding onder meer ook kunstnijverheidsschool en huishoud-
school omvattend — en zij die (M). U.L.O.-onderwijs genoten, op.
Wellicht kan hier een samenhang met de afname van de L.O.-opge-
leiden liggen.

Eveneens nam in de Tweede Kamer het aantal af van de ex-kweek-
scholieren en bezitters van lagere akten (o0.a. godsdienstonderwijs)
sedert hetzelfde jaar als in de Eerste Kamer n.l. 1935, al zijn zij nu
relatief en absoluut nog sterker vertegenwoordigd in de Tweede Kamer.
Al hebben in deze laatste Kamer de socialisten ook vrijwel steeds de
overhand gehad in deze groep, zij hebben daar toch niet zo een hege-
monie gehad als in de Eerste Kamer.

Hoewel de verleiding groot is een verband te leggen tussen de ge-
bleken toeneming van boerenvertegenwoordigers in de Tweede Kamer
met slechts een L.O.-opleiding en de relatieve afneming juist in de
laatste tien jaar van hen die enigerlei landbouwopleiding hebben ge-
noten, lijken de eenheden daar toch iets te klein voor en is de periode
waarover zich dit heeft afgespeeld daarvoor ook iets te kort.

Opvallend is het relatief weer toenemen van hen die uitsluitend
middelbaar onderwijs genoten ook in de Tweede Kamer in de laatste
tien jaar, na de afneming vé6r de oorlog en de eerste jaren daarni.

Eveneens nam in de Tweede Kamer het aantal met een gespeciali-
seerde middelbare of hogere opleiding absoluut en relatief toe, maar
in tegenstelling tot in de Eerste Kamer was dit niet uitsluitend te
wijten aan het toenemen van de leden met een M.O.-akte. In deze
groep zijn ook de militair opgeleiden in de Tweede Kamer steeds
sterker vertegenwoordigd geweest dan in de Eerste Kamer.
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Resumerend kan men stellen dat de betere opleiding der Kamer-
leden thans vergeleken bij 35 jaar terug niet alleen blijkt uit het toege-
nomen aantal universitair gevormden, maar ook binnen de groep
niet-universitair gevormden tot uiting komt. Hierbij moet wel worden
aangetekend dat uit de toeneming der met een M.O.-akte uitgeruste
leden — voor een groot deel toch waarschijnlijk door studie in de
avonduren verkregen —, de aanwijzingen over zelfstudie en de voor
een deel ook naast een werkkring voltooide universitaire studies blijkt
dat deze verbeterde opleiding slechts met bescheiden middelen en
vooral door noeste vlijt en doorzettingsvermogen is verkregen. Hieruit
kan dus niet worden afgeleid dat meer van onze volksvertegenwoor-
digers dan voorheen uit beter gesitueerde kringen afkomstig zijn. Bo-
vendien kan worden aangenomen dat een aantal Kamerleden op een
beurs heeft gestudeerd. Bij de universitair gevormden bleef het aan-
tal juridisch geschoolde leden van de Tweede Kamer eveneens van
1930 tot en met 1955 op een vrij constant peil, dat deze groep na de
uitbreiding der Kamer in 1956 tot in 1965 wist te handhaven. Ook
relatief is het aantal van hen die geesteswetenschappen hebben ge-
studeerd ten opzichte van hen die een technische of natuurweten-
schappelijke studie achter de rug hebben, in de Tweede Kamer groter
gebleven dan in de Ferste Kamer. Behalve doordat de juridisch ge-
schoolden in deze groep zich handhaafden, is dit mede een gevolg
van de ook in de Tweede Kamer — vooral na uitbreiding van het
ledental in 1956 — toegenomen aantallen economisch en sociaal-weten-
schappelijk geschoolden, zij het bij de economen relatief niet zo sterk
als in de Eerste Kamer. Vermelding verdient nog wel dat bij de na-
tuurwetenschappelijk- of technisch geschoolden in de Ferste Kamer
de toeneming in de eerste plaats op rekening van Delft, in de Tweede
Kamer op rekening van Wageningen komt.

VI DOOR DE LEDEN DER STATEN-GENERAAL UITGEOEFENDE
BEROEPEN

Alvorens over te gaan tot het trekken van conclusies uit de tabellen
17 en 18 is een herhaling van de algemene waarschuwing in het begin
van dit artikel reeds gegeven, op zijn plaats. Hoewel er zoveel mo-
gelijk naar gestreefd is uit de beschikbare gegevens het hoofdberoep
te kiezen dat de verschillende Kamerleden naast hun volksvertegen-
woordigerschap bleven bekleden dan wel dat zij als laatste hadden
bekleed, alvorens zij hun volksvertegenwoordigerschap in enigerlei
hoger of lager orgaan als hoofdberoep aanvaardden — een zeker ele-
ment van willekeur is hierbij niet steeds te vermijden geweest. Dit
geldt nog te meer omdat uitgegaan is van het uitgangspunt dat be-
roepen als gemeenteraadslid, wethouder, lid van Provinciale en Gede-
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puteerde Staten, Kamerlid, en minister, onvoldoende de oorspronkelijke
herkomst van het betrokken Kamerlid onthullen. Zij zijn daarom buiten
beschouwing gelaten. Niet door het volk, maar door de regering ge-
kozen en benoemde bestuurders als Commissaris van de Koningin,
voorzitter van de Rijnmondraad en burgemeester zijn daarentegen
wel vermeld. Dit alles maakt slechts het trekken van zeer globale
conclusies uit de tabellen 17 en 18 mogelijk. De lezer zij dus gewaar-
schuwd voor te gedetailleerde conclusies. Desalniettemin zijn er toch
wel enkele hoofdlijnen van de ontwikkeling in de afgelopen 35 jaar
te bepalen, die evenwel door een nader onderzoek — mede gebaseerd
op een enquéte onder de Kamerleden — zeker zullen moeten worden
uitgediept en verbreed c.q. aangevuld met nieuwe lijnen, om een
maximaal scherp beeld van dit aspect van ons parlement te krijgen.

Vla. Eerste Kamer

Tabel 17

Door de leden der Eerste Kamer vroeger of thans nog uitgeoefende
beroepen

19308819 3581940881 945819461 95 01 955881956

1960

onderwijs:
(hoofd)onderwijzer l.o.
dir./leraar kw.school/m.o.
dir./leraar div. gespec. opl.
wet. (hfd.)ass. h.o.

hoogleraar

totaal onderwijs
rechterlijke macht

ambtenaar:

gemeente
ministerie/rijksdienst
hoofdinsp. belastingen
officier

Raad van State

totaal ambt.

bestuurder:

waterschap

burgemeester

oud-Cmm. v. d. Koningin
oud-gouverneur N.O.I.
huisvrouw

1930 1935 1940 1945 1946 1950 1955 1956 1960 1965 vacatures

bedrijfsleven:
werkzaam
leidinggevend
zelfstandig:
aannemer
handelsonderneming
landbouwer
landontginner

totaal

zelfstandige beroepen:
advocaat (en proc.)
architect

commercieel adviseur
arts (apotheker, tandarts)
notaris

predikant

journalist

onbekend 1 1 1

algemeen totaal 50 50 50 50 50 50 50 75 75

Bleef het aantal uit leidinggevende kringen van het bedrijfsleven
(directeuren van industriéle ondernemingen, banken e.d.) afkomstige
leden van de Eerste Kamer véér en in de eerste jaren na de oorlog
vrij hoog, na de Kameruitbreiding valt nog een opleving te consta-
teren die mede de bezitters van landbouwbedrijven omvat.

De advocatuur leverde in de gehele periode van 35 jaar een vrij
constant blijvend percentage Eerste Kamerleden op, terwijl uit de
rechterlijke macht blijkbaar — vergeleken met véér de oorlog — in
1965 vrijwel geen leden van de Eerste Kamer voortkwamen, evenals
uit de ambtenarij en de vrije beroepen buiten de advocaten.

Ook uit vakbondskringen is, vergeleken bij het vrij constante per-
centage tot 1955, na de Kameruitbreiding van 1956 een relatief gerin-

ger aantal Eerste Kamer-leden afkomstig. Mogelijk speelt hierbij een
rol het reeds vermelde feit dat het hier tot dusver vrijwel alleen vak-
bondsbestuurders oude stijl betreft. Vermoedelijk samenhangend met
het feit dat het aantal leidinggevenden uit het bedrijfsleven, die meest-
al zelf ook een bestuursfunctie in hun werkgeversorganisatie bekleden,
vrij sterk vertegenwoordigd lijkt, zijn de secretarissen en andere func-
tionarissen van werkgeversorganisaties nooit sterk vertegenwoordigd
geweest.

pol. en econ.org.
partijfunctionaris
vakbondsbestuurder
werkgeversorg.

secr. accountantsver.
Kamer v. Kooph./C.K.H.
sociale organisaties

Secr. omroepver.

dir. Stichting Opb. Drente.
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Zij die van oorsprong onderwijzers of hoofden van lagere scholen
waren, waren slechts voor de oorlog en dan nog niet sterk, vertegen-
woordigd, maar na de oorlog en in het bijzonder na de Kameruitbrei-
ding van 1956 is een toeneming van het aantal leraren bij het M.O.

1930 1935 1940 1945 1946 1950 1955 1956 1960 1965

waar te nemen.

In deze sector van het onderwijs zijn de hoogleraren tenslotte vrij-
wel constant op een vrij hoog peil vertegenwoordligd geweest.

Naast de leidinggevenden uit het bedrijfsleven hebben — met name
na de uitbreiding van het ledental — de burgemeesters een sterke
stijging van hun aantal gezien.

VIb. Tweede Kamer

Tabel 18

Door de leden der Tweede Kamer vroeger of thans nog uitgeoefende

beroepen

1930 1935 1940 1945 1946 1950 1955 1956 1960 1965

bedrijfsleven:

lagere functie
middelbare/hogere functie
leidinggevende functie
zelfstandig:

schildersbedrijf
handelsonderneming
landbouwer/tuinder/veefokker

totaal

zelfstandige beroepen:
accountant

adviserend ingenieur
advocaat (en proc.)
architect

arts

predikant

journalist/(hfd.) red.period.

pol. en econ. org.
partijfunctionaris
vakbondsfunctionaris
(adj.)dir./medew.weten-
sch.bureau partij, vakb.
werkgeversorg.

land- en tuinbouworg.
middenstandsorg,
Kamer van Koophandel
Stichting van de Arbeid (secr.)
sociale organisaties
VOOIZ. omroepvereniging
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onderwijs:

(hoofd)onderw. l.o.
insp.onderw. /schoolopz.
dir./leraar m.o./kweekschool
dir./leraar div. gespec. opl.
lector/priv.docent/ass. h.o.
(buiten)gew. hoogleraar

totaal onderwijs

rechterlijke macht

ambtenaar:

gemeente

provincie
ministerie/rijksdienst
belastingambtenaar/ontv.
officier

Raad van State
stenograaf 2e Kamer

totaal ambt.

bestuurder:

waterschap

burgemeester

voorz. Rijnmondraad
oud-Commis. v. d. Koningin
oud- gouverneur N.O.IL
huisvrouw

zonder (ander) beroep
vacatures

onbekend

1

algemeen totaal 100

100

100

100

100

Hebben in de Eerste Kamer de leidinggevenden uit het bedrijfs-

leven hun rangen versterkt, in de Tweede Kamer lijken zij vrij con-
stant in sterkte gebleven te zijn vé6r en na de oorlog, met een relatief
lichte achteruitgang sinds 1956. Daarentegen nam het aantal onder-
geschikten in middelbare en hogere functies in de Kamer toe, evenals
het aantal landbouwers, de laatsten met name in 1965. Kan men de
landbouwers en de leidinggevenden uit het bedrijfsleven nog enigs-
zins zien als vertegenwoordigers van hun sector, bij de bekleders van
de middelbare en hogere functies in het bedrijfsleven gaat dit niet
meer op, daar de hieruit komende vertegenwoordigers ten dele thans
als beroepspolitici moeten worden beschouwd, die hun oorspronkelijke
functies hebben opgegeven. Terwijl er véér de oorlog in de Tweede
Kamer minder advocaten zaten dan in de Eerste Kamer, nam hun
aantal na de oorlog, en met name vanaf 1956, tot boven het peil van
de Eerste Kamer toe. De overige vrije beroepen buiten de advocaten
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leverden evenmin als in de Eerste Kamer een groot deel der volks-
vertegenwoordigers van de Tweede Kamer, met uitzondering van de
predikanten die tot 1935 een relatief groot aantal vormden, daarna
een bescheidener aantal, maar zij zijn nog steeds in de Tweede Kamer
te vinden.

De journalistiek is blijkbaar steeds een betere springplank naar de
Tweede dan naar de Eerste Kamer geweest, al is in de Tweede Kamer
het aantal hieruit afkomstige leden na de oorlog relatief verminderd
ten opzichte van vé6r de oorlog. Ook zijn in de Tweede Kamer
steeds meer partijfunctionarissen te vinden geweest dan in de Eerste
Kamer, in het bijzonder na de oorlog, evenals trouwens de vakbonds-
functionarissen, al zijn die steeds in de Eerste Kamer vertegenwoor-
digd geweest. Een opvallend verschijnsel in de Tweede Kamer is het
na de oorlog, en met name in de laatste tien jaar, opkomen van de
directeuren en medewerkers van wetenschappelijke bureaus van poli-
ticke partijen en vakbonden. Tegenover de werknemersvertegenwoor-
diging steekt die der werkgevers nogal pover af, zeker wanneer men
in aanmerking neemt dat, in tegenstelling tot in de Eerste Kamer,
het aantal werkgevers, zeker relatief, niet groot is.

Ook in de Tweede Kamer zijn de onderwijzers na de oorlog vrijwel
geheel vervangen door leraren M.O., terwijl het aantal hoogleraren
in de Eerste Kamer zelfs absoluut altijd veel groter is geweest dan in
de Tweede Kamer. Er blijkt echter in de Tweede Kamer een groter
aantal ex-ambtenaren te hebben gezeten dan in de Eerste Kamer. In
het bijzonder na de Kameruitbreiding is dit ook in absolute zin in de
Tweede Kamer tot uiting gekomen.

Vé6r de oorlog waren er relatief iets meer burgemeesters lid van
de Tweede Kamer dan van de Eerste Kamer, maar na de oorlog sloeg
de balans tussen de twee Kamers om; in 1965 waren de uit hun
rangen afkomstige leden in de Eerste Kamer zelfs absoluut in de meer-
derheid ten opzichte van hun collegae in de Tweede Kamer.

Spelen de socialisten veruit de hoofdrol bij het geleidelijk meer
afvaardigen naar de Tweede Kamer van directeuren en medewerkers
van wetenschappelijke bureaus der partijen en vakbonden, hierin aar-
zelend gevolgd door de rooms-katholieken en liberalen, bij het na
1956 stijgende aantal vertegenwoordigers, die in enigerlei sociale or-
ganisatie hun hoofdberoep vinden of hebben gevonden, loopt de KVP
ver voorop. Uiteraard vervullen talrijke leden naast hun Kamerlid-
maatschap en eventueel (ander) hoofdberoep nog een aantal neven-
functies, o.a. in de sociale sfeer, maar ook in deze sfeer dringt de
verdergaande specialisering binnen onze maatschappij door. Ander-
zijds kan men hier een accentverschuiving uit afleiden in de werkings-
sfeer van althans de Tweede Kamer nl. een toeneming van het zich
bezighouden met maatschappelijke problemen, in verband mét, maar
toch ook 10os van de sociaal-economische problematiek.
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In de sector zonder (ander) beroep is als eerste Baron van Voorst
tot Voorst van de RKSP-fractie opgenomen, waarvan geen beroep
kon worden gevonden. (Mogelijk was hij de laatste politicke afstam-
meling van de door de heer Hans betreurde Baron van Aylva van
Pallandt van Waardenburg en Neerijnen, de groep der adellijke heren
die af en toe naar Den Haag kwamen om te regeren en zich dan
weer op hun landgoederen terugtrokken, waar zij zich tenslotte, wij-
kend voor de democratie, geheel aan gingen wijden!) Het andere
in deze sector vallende lid is de latere Prof. mr. dr. G. van den Bergh.
In 1930 was hij echter nog geen hoogleraar, terwijl hij zich daaren-
tegen zonder enig ander beroep uitgeoefend te hebben direkt na zijn
studie aan zijn lidmaatschap van de Gemeenteraad van Amsterdam
wijdde.

In zeer grote lijnen resumerend kan men stellen dat in de
Ferste Kamer zich meer zijn gaan concentreren de bestuurders
van (grote) bedrijven, vakbonden en gemeenten naast hoogleraren.
Zo scherp als deze ontwikkeling zich in de Eerste Kamer schijnt te
laten onderkennen is het beeld van de Tweede Kamer niet. Toch kan
men daarvan wel zeggen dat in deze Kamer de leden thans vooral
afkomstig schijnen te zijn uit de kringen van partij- en vakbonds-
functionarissen, medewerkers van wetenschappelijke bureaus van par-
tijen en vakbonden, ambtenaren, vertegenwoordigers van sociale en
boerenorganisaties naast leerkrachten bij M.O. en H.O.

De verleiding is groot om te stellen dat het erop lijkt dat de leden
der Eerste Kamer voornamelijk worden aangetrokken uit de kringen
van bestuurders en ‘denkers’, terwijl die uit de Tweede Kamer hun
herkomst vinden in de kringen van praktische politici en belangen-
vertegenwoordigers, dus eerder de ‘doeners’. (Deze stelling is ener-
zijds toch misschien minder schokkend dan op het eerste gezicht lijkt,
maar wordt anderzijds wel gesteld onder uitdrukkelijke erkenning van
het feit dat in de Eerste Kamer veel gedaan en in de T'weede Kamer
toch ook veel gedacht wordt.)

VII REGISLATIEVE EN BESTUURLIJKE ERVARING VAN DE
LEDEN DER STATEN-GENERAAL

Het adagium van Thorbecke, dat men eerst in gemeente- en/
provinciale vertegenwoordigingen moet hebben gezeten alvorens men
rijp is voor het parlement, lijkt in de huidige tijJd met enerzijds de
toegenomen internationale problemen en anderzijds de voortgeschre-
den maatschappelijke ontwikkeling die de aanwezigheid van bepaalde
experts in de fracties noodzakelijk, althans gewenst maakt, iets van
zijn zin verloren te hebben. Toch behoudt het voor een deel zijn
waarde voor een parlementariér eerst enige ervaring in een lager
legislatief of bestuurlijk orgaan te hebben opgedaan, alvorens toe te
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Tabel 19

Aantal Kamerleden dat in lagere bestuurlijke- of wetgevende organen
heeft gezeten of mog zit

Eerste Kamer

1930 1965

gem. prov. beide Aant. gem. prov. beide Aant.
zetels zetels
in K. in K.

RKSP/KVP
SDAP/PvdA
ARP

CHU
Vrijh.b./VVD
VD

CPH */CPN t
SGP
PLb.*/BP4;
H.G.St.p.*/GPV t
BSB

16 26
11 24
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Tweede Kamer

1930 1965
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treden tot het parlement c.q. naast zijn parlementaire werk ook zijn
contacten in de gemeente- of provinciale besturen of legislatieven te
behouden.

In tabel 19 is Thorbecke’s adagium ruim opgevat, d.w.z. er wordt
een samenvatting gegeven van de aantallen leden der Kamerfracties
en van de beide Kamers die zitting hadden v66r en/of tijdens hun
Kamerlidmaatschap in resp. een gemeenteraad of -bestuur (incl. bur-
gemeester), de Provinciale Staten en/of Gedeputeerde Staten (inclu-
sief Commissaris der Koningin) dan wel hetzij achter elkaar, hetzij
tegelijk gemeentelijk en/of provinciaal vertegenwoordiger waren. Van
zowel de Eerste als van de Tweede Kamer is een momentopname
van de situatie in 1930 en van die in 1965 gemaakt.

Uit deze tabel blijkt, dat in 1930 zowel in de Eerste als in de
Tweede Kamer relatief meer (vroegere) vertegenwoordigers van ge-
meente en of provincie zaten dan thans het geval is. Bij de Kamer-
uitbreidingen in 1956 zijn hun rangen kennelijk nauwelijks en zeker
niet evenredig aagevuld, daar de aantallen elkaar in absolute zin
vrijwel niet ontlopen.

Terwijl in 1930 circa 70% van de leden der Eerste Kamer en 60%
van de leden der Tweede Kamer eens of nog in een gemeentelijke
en/of provinciale vertegenwoordiging zat, waren in 1965 beide per-
centages gedaald tot resp. ruim 50% in de Eerste Kamer en ruim 40%
in de Tweede Kamer.

Een andere benadering van — in het bijzonder de legislatieve — er-
varing der parlementariérs is gegeven in tabel 20, waarin voor de
verschillende onderzochte jaren is vermeld hoeveel leden in de Eerste
Kamer zaten die hun parlementaire loopbaan waren begonnen in de
Tweede Kamer, en omgekeerd in de Tweede Kamer zaten, maar te-
voren in de Eerste Kamer hadden gezeten. Leden die slechts hooguit
een paar maanden in één der beide Kamers zaten en daarna min of
meer definitief in de andere zitting namen zijn hierbij niet meege-
teld. Ook zij die, na in één der Kamers hun parlementaire loopbaan
begonnen te zijn, voor enige tijd overgingen naar de andere om
daarna terug te keren in hun oorspronkelijke Kamer zijn in deze
laatste niet meegeteld. Uiteraard zijn zij wel bij hun eerste verande-
ring meegerekend. Eveneens is niet meegeteld het lidmaatschap van
het noodparlement in één der Kamers als zij daarna werden gekozen
in de andere.

Zo is Dr. Colijn (AR) in 1930 niet meegeteld in de Tweede Kamer
omdat hij daar in 1909 als parlementariér begonnen was en slechts
tussentijds enige jaren in de Eerste Kamer had gezeten, terwijl hij
als oud-Eerste Kamerlid ook in 1940 niet is meeegeteld. De heer Ruys
de Beerenbrouck (KVP) is in 1950 wel in de Eerste maar in 1955 niet
weer in de Tweede Kamer als oversteker gerekend. De heer Welter
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(KVP) die in 1937 slechts zeer kort in de Tweede Kamer zat, in 1945
deel uitmaakte van de Eerste Kamer van het noodparlement, is nadat
hij in 1948 opnieuw lid was geworden van het parlement in de
Tweede Kamer in 1950 als nieuweling en niet als oversteker aange-
merkt. Bij Dr. van Velthoven (KVP) is zijn begin in de Tweede
Kamer van het noodparlement evenmin meegeteld toen hij in 1946
deel ging uitmaken van de Eerste Kamer. De eenmaal op de eerste
peildatum na hun overgang meegerekende leden zijn echter wel op
de daaropvolgende data verder meegeteld. De Heer Andriessen van
1933-1937 lid van de Eerste Kamer, die van 8 juni 1937 lid is van de
Tweede Kamer telde op elk der peildata vanaf 1940 mee in de
Tweede Kamer als oversteker tot en met 1965.

Tabel 20

Verplaatsingen van Tweede naar Eerste Kamer en omgekeerd
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Als argument voor het feit dat de Eerste Kamer een Raad van
Wijzen zou zijn wordt wel aangevoerd dat deze Kamer plaats zou
bieden voor oud-leden van de Tweede Kamer die na een arbeidzame
zittingstijd in deze Kamer nog enige tijd hun ervaring in een rustiger
omgeving ten dienste van hun land zouden kunnen stellen in de
Ferste Kamer.

Als men met dit idee in zijn hoofd tabel 20 bekijkt, valt het op dat,
hoewel in alle onderzochte jaren ook leden van De Eerste naar de
Tweede Kamer zijn gegaan, dit idee in de jaren 1930 en 1935 schijnt
te kloppen, van 1940 tot en met 1955 minder juist schijnt, maar na
de parlementsuitbreiding van 1956 weer aan waarde wint. Tussen
1940 en 1955 ontlopen de wederzijdse aantal overstekers elkaar niet
veel, terwijl in een enkel jaar — opvallend is vooral 1946 — de Tweede
Kamer meer overlopers uit de Eerste krijgt dan omgekeerd. Mogelijk
zijn de ook vé6ér 1940 waarschijnlijk reeds meetellende redenen om
een bekwaam partijgenoot op een beschikbare plaats in welke der
beide Kamers dan ook ten nutte te maken in deze periode om een
slechts door nadere studie te onthullen oorzaak zwaarder gaan tellen.

Analyseert men de aantallen overstekers van de ene naar de andere
Kamer na de parlementsuitbreiding van 1956, dan blijken sinds dit
moment in totaal veertien volksvertegenwoordigers van de Tweede
naar de Eerste Kamer te zijn gegaan, waaronder vijf oud-ministers.
Rekent men hen die in 1955 reeds bleken te zijn overgegaan hierbij,
dan komt men tot totaal negentien overstekers naar de Eerste Kamer,
waaronder zeven oud-ministers. Dit kan men dus als een bewijs be-
schouwen voor het bovenvermelde argument dat de Eerste Kamer
een Raad van Wijzen is. In dezelfde periode staken in totaal vijf
leden van de Eerste naar de Tweede Kamer over, waaronder merk-
waardigerwijs drie (oud)vakbondsbestuurders. Met die van 1955 mee-
gerekend komt men tot tien overstekers, waaronder vier (oud)vak-
bondsbestuurders.

Een derde methode om de mate van ervaring der parlementariérs
te benaderen zou gevonden kunnen worden in het bepalen van het
aantal van hen die resp. in de orde van de Nederlandse Leeuw, in
die van Oranje Nassau, of in beide blijken te zijn benoemd. Hierbij
geldt dan de overweging dat de ervaring schijnt uit te wijzen dat
deze orden slechts worden verleend aan op een zekere leeftijd ge-
komen personen die een bepaald aantal dienstjaren in het maatschap-
pelifk bestel hebben vervuld, al kan men ook stellen dat een benade-
ring langs deze weg nog meer een graadmeter is voor de waardering
van regeringszijde tegenover de mate van ervaring c.q. hun verdienste
geuit dan voor deze ervaring zelf.

Bovendien zijn de overwegingen die bij de verschillende benoemin-
gen in de beide orden voor de verschillende Kamerleden hebben
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Tabel 21

Aantal Kamerleden dat in de Orde van de Ned. Leeuw en/of Oranje
Nassau is benoemd.
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gegolden niet nader bekend. In hoeverre zij dus voor hun verdiensten
en ervaring resp. aantal zittingsjaren in de Kamer zijn onderscheiden
dan wel voor hun verdiensten en ervaring resp. aantal dienstjaren
in een ander kader blijkt niet uit de gegevens, zodat de waarde van
deze benaderingswijze om de ervaring der parlementariérs te meten
slechts zeer betrekkelijk is.

In tabel 21 is een overzicht gegeven van deze aantallen in de beide
Kamers resp. in 1930 en 1965, met buiten beschouwing laten van
kwalitatieve verschillen als ridder, officier, etc.

Opvallend maar niet geheel onverwacht is het feit dat in 1930 noch
in de Eerste noch in de Tweede Kamer enig lid van de SDAP in
Parlement en Kiezer vermeld staat als drager van één der twee of
beide versierselen. Dit is een gevolg van het feit dat in die periode
de leden dezer fracties geen prijs stelden op een dergelijke koninklijke
onderscheiding. Uiteraard lag deze zaak in 1965 geheel anders.

Het valt op dat er van een relatieve achteruitgang in aantal ver-
leende Nederlandse civiele staatsridderorden bij de in 1965 in het
parlement zitting hebbende leden vergeleken met 1930 kan worden
gesproken. Droeg in 1930 66% der leden van de Eerste Kamer de
versierselen van een van beide of beide ridderorden, in 1965 daalde
dit tot 61%. In de Tweede Kamer waren deze percentages: in 1930
45%, in 1965 ruim 30%. Als men in aanmerking neemt dat de
grote fracties van de SDAP in beide Kamers niet hadden meegedeeld
in de lintjesregen van 1930 of daarvéér, maar die van de PvdA wel
in die van 1965 of daarvéér, dan blijkt deze relatieve afneming nog
duidelijker.

Niet verwonderlijk is, gezien de hogere gemiddelde leeftijd, dat
de Eerste Kamer steeds relatief meer dragers aan één van beide of
van beide orden heeft gehad dan de Tweede Kamer.

De mogelijkheid bestaat dat 1965 een ongunstig uitzonderingsjaar
vormt, alsook dat het beleid bij het verlenen van koninklijke onder-
scheidingen in de afgelopen 35 jaar is veranderd, d.w.z. dus in een
meer restrictieve richting. Toch lijkt het verantwoord te stellen dat
de geconstateerde relatieve afneming ook enig verband vertoont met
de gemiddeld kortere duur van het lidmaatschap van de leden
van beide Kamers, dus met het grotere verloop na 1956, of anders
gezegd, ook met het gemiddeld jonger dan vroeger de Kamers weer
verlaten door de leden.

VIII SLOTBESCHOUWINGEN

Het beeld dat men zich uit het hiervoor verzamelde materiaal kan
vormen van het Nederlandse parlement en de Nederlandse parlemen-
tariér, wijkt in hoofdlijnen niet af van wat uit vroegere publikaties
reeds bekend was. Men krijgt dan ‘de’ parlementariér te zien als een
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uit de middenlagen der bevolking afkomstige man van middelbare
leeftijd, met een betrekkelijk hoog ontwikkelingspeil, veelal zelfs uni-
versitair gevormd, die doorgaans naast zijn volksvertegenwoordigers-
plicht een ander beroep vervult of heeft vervuld. Het doel van het
gepleegde onderzoek was echter na te gaan in hoeverre een meer
genuanceerd beeld kan worden verkregen van het parlement in zijn
continuiteit, uit algemene, publieke bronnen.

De voornaamste conclusie moet dan zijn, dat men op deze wijze
wel tot een bepaalde verdieping van zijn inzicht kan komen maar
dat op elke vraag die men zich stelt soms slechts een gedeeltelijk
antwoord is te vinden. Bovendien rijzen dan weer nieuwe vragen
waarop geen of nauwelijks een antwoord is te geven.

Erg verwonderlijk is een dergelijke conclusie uiteraard niet. Ook
een kleine aandeelhouder die slechts circa 1/7 miljoenste deel* van
het aandelenkapitaal van een onderneming bezit en alleen zijn licht
over de gang van zaken in deze onderneming kan opsteken uit het
zorgvuldig lezen van de jaarverslagen over een aantal jaren kan wel-
licht tot enkele voor hem verrassende conclusies en vragen komen.
Bepaalde zaken blijven echter voor hem verborgen, die een financieel
expert — z¢elfs als die alleen de jaarverslagen leest — of een (gedele-
geerd) commissaris wel te weten komt. Desalniettemin kan een der-
gelijke bescheiden aandeelhouder zijn vragen op de aandeelhouders-
vergadering stellen, al is het niet altijd zeker dat hij dan een bevre-
digend antwoord krijgt. Indachtig deze aandeelhouder, maar met
verder terzijdestellen van dit beeld, wordt het onderhavige onder-
zoek thans afgesloten met enkele opmerkingen over de conslusies
uit het voorgaande materiaal.

Wanneer men de beide momenten van de continuiteitsdoorbraak
beziet — de wereldoorlog en de uitbreiding met 50% van het ledental
— dan krijgt men de indruk dat het tweede moment een véél in-
grijpender effect heeft gehad op de ontwikkeling van ons parlement
in zijn samenstelling dan het eerste. Na de oorlog herstelde zowel de
Eerste als de Tweede Kamer zich geleidelijk in een periode van tien
jaar op het punt van gemiddelde leeftijJd der parlementariérs en de
gemiddelde zittingsduur, terwijl ook de opleidingsgraad en de profes-
sionele herkomst der parlementariérs in het algemeen gesproken niet
zo ingrijpend werd gewijzigd als juist door de uitbreiding van het
ledental. Opvallend, en in zekere zin misschien zelfs verontrustend, is
het vermoeden dat is gerezen over het toegenomen verloop onder de
Kamerleden. Besloot vroeger een man (en een enkele vrouw) veelal
zijn (of haar) maatschappelijke carriere met parlementariér te zijn,
thans lijkt het erop of het lidmaatschap van Tweede en zelfs Eerste

* Er zijn thans plm. zeven miljoen kiesgerechtigde Nederlanders.
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Kamer meer een tussenstation voor een volgende stap is geworden
en meestal toch niet voor een ministerspost. Een nader onderzoek om
dit gerezen vermoeden te ontzenuwen, dan wel om het te bevesti-
gen door mede na te gaan waar de dames en heren dan blijven, lijkt
gewenst omdat hieruit een zekere devaluatie van het volksvertegen-
woordigerschap zou kunnen worden opgemaakt.

Zoals reeds enkele malen is vermeld zou eveneens een nader onder-
zoek — gebaseerd op meer exacte gegevens dan waarmee het onder-
havige onderzoek is ondernomen — moeten worden ingesteld naar de
juiste beroepssamenstelling van de Kamers en naar de sociale milieus
waaruit de Kamerleden zijn voortgekomen.

In hoofdzaak uitgaande van de biografische gegevens der parle-
mentsleden in Parlement en Kiezer, met name van de genoten oplei-
ding en vooral van de wijze waarop deze verkregen is en het eerste
door de betrokken parlementariérs beklede beroep, kan men het oor-
spronkelijke milieu waaruit zij afkomstig zijn zeer grofweg benaderen.
Men komt dan tot het vermoeden dat in de Eerste Kamer in 1930
ongeveer 30% der leden uit het milieu van arbeiders en ‘kleine
luyden’ afkomstig was en in 1965 circa 40%, terwijl deze groep in
1930 40 4 50% en in 1965 50 4 60% van de leden der Tweede
Kamer lijkt te hebben geleverd. Onder ‘kleine luyden’ worden dan
verstaan kantoorbediendes, kleine neringdoenden, beambten, kleine
boeren e.d. Dat deze wetenschappelijk nauwelijks of niet verant-
woorde schattingen hier toch — onder groot voorbehoud — worden
weergegeven is voornamelijk geschied omdat zij een grond vormen
voor het bestaande vermoeden dat de oorspronkelijk uit deze milieu’s
stammende afgevaardigden relatief wel iets in aantal lijken te zijn
toegenomen, maar dat deze in de samenstelling van ons volk véruit
de overhand hebbende groepen ook in 1965 in ons parlement minder
dan een evenredig deel der volksvertegenwoordigers lijken te leveren.
Hierbij in het midden latend of dit deel van ons volk beter af zou zijn
met meer vertegenwoordigers uit hun milieu in onze volksvertegen-
woordiging, kan in elk geval worden geconstateerd als feit dat uit de
groep der ‘laagst-betaalden’, d.w.z. de ongeschoolde arbeiders niet of
nauwelijks (meer) parlementariérs voortkomen. In de rijen der socia-
listische afgevaardigden in het Nederlandse parlement is kennelijk
eveneens het aantal van hen die ‘a tiger in their tank instead of fire
in their belly’ hebben — ook relatief — toegenomen, zoals Muggeridge
dat voor de Engelse socialisten constateerde in de New Statesman and
Nation van 2 juli 1965. Men moet echter wel hierbij volledigheids-
halve erkennen dat mede door het optreden van deze socialistische
afgevaardigden in ons land nauwelijks of niet meer iemand te vinden
is die door honger ‘fire in his belly’ heeft. Geheel buiten de reeds
elders en vaker behandelde vraag of alle beroeps- en belangengroepen
in ons parlement rechtstreeks door één of meer afgevaardigden moe-
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ten zijn vertegenwoordigd, kan men enkele feitelijke lacunes in ons
parlement opmerken.

Er werd reeds gewezen op de relatief geringe vertegenwoordiging
van de ‘hoogstbetaalden’ ofwel de ondernemers in de Tweede Kamer.
In het slotartikel van zijn serie ‘Om de kwaliteit van het onder-
nemingsbestuur’ in het Financieel Dagblad van 17 september 1965
stelt Dr. D. Horringa een onderzoek voor naar de eigen plaats en
taak ook in de nationale samenleving van deze ‘terugtredende elite’
(Thoenes). Het lijkt wenselijk daarbij ook dit aspect van het deel-
nemen aan de politiek te onderzoeken. Het kan zijn dat men in deze
kringen niet enthousiast is over het idee van de voorzitter van het
Nederlands Centrum voor Directeuren, de heer A. A. Koot, om de
echtgenotes deze politieke taak te laten vervullen. Wellicht kan men
dan ernaar streven hiertoe één of meer secretarissen der centrale
werkgeversorganisaties over te halen, indien men in eigen kring nie-
mand bereid vindt.

Voorts valt het in de onderzochte periode van 35 jaar nagenoeg
geheel ontbreken van uitvoerende, zowel als scheppende kunstenaars
op. Onze Overzeese Rijksdelen geven ons hierbij in de persoon van
de heren Helman en Debrot het voorbeeld. De jongeren lijken zich
eens te moeten bezinnen op het feit dat de jongste — en dan nog
maar enkele — leden van de Tweede Kamer dichter tegen de 35
jaar dan tegen de 25 jaar oud zijn, terwijl de jongste garde in de
Eerste Kamer zelfs boven de veertig is. In hoeverre zij de hand in
eigen boezem moeten steken omdat het aan de zijde van het aanbod
schort, dan wel in die der resp. partijbesturen — in het bijzonder van
de partijen met grote fracties — omdat er aan de vraagzijde iets scheef
zit, kan op grond van de hier beschikbare gegevens niet worden
gezegd.

Met deze voorbeelden van mogelijke tekortkomingen moge worden
volstaan.

Een nader — liefst periodiek — onderzoek naar dergelijke tekort-
komingen in de meest algemene zin lijkt wenselijk.

De resultaten van een dergelijk onderzoek kunnen het bovendien
aan dergelijke groeperingen openbaren dat zij wellicht node gemist
worden, zodat zij van hun kant kunnen pogen één of meer vertegen-
woordigers in één der bestaande partijen naar het parlement af te
vaardigen.

Anderzijds kan men een dergelijke lacune ook pogen op te vullen
door het leggen van nauwere contacten — al dan niet in organisatie-
vorm — tussen dergelijke bevolkingsgroepen en het parlement voor-
zover de politieke partijen deze functie niet voldoende kunnen ver-
vullen.

Naast het probleem van de niet-leden is er dan dat van de beroeps-
groepen waaruit voornamelijk onze volksvertegenwoordigers de laatste
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tijd blijken te komen. Heeft het iets met de hoogte (laagte) van de
salarissen te maken dat het aantal ex-ambtenaren is toegenomen in de
Tweede Kamer, terwijl het aantal van hen die oorspronkelijk een vrij
beroep of een hogere of leidinggevende functie in het bedrijfsleven
bekleedden — zeker relatief in vergelijking met voor de oorlog — is
afgenomen? Daar ambtenaren hun oorspronkelijke beroep moeten op-
geven, wanneer zij zitting nemen in het parlement is voor hen de
mogelijkheid geschapen een aanvulling te krijgen van hun salaris als
Kamerlid tot het peil dat zij in hun oorspronkelijke functie hadden,
terwijl zij bovendien in de ambtelijke promotielijnen kunnen blijven
meelopen. Het verdient nader onderzoek na te gaan, of en in hoeverre
dit systeem ook voor andere beroepsgroepen zou kunnen worden over-
genomen, waarbij uiteraard tevens moet worden bestudeerd hoe dit
zou moeten worden gefinancierd en wat dan de kosten eventueel
zouden zijn.

Uit de publiecke gegevens wordt ook niet duidelifk wie de ‘full-
profs’ zijn en hoeveel dit er zijn. Evenmin welke nevenfuncties de
verschillende parlementariérs precies vervullen, afgezien van de
commissariaten die vele van hen vervullen, zowel van open N.V.s
als van gesloten (familie-) N.V.’s, commanditaire vennootschappen, etc.

Om deze vrij willekeurige opsomming van vragen die in het kader
van het onderhavige onderzoek zijn opengebleven, te beéindigen,
kan men ten slotte nog stellen dat uit de publiek toegankelijke ge-
gevens ook niet kan worden ontdekt wie de all-round politici zijn
en wie de meer of minder specifieke specialisten in de verschillende
fracties, in het bijzonder in die der grote partijen zijn, en hoe de ver-
houding tussen beide groepen ligt, zo zij al duidelijk van elkaar te
onderscheiden zijn. Ook buiten het kader van het onderhavige onder-
zoek zijn er nog diverse ‘onbekenden’ die langs statistische weg, of
zo men wil quantitatief, te benaderen zijn. Daarnaastzijn er even zovele
of nog meer met betrekking tot de feitelijke gang van zaken in ons
politicke bestel en de structuur daarvan, die door een meer beschou-
wende studie moeten worden onderzocht en vaak al zijn onderzocht.
Het zou aanbeveling verdienen als verdere quantitatieve en beschou-
wende studies over ons politieke bestel integraal zouden worden onder-
nomen, waardoor tevens een grotere openheid van de politiek in ons
land zal kunnen worden bereikt. Hierop zal in een later artikel
worden ingegaan.




