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De organisatie

Voordat ik over mijn stage begin, zal
ik eerst wat informatie geven over de
organisatie waar ik werk.

Het hoofdkwartier is gehuisvest in
een gigantisch pand aan de
Binckhorstlaan te Den Haag. Er wer-
ken ongeveer 1300 mensen die teza-
men het bestuurlijk hart van de Ko-
ninklijke Luchtmacht vormen. Bin-
nen het hoofdkwartier zijn twee or-
ganisatie-elementen te onderschei-
den: de Staf Bevelhebber der Lucht-
strijdkrachten (staf BDL) en de Staf
Tactische Luchtmacht (staf TL).

Een stage op het Hoofdkwartier der
Koninklijke Luchtmacht (HKKLu)

Bob Swinkels

Sinds 5 juni dit jaar loop ik stage op het HKKLu, wat
staat voor Hoofdkwartier Koninklijke Luchtmacht. Als
vierdejaars bestuurskunde, met afstudeerspecialisatie
internationaal veiligheidsbeleid, voer ik hier mijn stage-

opdracht uit.

De staf BDL, onder leiding van de
Chef Staf, tevens Plaatsvervangend
Bevelhebber der Luchtstrijdkrachten,
heeft als belangrijkste taak de belan-
gen van de Koninklijke Luchtmacht
(KLu) op lange termijn zeker te stel-
len. Zij zorgt ervoor dat nieuwe re-
gelgeving van de nationale overheid,
de Europese Unie of de NAVO
wordt toegepast binnen de lucht-
macht. Zij ontwikkelt en formuleert
in dit verband beleidsvoorstellen. Te-
vens zorgt de staf BDL voor de con-
tacten van de luchtmacht met buiten-
landse luchtmachten.

De staf TL is verantwoorde-
lijk voor alle operationele ta-
ken van de luchtmacht. Dit
betekent dat deze staf ver-
antwoordelijk is voor de inzet,
oefeningen, opleidingen en
dergelijke van de luchtmacht.
De staf BDL stuurt de staf TL
aan.

Beidestaven vormen tezamen
het hoofdkwartier, onder lei-
ding van de Bevelhebber der
Luchtstrijdkrachten (BDL).
Deze staat direct onder de
minister van defensie.

SIB&BB

Mijn stage loop ik bij de Af-
deling Beleidsintegratie, Sec-
tie Internationaal Beleid en

Buitenlandse Betrekkingen van de

Staf BDL (staat leuk op een visite!

kaartje) wat wordt afgekort tot

aan mij de
taak orde te
scheppen

SIB&BB. Deze sectie is het Minis-
terie van Buitenlandse Zaken van de
luchtmacht. Alle buitenlandse contac-
ten lopen via de mensen die hier wer-
ken. Samenwerkingsverbanden met
andere luchtmachten, NAVO-con-

tacten voor zover deze betrekking{);

hebben op de luchtmacht, kortom, al-
les wat met buitenlandse luchtmach-
ten te maken heeft.

Een speciaal onderdeel van de taken
van de sectie zijn de
luchtmachtattachés op de Neder-
landse ambassades ‘inden vreemde’.
Dit zijn hoge officieren die op de
ambassades als militaire vertegen-
woordigers van de luchtmacht de
contacten met de luchtmacht van het
land waar ze geplaatst zijn onderhou-
den. Zij zijn de ambassadeurs van de
luchtmacht. Dientengevolge heeft de
sectie waar ik werk dus ook veel di-
plomatieke zaken af te handelen.
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Internationale samenwerking

Mijn stageopdracht heeft te maken
met de contacten die de Nederlandse
luchtmacht heeft met andere lucht-
machten. Om precies te zijn, ik ben
alle samenwerkingsverdragen en ver-
banden in kaart aan het brengen. Dit
klinkt misschien vreemd, maar de
luchtmacht werkt bijvoorbeeld samen
met Belgi€ om samen te oefenen, met
Noorwegen, Belgi€ en Denemarken
om de F-16’s technisch te verbete-
ren, met Duitsland en de Verenigde
Staten op het gebied van grond-
gebonden luchtverdediging (ditis de
luchtafweer met bijvoorbeeld de Pa-
triot raketten, bekend uit de Golf-

Ooorlog) en met nog vele andere lan-

den uit de NAVO en de EU. Daar-
naast wordt ook metlanden in bijvoor-
beeld Oost-Europa die lid willen wor-
den van de NAVO samengewerkt.
Nu vraagt men zich waarschijnlijk af
waarom Nederland met al die landen
die ook lid zijn van de NAVO apart
samenwerkt. Welnu, dat komt door-
dat sommige landen verschillende
vliegtuigen, technieken en andere
werkwijzen hebben. Om ervoor te
zorgen dat de NAVO-leden

met elkaar kunnen werken

in tijden vancrisis, is samen-

werking op allerlei gebieden

een goede manier om elkaar
ste leren kennqn.

Referentiekader

De bedoeling is dat ik aan
het einde van mijn stage-
periode (die loopt toten met
31 augustus) een referen-
tiekader klaar heb waarin
alle contacten met het bui-
tenland zijn ondergebracht.
Luchtmachtpersoneel kan
hierin lezen met wie er
wordt samengewerkt en op
welk gebied. Voorts kunnen
zij lezen wie er verantwoor-
delijk voor is en met wie zij
contact moeten opnemen
als zij iets met een andere

luchtmacht willen gaan doen. Ook
wordt in het referentiekader een over-
zicht gegeven van hoe samenwerking
tot stand komt, bijvoorbeeld hoe een

het reizen is
erg plezierig,
mag ik wel
zeggen

internationaal verdrag wordt ge-
maakt.

Tot op heden was hiervoor geen do-
cument en werd alles onder coordi-
natie van de sectie waar ik werk door
de eenheden afgehandeld. Met het
groeien van de contacten begon men
echter door de bomen het bos niet
meer te zien en aan mij nu de taak
hierin orde te scheppen. Voorts is de
Sectie Internationaal Beleid en Bui-
tenlandse Betrekkingen nu het cen-
trale regelpunt voor alle buitenlandse
contacten. Al er bijvoorbeeld Britse

piloten komen oefenen in Nederland
bijeen squadron, dan regelen de men-
sen van SIB&BB dat in overleg met
het squadron, en niet het squadron
zelf.

Het referentiekader zal als beleids-
document worden gebruikt door het
HKKLu en het Ministerie van De-
fensie om inzicht te krijgen in de in-
termationale militaire samenwerking.

Reizen

Het werken op het HKKLu is erg ple-
zierig, mag ik wel zeggen. Als je een-
maal wegwijs bent in de afkortingen
(het zal jullie wel zijn opgevallen dat
er veel afkortingen in dit stuk voor-
komen, wel allemaal netjes uitgelegd
overigens) en het luchtmachtjargon,
dan is het een zeer interessante om-
geving. Als bestuurskundige is hier
veel leuk werk te doen. Op mijn stage
kan ik dan ook geleerde zaken (ja-
wel!) in de praktijk brengen. Het leuk-
ste is echter te zien hoe besluitvor-
ming (en besturen) in de praktijk ver-
loopt. Dan ga je toch wat anders staan
tegenover hetgeen je in de afgelopen
jaren hebt geleerd.
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Mijn stage wordt nog eens interes-
sant gemaakt door de vele contacten
die ik heb met mensen binnen én bui-
ten het hoofdkwartier. Zo leer je de
vele perspectieven van mensen op
zaken kennen. Leuke bijkomstigheid
is dat ik voor mijn stage wel eens op
reis ga om met mensen ter plekke te
spreken over hun bijdrage aan de
buitenlandse samenwerking. Zo ben
ik op het NAVO-hoofdkwartier in
Brussel geweest, het militaire
NAVO-hoofdkwartier SHAPE te
Casteau (ook Belgi€), diverse bases
in Nederland en als klap op de vuur-
pijl ga ik 7 Ym 10 augustus naar de
vliegbasis Goose Bay in Canada (met
een KDC-10tankvliegtuig) om te zien
hoe een intemationale oefening met
vier NAVO landen in praktijk ver-
loopt.

Beleidsvorming en uitvoering
Het is een leuke stage, met veel af-

wisseling, een interessante, uitda-
gende opdracht en veel contacten.
De mensen waar ik mee werk zijn
erg nieuwsgierig naar mijn ‘kennis’
en wat voor soort mens datnu is, zo’n
student. Ze vinden het geweldig om
van gedachten te wisselen, en dan
blijkt dat er toch veel overeenkom-

geweldig om
gedachten uit
te wisselen

sten zijn tussen bestuurskundigen en
luchtmachters. Bovendien leerik hoe
het is om in een organisatie te wer-
ken die zich zowel met beleids-
vorming als met uitvoering en terug-
koppeling van resultaten bezig houdt.

b8
-
anenennittl

Dit is eigenlijk het meest bestuurs-
kundig interessante aan mijn stage bij
deKoninklijke Luchtmacht. Het wer-
ken op het raakvlak van beleids-
vorming en uitvoering. En dat levert
soms wel eens interessante zakenop!

Mocht je informatie willen over een
stage op het Hoofdkwartier Konink-
lijke Luchtmacht

(HKKLu) neem dan gerust contact
met mij op! Laat dit even weten aan
Joost van Halem, de hoofdredacteur
van de BB, hij kan mij dan weer
inseinen, daar ik overdag natuurlijk
stage loop. Men is hier erg blij met
bestuurskundige stagiaires, en heeft
hen vele mogelijkheden te bieden.
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Ingewikkeld
Het openbaar bestuur in Washington
D.C.is behoorlijk ingewikkeld. Dit s
alleen al te zien aan de vele verschil-
lende taken van de individuele
overheidsorganen. Specifieke verant-
woordelijkheden van de districts-
regering die normaal bij de regering
op staatsniveau liggen, zijn bijvoor-
beeld: gerechtshoven, rijbewijzen,
alcoholcontroles, werkloosheidsuitke-
ringen, gezondheidszorg, het verstrek-
ken van beroepsvergunningen, voed-
sel- en medicijnencontrole. De
districtsregering van Washington
D.C. is de uitvoerende macht, de
wetgevende macht wordt gevormd
door ‘the Council of the district of Co-
lumbia. Alle wetten worden door de
Council goedgekeurd, net als de be-
groting en het jaarlijkse belastingplan.
Hetcontroleert de districtsregering en
houdt zich ook bezig met
reorganisatieplannen voor de rege-
ring. Omdat er nog al wat reorgani-

Washington, stad, staat en county
in één

Joost van Halem

Washington D.C., hoofdstad van de Verenigde Staten,
is bestuurlijk gezien een vreemde stad. Het is geen staat,
geen county — vergelijkbaar met de Nederlandse regio’s
~ maar eigenlijk ook niet echt een stad. Het wordt recht-
streeks bestuurd door het congres, die dus bijvoorbeeld
zou kunnen beslissen over het aanleggen van een nieuwe
snelweg of het verlagen van de onroerend zaakbelasting.
Washington heeft geen stemgerechtigde vertegenwoor-
digers in het Congres, en van 1800 tot 1961 mochten
inwoners van Washington niet eens stemmen voor de
president. Overal in de Verenigde Staten kiezen burgers
van een stad hun burgemeester. Tot 1974 mochten bur-
gers van Washington ook dit niet doen, maar benoemde
de president de burgemeester zelf. Waarom is Washing-
ton D.C. zo bijzonder?

saties zijn geweest is deze taak be- - Geschiedenis

langrijker dan je in eerste instantie
zou denken. Bestemmingsplannen en
het typisch Amerikaanse
‘redistricting’ op basis van de tien-
jaarlijkse census — een soort
bevolkingstelling - vallen ook onder

subsidiariteit
verliest aan
betekenis

verantwoordelijkheid van de Council.
De Council bestaat uit 13 leden. Acht
worden gekozen door kiesdistricten,
vijf leden, inclusief de voorzitter, wor-
den gekozen door kiezers van het hele
district. Het rechtspraaksysteem is
gelijk aan die van normale staten.

In de Amerikaanse grondwet van
1787 wordt vastgelegd dat het Con-
gres recht heeft op exclusieve wet-
gevende macht over het district
waarin de hoofdstad komt te liggen.
Op datmoment is nog nietzeker waar
de definitieve hoofdstad komt te lig-
gen. De uitzonderingspositie van de
hoofdstad ligt dus bij grondwet (article
1, section 8, clause 17) vast. Presi-
dent George Washington krijgt in
1790 het recht om te bepalen waar
de hoofdstad precies komt te liggen,
met de vereiste dat het aan de rivier
de Potomac is. Op grondgebied van
de staten Virginia en Maryland wordt
in 1800 de stad Washington gesticht
in het District of Columbia. Het con-
gres gebruikt zijn wetgevende macht
in 1802 om te bepalen dat de bevol-
king recht krijgt om voor een Council
te stemmen en dat de president de
burgemeester benoemt. In de jaren
daarma mogen eerst de Council en de
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