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Het lyrische gehalte waarmee deze 
Duitse theatercriticus Hamburg be
schreef zal ik in dit artikel niet kun
nen benaderen. Wel wil ik de lezer 
een indruk van deze noordelijke we
reldstad geven. Begin januari van dit 
jaar wisselde ik mijn vertrouwde be
staan in Leiden in voor een onzeker 
bestaan in de - na Berlijn - grootste 
stad van Duitsland, Hamburg. Hier 
verblijf ik vier maanden om bij de af
deling Europapolitiek van de regering 
van Hamburg stage te lopen. Inmid
dels ben ik ruim twee maanden ver
der en kan ik een beeld schetsen van 
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,,Die Stadt ist von einer au/recht schmuckvollen Schönheit. 
Ja, wer im August über die Alster gen Winterhude fährt, 
wenn die Blumen alle blühn, in den Gärten vor den 
Häuschen an der Flut - der weijJ, daJJ Hamburg die 
schönste GroJJstadt in Deutschland ist. " (Alfred Kerr, 

1928) 

de stad en mijn ervaringen. In dit ar
tikel wil ik niet alleen de stad Ham
burg behandelen, maar ook een be
langrijk politiek thema dat Duitsland 
momenteel bezighoudt, namelijk 
werkgelegenheid. 

De bezoeker in Hamburg wordt 
vriendelijk verwelkomd door het bord 
"Wilkommen in der Freien und 
Hansestadt Hamburg". Hamburg is 
trots op de Hanzetijd, waarin het in 
Hamburg een komen en gaan was 
van schepen die waren uit de wijde 
wereld haalden en brachten. Het 

beeld van de haven heeft zich 
in de loop der eeuwen echter 
veranderd. De zeeromantiek is 
verdwenen. Al speelt de han
del per schip nog steeds een 
grote rol, Hamburg heeft zich 
ontwikkeld van een havenstad 
tot een stad met haven. Als 
vestigingsplaats van verzeke
ringsmaatschappijen, banken, 
uitgeverijen en media vormt het 
een eersterangs 
dienstverleningscentrum. 
Hoewel zwaar getroffen door 
de bombardementen aan het 
einde van de tweede wereld
oorlog, zijn er nog diverse his
torische bezienswaardigheden 
in Hamburg te vinden. Centraal 
gelegen is het fraaie, in 1895 
voltooide Rathaus (zie foto), 
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alwaar de burgemeester, de senaat 
en het parlement zetelen. Vanuit hier 
kan men via de Alsterarkaden (zie 
foto) de Jungfernstieg bereiken, die 
uitkijkt op het binnenmeer de Al ster. 
Met name in deze buurt komt de 
welvaart van de stad het beste tot 
uitdruk. Diverse juweliers en kleding
zaken van goede faam bieden hun 
waren aan, welke de gemiddelde 
studentenbeurs ruim overstijgen. Uit 
het straatbeeld wordt echter onmid
dellijk duidelijk dat de welvaart niet 
iedereen bereikt. Geen straat in het 
centrum zonder daklozen of zwer
vers. Ook na een paar maanden treft 
het me nog steeds, hoe deze mensen 
door het leven gaan. Sommigen zijn 
nauwelijks ouder dan ik zelf ben. 
In een beschrijving van Hamburg mag 
de Reeperbahn niet ontbreken. Deze 
straat vormt het uitgaansgebied van 
Hamburg. 's Avonds is de straat in 
neonlichten gehuld, die een ieder uit
nodigen binnen te treden. Hier is 
werkelijk voor iedereen wat te vin
den: bars, disco's en peepshows. Wie 
Hamburg bezoekt, moet dan ook ze
ker de Reeperbahn opzoeken. Al 13 
jaar lang wordt hier de musical Cats 
opgevoerd. Wie het zaterdagnacht tot 
in de vroege uurtjes uithoudt, kan 's 
winters vanaf 07 .00 uur en 's zomers 
zelfs al vanaf 05.00 uur een bijzon
der stukje Hamburg meemaken: de 
Fischmarkt. Hier komt in alle vroegte 

I l f f

de vis binnen en wordt aan de man 
gebracht. Vis is allang niet meer het 
enige wat aangeboden wordt. Een 
grote variatie aan stands is hier te vin
den. Tot zover een korte beschrijving 
van de verschillende gezichten van 
Hamburg. Hierna zal ik ingaan op de 
wijze waarop het openbaar bestuur 
in Hamburg is vormgegeven. 

Sinds de hereniging met Oost-Duits
land bestaat Duitsland uit 16 deelsta
ten, waarvan drie 'stadstaten', name
lijk Berlijn, Bremen en Hamburg. 
Hamburg wordt bestuurd door de 
senaat, welke bestaat uit de eerste 
burgemeester, tweede burgemeester 
en hoogstens tien senatoren. De se
naat vertegenwoordigt Hamburg te
genover de Bondsrepubliek Duits
land, de Duitse deelstaten en het bui
tenland. De leden van de senaat lei
den de aan hen toegewezen 
Fachbehörden (soort ministeries) en 
senaatsambten en dragen daarvoor de 
verantwoording. De senaat heeft ter 
advisering en voorbereiding van zijn 
besluitvorming senaatscommissie' s 
gevormd. De senaat wijst uit haar 
midden drie leden aan, die Hamburg 
in de Bundesrat vertegenwoordigen. 
De Bundesrat is het orgaan op natio
naal niveau waarin alle deelstaten 
vertegenwoordigd zijn. Het feit dat 
vele regeringsvoorstellen ook door de 
Bundesrat goedgekeurd moeten wor
den, geeft aan dat de deelstaten ook 
op nationaal niveau invloed op de be
sluitvorming hebben. De senaat heeft 
een aantal ondersteunende diensten, 
waaronder de Senatskanzlei, deze 
bestaat wederom uit verschillende 
afdelingen, waaronder 'mijn' afdeling, 
Europapolitiek. Voor de verschillende 
beleidsterreinen zijn er de  
Fachbehörden, zoals Justizbehörde, 
Baubehörde, etcetera. Eén bestuurs
niveau lager staan de Bezirksämter, 
wiens taken beperkt zijn tot inschrij
ving, sociale dienst, bepaalde bouw
en woonaangelegenheden, stad
planning en lokale gezondheidsdienst. 
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Het parlement 

Het parlement in Hamburg is de 
Bürgerschaft, welke om de vier jaar 
door directe verkiezingen samenge
steld wordt. Er is een kiesdrempel van 
5%, waardoor een relatief klein aan
tal partijen vertegenwoordigd zijn. Zo 
haalden bij de laatste verkiezingen 
van september 1997 de liberalen 
(FDP) niet de kiesdrempel, evenals 
de 'Grijze Panters' (seniorenpartij). 
Een andere partij ging het er zelfs niet 
om, in de Bürgerschaft te komen, 

maar inkomsten te incasseren. Voor 
elke stem die een partij ontvangt, be
taalt de regering van Hamburg na
melijk één mark aan de partij. De 
hier bedoelde partij behaalde toch nog 
de nodige stemmen. De inkomsten 
zijn vervolgens opgegaan aan een 
groot feest. Grootste partij in het par
lement is de socialistische SPD met 
36% van de stemmen, daarna komen 
de christendemocraten (CDU) met 
30 % en de Grünen met 14%, de ove
rige 20% ging dus naar partijen die 
de 5% niet haalden. Er is een rood
groene coalitie, de CDU voert oppo
sitie. De Bürgerschaft kiest de eer
ste burgemeester, die vervolgens de 
senatoren benoemt met wie hij/zij re
geren wil. 
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Europa-politiek 

Mijn stage vindt plaats bij de afdeling 
Europapolitiek. Deze afdeling is ver
antwoordelijk voor de coördinerende 
waarneming van de belangen van 
Hamburg bij alle vraagstukken van de 
Europese integratie, het aanleveren 
van stellingnamen van Hamburg over 
Europese aangelegenheden voor de 
Bundesrat, het Comitée der regio's 
en anq,ere organen, alsmede de voor
bereiding van openbare evenementen 

en publicaties. De afdeling wordt be
mand door drie vaste medewerkers, 
die meestal ondersteund worden door 
een aantal stagiaires. Dat de Duitsers 
een andere, meer formele arbeids
cultuur hebben, is bekend. Ook in de 
omgang met de medewerkers van 
deze afdeling komt dit naar voren. 
Collega's die elkaar al tien jaar ken
nen, blijven elkaar met 'U' en de ach
ternaam aanspreken en over privé
aangelegenheden wordt niet zo snel 
gesproken. Daarnaast moet ik zeg
gen, dat ze erg behuplzaam zijn. Wat 
ik het meeste mis hier? De broodjes 
kroket (worsten vind je in alle soor
ten en maten hier, maar een eenvou
dig broodje kroket...). 
Het grootste deel van mijn tijd be
steed ik aan het opstellen van een 
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rapport over de rol van het Europees 
Sociaal Fonds (ESF) in Hamburg. Dit 
fonds is één van de Europese 
structuurfondsen, welke erop gericht 
zijn de verschillen tussen ontwikkelde 
en minder ontwikkelde regio's binnen 
de Europese Unie te verkleinen. Dit 
structuurbeleid vormt na het gemeen
schappelijke landbouwbeleid de 
grootste uitgavenpost op de EU-be
groting. In 1999 is de uitvoering van 
het structuurbeleid herzien als voor
bereiding op de toekomstige uitbrei
ding van de Europese Unie. De on
dersteuning vanuit de structuur
fondsen is toen nog meer geconcen
treerd op de gebieden die het het 
hardst nodig hebben. Daartoe zijn drie 
doelstellingen vastgesteld, welke zich 
op verschillende deelterreinen rich
ten. In het kader van doelstelling 1 
(bevorderen van de ontwikkeling en 
structurele aanpassing van regio's 
met ontwikkelingsachterstand) ont
vangen bijvoorbeeld de 'nieuwe' 
deelstaten in voormalig Oost-Duits
land ondersteuning uit de structuur
fondsen. Doelstelling 3 richt zich op 
ondersteuning van de aanpassing van 
onderwijs- en werkgelegenheids
beleid. Hiervoor komt ook Hamburg 
in aanmerking. Want ook al is het een 
stad met een enorme industriële be
drijvigheid en grote welvaart, tegelij-

Arbeitslosenquote Eurozone Januar 
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kertijd bestaat er structureel een grote 
groep werklozen, waarvan een groot 
deel langdurig werklo_os is. In Ham
burg worden vele projecten georga
niseerd welke zich op werklozen rich
ten met als doel hen voor te bereiden 
op een vaste plek op de arbeidsmarkt. 
De ESF-ondersteuning wordt op lo
kaal niveau toegedeeld, dat wil zeg-
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Duitse ar

beidsmarkt 

een vast

gepind kartel 

gen dat projecten die overeenstem
men met de Europese richtlijnen een 
deel van de kosten (maximaal 45%) 
uit het Europees Sociaal Fonds ver
goed krijgen. Hamburg heeft in de pe
riode 1994-1999bijvoorbeeldzo'n 125 
miljoen Mark uit het ESF ontvangen. 
Uit de weergegeven werkloosheid
cijfers van de deelstaten blijkt dat de 
werkloosheidssituatie in Hamburg 
geen uitzondering in Duitsland is. De 
situatie in de nieuwe deelstaten is het 
meest zorgwekkend. 

Werkloosheid 

De werkloosheidcijfers van de lidsta
ten van de Europese Unie laten dui
delijke onderlinge verschillen zien (zie 
landenoverzicht). Met af gunst kijken 
de Duitse politici naar de gunstige 
werkgelegenheid in ons land. Waarom 
is de situatie in Duitsland zo afwij
kend van die in Nederland en wat zou 
er in Duitsland moeten veranderen? 
De achtergrond van de huidige situa
tie wordt gevormd door hoge lonen, 
het sociale systeem in Duitsland, 
onbenutte kansen en heeft wellicht 
ook wat met de mentaliteit in Duits
land te maken. 
Een belangrijk verschil is dat onze 
oosterburen niet het poldermodel heb-
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ben, zoals dat in ons land al enige ja
ren toegepast wordt. Tot de afspra
ken die in ons poldermodel gemaakt 
worden, behoren ook de  loon
afspraken, terwijl dit in Duitsland niet 
het geval is. Dit is een belangrijk 
aspect geweest bij 'de 
werkgelegenheidsontwikkeling in 
Nederland. 
Hoge sociale lasten vormen een 
drempel voor werkgevers om in ar
beidskrachten te investeren. Wan neer 
de staat de sociale lasten van dege
nen aan de onderkant van de arbeids
markt gedeeltelijk gaat subsidiëren, 
kan deze drempel verlaagd worden. 
Meerdere landen binnen Europa heb
ben deze hervorming met succes 
doorgevoerd. Duitsland zou dit voor
beeld moeten volgen. Daarnaast is de 
Duitse arbeidsmarkt niet flexibel ge
noeg. Te veel bedrijven zijn nog inge
steld op de mannelijke alleenverdiener 
als arbeider, terwijl het potentieel van 
werkende vrouwen duidelijk toe
neemt. Investeringen in crèches en 
flexibiliteitsmaatregelen zoals 
ouderschapsverlof of het recht op 
deeltijdarbeid zijn noodzakelijk. Duits
land heeft duidelijk een achterstand 
als het gaat om deeltijdarbeid. Wel
licht gaat het tegen de Duitse perfec
tie-nastrevende mentaliteit in, een 
'halve baan' te hebben. Wil Duitsland 
echter de werkgelegenheidssituatie 
verbeteren, zal het deeltijdarbeid veel 
meer moeten stimuleren. Verder heeft 
Duitsland in de afgelopen jaren bij het 
scheppen van arbeidsplaatsen in de 
dienstverleningssektor kansen laten 
liggen. Het oprichten van een dienst
verlenend bedrijf zou bijvoorbeeld 
vergemakkelijkt moeten worden. Ver
anderingen zijn niet eenvoudig te rea
liseren. Het dagblad 'Die Welt' om
schreef de Duitse arbeidsmarkt als 
een vastgepind kartel, welke door vak
bonden, bedrijfsraden, onderwijs
voorschriften, loopbaanplanningen, 
milieubescherming en een door 
perfectiewaan gedreven wetgeving 
versterkt wordt. Er wordt veel over 
mobiliteit gesproken, maar in de prak-
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Bimdf!sweit stzeg die Zahl der 1\rbeitslosen 1m .Januar au/ 4 293 400, was einer 
Quote von elf Proze�t entspricht. Das waren 161 000 Menschen weniger als vor<'PH.>m Jahr, aber 2.Jö 000 mehr ,-ils noc:h Ende Dezember. Im Westen waren mit2 S�� 900 Mensdien 9.0 Prozent arbeitslos (Vorjahr 9, 7); in Ostdeutschlo.nd m.it1 ·166 600 Arbeitslosen betnig die Quote 19,1 Protent (Vorjahr 18,9). SZ

van verschillende kan
ten forse kritiek op zijn 
oproep kreeg. Hoe kan 
de regeringsleider een 
dergelijk aantal buiten
landse werknemers 
uitnodigen, terwijl er 
ruim vier miljoen werk
lozen in Duitsland rond
lopen. Deze werklozen 
zijn echter geen ICT
specialisten. Schröder 
ziet terecht in dat de 
sleutel van economi
sche groei momenteel 
in de ICT ligt. Een ach
terstand in de ICT be
tekent een achterstand 
in de economie. Dit 
verklaart de haast die 
de  Bundeskanzler 
heeft. Daarbij kan men 
zich wel afvragen of de 
consequenties op lan
g ere termijn goed 
overdacht zijn. Moch
ten deze werknemers 
op een slecht moment 
niet meer zo 'wanted' 
zijn, worden zij dan ge
acht het land weer te 
verlaten? Vooralsnog 
moet afgewacht wor
den of Schröder, ge
steund door de 
werkgeversverbanden, 
de politiek voor zich 
weet te winnen voor 
dit grootschalige plan. 
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tijk stuit men op een woud van voor
schriften en bepalingen die de men
sen aan de arbeidsplek gebonden 
houdt. Dit alles geeft enig inzicht in 
de  inflexibiliteit van de Duitse 
arbei tsmarkt. 

Schröder 

In samenhang met het eerder bespro
ken werkloosheidsprobleem, is het 
dan ook op zijn minst opvallend, voor 
sommigen zelfs schokkend, dat 
Bundeskanzler Schröder kortgeleden 
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het idee lanceerde om 20 .000 arbeids
krachten van buiten de EU naar 
Duitsland te halen. Wat is de achter
grond van deze publieke werving? 
Duitsland heeft een schrijnend tekort 
aan arbeidskrachten in de informa
tie- en communicatietechnologie. 
Schröder opperde het amerikaanse 
concept van een 'Greencard' waar
mee een buitenlander zich gemakke
lijker in het land kan vestigen. Het is 
niet verbazingwekkend dat Schröder 
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Maart 2000, Vincent Dobbe 

Wie meer wil lezen over de stad 
Hamburg, surft naar 
www.hamburg.de. 
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