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Verantwoordelijkheid en bestuurlijke vernieuwing

Op 9 juni werd in het Academiegebouw door de B.IL.L. een symposium georganiseerd over
“Verantwoordelijkheid en Bestuurlijke Vernieuwing”. De opkomst was wat aan de lage kant. Dit
was jammer, omdat de gehouden (co-)referaten zeer interessant waren. De vraag die op het
symposium centraal stond, was: “Heeftbestuurlijke vernieuwing gevolgen voor de verantwoorde-
lijkheidsrelaties zoals wij die kennen?” De drie thema’s die hierbij centraal stonden, zijn
ministeri€le verantwoordelijkheid, ambtelijke verantwoordelijkheid en de relatie tussen over-
heid en burger. Deze drie thema’s zullen dan ook in dit artikel behandeld worden.

Mirjam van het Loo

Ministeriéle verantwoordelijkheid

Dhr. Joustra, secretaris-generaal van
LNV (Landbouw, Natuurbeheer en
Visserij), ging als eerste op dit thema
in. Hij vroeg zich af hoe de ministe-
ri€le verantwoordelijkheid past in de
discussie over verzelfstandiging en
kerndepartementen. Joustra maakte
hierbij een onderscheid tussen interne
en externe verzelfstandiging. Interne
verzelfstandiging heeft weinig gevol-
gen voor de ministeri€le verantwoor-
delijkheid. Externe verzelfstandiging
daarentegen kan leiden tot verduide-
lijking van de ministeriéle
verantwoordelijkheid. Bij een grotere
transparantie van de verzelfstandigde
dienst kan de aansturing namelijk ex-
plicieter worden. Er is dan sprake van
een duidelijke scheiding tussen
beleidsformulering door de politiek
en uitvoering daarvan door de ver-
zelfstandigde dienst, die de
verantwoordelijkheid voor deze uit-
voering moet dragen. Door externe
verzelfstandiging kan zo een toename

De gehouden co-
referaten waren
zeer interessant.

van efficintie en produktiviteit
plaatsvinden.

Mevr. Kalsbeek, kamerlid voor de
PvdA, ging hierna in op de “andere
kant” van ministeri€le verantwoorde-
lijkheid, namelijk de verantwoorde-
lijkheid ten opzichte van de Tweede
Kamer. Zij ging uit van het axioma dat
als er macht is deze ook gecontroleerd
moet worden. De minister is verant-

woordelijk voor alles wat onder zijn
bevoegdheid valt. Een belangrijke
vraag hierbij is wanneer het vertrou-
wen in een minister wordt opgezegd.
Redenen hiervoor kunnen zijn:

- het verkeerd informeren van de ka-
mer

- beleid wat finaal uit de hand loopt
- persoonlijke redenen (bijv. buiten-
echtelijke relaties)

- verlies aan vertrouwen van de eigen
fractie

De voltallige
Leidse
politiemacht had
moeite de
mensenmassa in
bedwang te
houden

Het aftreden van een minister kan
leiden tot het doorsijpelen van
verantwoordelijkheidsgevoeltotin het
ambtelijk apparaat. Als verzelfstandi-
ging plaatsvindt, moeten verantwoor-
delijkheden en bevoegdheden duide-
lijk vastgelegd worden. Duidelijk moet
zijn of de minister of de top van de
verzelfstandigde dienst verantwoor-
delijk kan worden gehouden.

Ambtelijke verantwoordelijkheid

Dhr. van Tuinen, gemeente-secretaris
van Opsterland, ging als eerste in op
de problematiek van ambtelijke
verantwoordelijkheid. Binnen zijn ge-
meente is iedereen verantwoordelijk
voor de hem toegewezen bevoegdhe-
den en kan daar dan ook op aange-

sproken worden. Belangrijk is, vol-
gens Van Tuinen, dat de verantwoor-
delijkheden en bevoegdheden (op het
niveau van de individuele medewer-
ker) met elkaar in evenwicht zijn.
Ambtenaren mogen niet rechtstreeks
door depolitiek verantwoordelijk wor-
den gehouden. Het primaat moet bij
de politiek blijven liggen. De politiek
moet zorgen voor een duidelijke
verantwoordelijkheidstoedeling eneen
adequate terugkoppeling. Een politi-
cus mag verantwoordelijk worden ge-
houden als hij dit nagelaten heeft. Een
ambtelijke fout kan dan een politicus
de kop kosten. Ambtenaren mogen
wel gehoord worden.

Dhr. Tuurenhout, bestuurskundige
vindt ook dat ambtenaren gehoord
moeten kunnen worden over wat zij
“gedaan” hebben. Dit is nu al moge-
lijk met toestemming van minister of
wethouder. Tuurenhout stelt voor de
bevoegdheid ambtenaren te horen ook
aan kamercommissies toe te kennen.
Ambtenaren hebben dan een zelfstan-
dige verantwoordingsplicht jegens het
parlement. De politicke aanspreek-
baarheid van ambtenaren mag alleen
betrekking hebben op de beleids-
uitvoerende fase van beleidsprocessen
en niet op de beleidsvoorbereidende
fase. In deze laatste fase vindt contact
tussen ambtenaar en parlement alleen
plaats in het kader van informatiever-
strekking. Het parlement dient niet de
bevoegdheid te krijgen ambtenaren te
dwingen tot het nemen van ontslag.
Deze bevoegdheid blijft voorbehou-
den aan de minister. Ambtelijke ver-
antwoordelijkheid hoeft zo niet te lei-
den tot uitholling van het primaat van
de politiek.

De relatie tussen overheid en
burger

Dhr. de Graaf, kamerlid voor D’66,
ging als eerste op dit thema in. Het
gebrek aan betrokkenheid van de bur-
ger ten opzichte van de overheid en de
geringe politieke participatie is vol-
gens sommigen geen probleem. De
Graaf ziet dit wel als probleem. Vol-
gens hem heeft de staatsrechtelijke en
politieke inrichting van de staat de
veranderingeninde samenleving (m.n.
individualisering) niet bij kunnen hou-
den.Sinds deontzuilingishetsysteem
aan partijpolitieke verandering onder-
hevig. Er is ruimte voor partijpoli-
tieke vernieuwing en een grotere voe-
dingsbodem voor voorstellen tot het
vergroten van de band tussen
besluitvormer en kiezer. Hierbij kan
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gedacht worden aan referenda, een
gekozenpresident en/of burgemeester
en veranderingen in het kiesstelsel.
Het doel hiervan is meer rechtstreekse
participatie aan het politieke besluit-
VOrmingsproces.

Dhr. van Gunsteren, politicoloog,
vroeg zich hierop af of de betrokken-

De bestuurlijke
verantwoordelijk-
heid was in deze

situatie moeilijk

vast te stellen

heid van burgers door de genoemde
voorstelleninderdaad beter wordt. Een
verantwoordelijke heeft altijd te ma-
ken met een kloof ten opzichte van
degenediehij vertegenwoordigt. Daar-
naast merkte Van Gunsteren op dat er
nietalleenindividualisering, maarook
onthiérarchisering heeft plaatsgevon-
den. Hierdoor zijn in de samenleving
niet alleen individualisten, maar ook
fatalisten en sekten ontstaan. De Graaf
voegt hieraan toe dat het een belang-
rijke taak van de samenleving is om
excessen als véreenzaming en fata-
lisme te voorkomen, bijv. via scho-
ling. Burgers hebben een bepaalde
verantwoordelijkheid ten opzichte van
de overheid, maar ook het recht om
zich aan deze verantwoordelijkheden
te onttrekken.

Een bestuurskundige als preventiefunctionaris werkzaam bij het Openbaar Ministerie (OM),
parket Haarlem. Hoe komt een bestuurskundige bij het OM terecht? Wat is een preventie-
functionaris? In hoeverre maakt een bestuurskundige preventiefunctionaris nog gebruik van de
kennis die ze in haar studie heeft opgedaan?

drs. Lilian van Marlen

Stage

Inhoeverrezal de reorganisatie van de
Nederlandse politie in regionale
politiekorpsen mogelijkheden bieden
voor inbedding van een geintegreerde
aanpak van de criminaliteit? Dit was
de centrale probleemstelling in mijn
afstudeerscriptie. Het antwoord vond
ik bij de politie in Haarlem waar ik
stageliepbijhettoenmalige regionale
bureauvoorkomingmisdrijven (1991-
1992).

Er waren wel
enige gedachten
over wat een

Sefunclionai
moest doen,
maar volledig
uitgewerkt was
dit nog niet.
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Een geintegreerde aanpak van de cri-
minaliteit vraagt om samenwerking
tussen verschillende partijen van ver-
schillende disciplines gericht op een
gezamenlijk doel. Netwerkvorming
dus. De politie moet samenwerken
met het lokaal bestuur, het Openbaar
Ministerie, maatschappelijke organi-
saties, burgers en bedrijfsleven. Dit
vraagt niet alleen een aanpassing in de
organisatiecul- tuur, die vooral ge-
richt is op het ‘boeven vangen’ maar
ook in de structuur. De organisatie
moet de ruimte bieden met andere
partijentekunnen samenwerken. Men-
sen binnen de organisatie moeten de
kennis en kunde in huis hebben te
kunnen samenwerken met anderen,
beleid te maken en uit te voeren.

Dit laatste geldt ook voor het lokale
bestuur. Na het verschijnen van het
rapportSamenleving en Criminaliteit
(1985) kwam er een nieuwe beweging
op gang: bestuurlijke criminaliteits-
preventie. In het kader hiervan wer-
den met behulp van stimulerings-
subsidiesinhetgeheleland (bestuurlij-
ke) preventieprojecten opgezet. Dit
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zijn projecten waarin, onder verant-
woordelijkheid van hetlokaal bestuur,
wordt samengewerkt tussen verschil-
lende partijen van verschillende disci-
plines teneinde een of meerdere vor-
men van veel voorkomende criminali-
teit te voorkomen en te bestrijden.
Vooral in de grotere gemeenten wer-
den zogenaamde codrdinatoren be-
stuurlijke preventie aangesteld, die
zowel binnen de eigen organisatie als
binnen het gemeentelijk grondgebied
moesten zorgen voor een geintegreerde
aanpak van de criminaliteit.

Het OM werd ook betrokken in deze
projecten. Dit vanuit de gedachten-
gang dat het OM in de strafrechtketen
hetrepressievesluitstuk levertaaneen,
in eerste instantie, preventieve aanpak
van de criminaliteit. Van dit repres-
sieve sluitstuk kan ook een preven-
tieve werking uitgaan zowel naar de
dader zelf als naar de potentiéle daders
(speciale en generale preventie). De
organisatie van het OM was op een
dergelijke aanpak niet berekend. Ca-
paciteit, kennis en kunde ontbraken.
Het parket Haarlem zocht in 1992 een
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preventiefunctionaris om dit hiaat op
te vullen. Mijn onderzoekstage bij de
politie Haarlem bracht mij voor een
interview bij de staffunctionaris die
criminaliteitspreventie ‘erbij’ deed. Hij
wees mij op de plannen van het parket
een preventiefunctionaris aan te stel-
len. Zo kon het gebeuren dat ik in
september als eerste preventiefunctio-
naris bij het OM begon.

Een nieuwe functie: een nitdaging
De functie preventiefunctionaris was
twee jaar geleden een geheel nieuwe
functie. Er waren wel enige gedachten
over wat een preventiefunctionaris
moestdoen, maar volledig uitgewerkt
was dit nog niet.

Na een inventarisatie van preventie-
projecten enaanspreekpunten bij poli-
tie en gemeenten binnen het arrondis-
sement Haarlem en met het beleids-
plan Strafrecht met Beleid in de hand
leek het mij zinnig een beleids- en
activiteitenplan (januari 1993) op te
stellen. Hierin staan hoofd- en sub-
doelen van het parket met betrekking
tot criminaliteitspreventie cq geinte-
greerde aanpak van de criminaliteit
omschreven. Tevens wordt daarinaan-
gegeven watde taak enrol van het OM
in zijn algemeenheid en van de Offi-
cieren van Justitic en de preventie-
functionaris.

Preventiefunctionaris: plaats en rol

Als preventiefunctionaris maak ik on-
derdeel uit van de staf van de Hoofd-
officier van Justitie. De staf bestaat
verder uit een staffunctionaris, een

Milieu en energiebeleid

politiebeleids-medeweker, een secre-
taresse Hoofdofficier en een
documentaliste.

De preventiefunctionaris is verant-
woordelijk voor de interne codrdina-
tie van preventie-activiteiten, dat wil
zeggen de afspraken die door de Offi-
cieren van Justitie worden gemaakt in
hetkader van en geintegreerd project.
Een preventie-functionaris beschikt
hierdoor over een helicopterview:

Wat mij vooral
opvalt is dat ik
als
bestuurskundige
kritisch heb leren
denken.

overzichtvan de projecten waarbij het
OM betrokken is en overzicht van de
activiteiten die buiten de organisatie
plaatsvinden. De preventie-functio-
naris is centraal aanspreekpunt voor
externe partners wanneer het gaat om
het opzetten van projecten.

Signalerenvanontwikkelingeninaard
en omvang van de criminaliteit, ma-
ken van keuzes, stellen van prioritei-
ten, adviseren van (Hoofd)Officiervan
Justitie bij het vaststellen van beleids-
plannen, met externen overeenstem-
ming vinden over de aan te pakken
problemen en over hoe deze aange-

pakt moeten worden. Maar ook stimu-
leren van externe partners tot het op-
zetten en uitvoeren van preventieve
maatregelen, beleids- en project-
plannen schrijven, aanvragenvansub-
sidies en evalueren van projecten zijn
onderdelen van mijn dagelijks werk.

Bestuurskunde in de praktijk

Bij het uitoefenen van mijn functie
maak ik veel gebruik van de kennis en
kunde die ik met de studie bestuurs-
kunde heb opgedaan. Inzicht in struc-
tuur en cultuur van organisaties, in-
zicht in het lokaal bestuur, kennis
omtrent agendavorming, netwerk-
vorming, vergader- en onderhandel-
technieken, statische methoden, het
schrijven vanbeleidsnota’s, de beleids-
cyclus, politiecke verhoudingen, de
organisatie van departementen en de
begroting. Het is een uitdaging om
deze elementen zo goed mogelijk in
de praktijk te brengen. Soms lukt het,
soms ook niet. Maar dan weet je
waarom het niet gelukt is en vaak had
je het van te voren al voorspeld.

Wat mij vooral opvalt is dat ik als
bestuurskundige kritisch heblerenden-
ken. Aan de ene kant is dat goed:
beslissingen die je neemt zijn wel-
overwogen. Aan de andere kant kan
het het nemen van risico’s belemme-
ren. Maar gelukkigis de wereld van de
criminaliteitspreventie er een van den-
kers en doeners: ze vullen elkaar goed
aan in de strijd tegen de criminaliteit.

Voor de Tweede Wereldoorlog bestond er nog niet
zoiets als energie-beleid, terwijl energie toch een
zeer belangrijke factor was tijdens beide Wereldoor-

logen. Dat is dan ook één van de redenen geweest waarom de Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal (EGKS) in 1951
werd opgericht. De gedachtengang was dat wanneer landen in Europa zoudensamenwerken op het punt van energievraag-
stukken, er zowel industri€le als politieke stabiliteit zou ontstaan. In het geval van een tekort aan steenkool of andere
energiebronnen, zouden landen nu niet meer ieder voor zich mogen handelen, maar moest de internationale gemeenschap

dit oplossen.

Marjolein Topee

Ontstaan van oliecrises

Door de wederopbouw van Europa na
de Tweede Wereldoorlogbegon de eco-
nomie van de diverse landen weer te
bloeien. Dit creéerde een grote vraag
naar energiedragers, wat op dat mo-
ment geen enkel probleem was aange-

zien er veel steenkool te vinden was in
landen als Groot-Britannié, West-
Duitsland en Frankrijk. Totaan begin
jaren zestig waren de Westeuropese
landen vrijwelzelfvoorzienend in hun
energiebehoefte. Het ontginnen van
steeds oudere bodemlagen met daarin
steenkool binnen de EGKS werd ech-
ter steeds duurder. Tegelijkertijd bo-

den landen in het Midden-Oosten en
Noord-Afrika olie tegen lage prijzen
aan, in onbeperkte hoeveelheden. Om
aan de groeiende energiebehoefte te
kunnen blijven voldoen, werd steeds
meer olie geimporteerd en gaven de
Westeuropese landen hun zelfvoorzie-
nendheid op. Ten tijde van de eerste
oliecrisis in 1973 werd 62% van de

primaire energie geimporteerd!

Metdeoliecrises die plaatsvonden in
de jaren zeventig werd op een pijn-
lijke manier ondervonden hoe af-
hankelijk het Westen zich had ge-
maakt van de Arabische landen. De
olieproducerende landen, verenigd
in de OPEC, produceerden opzette-
lijk minderolie om zo de olieprijs op
te drijven. Het was duidelijk dat
energiebronnen als een politiek wa-
pen konden worden gebruikt. De
enorme prijsstijgingen van olie brach-
ten in het Westen economische, so-
ciale en politieke instabiliteit.

Energiebeleid

Om in de toekomst verzekerd te zijn
van energie, zijn er toen structurele
aanpassingen op gang gekomen, die
een lange-termijn-werking beoog-
den. Het volgende beleid werd in
Europese landen ontwikkeld om
weerstand te kunnen bieden tegen
plotselinge, opzettelijke interrupties
van de leveranciers.

1) Hetdiversificatiebeleid. Dit houdt
in dat zowel gestreefd wordt naar
diversificatie van energiedragers
(lees: oliesubstituten) als diversifi-
catie van leveranciers. Dit is een
manier van risicospreiding die es-
sentieel is om de kwetsbare belang-
rijke leveringen veilig te stellen.

2) Stabilisatie van verbruik en ver-
betering van de verdeling. Dit beleid
dient om brandstoffen en energie te
besparendoormiddel van hetinstand
houden van het huidige verbruiks-
niveau(geen exponentiéle groei). Ef-
ficiénter met energie omgaan heeft
top-prioriteit in alle Europese lan-
den.

3) Alternatieve energiebronnen. Ont-
wikkeling van alternatieve energie-
bronnen zoals waterkracht, zonne-
en windenergie. Ook wordt gekeken
naar demogelijkheden om meer ren-
dement uit aardgas en steenkool te
halen.

4) Substitutiebeleid. Deoliecrisisvan
1973 bracht nucleaire energie weer
op de voorgrond ter vervanging van
olie in de elektriciteitsopwekking.

Ook schakelden veel olie- en gasge-
stookte fabrieken over op steenkool.

5) Cooperatie. Nadeoliecrises werd het
belang ingezien van een toenemende
samenwerking tussen landen zowel in
het verband van de Europese Gemeen-
schap (EG) als wereldwijd. De samen-
werking bestond uit activiteiten binnen
kaders van de EG, de OESO en zijn
Nuclear Energy Agency en het Interna-
tional Energy Agency (opgerichtin 1974
met als belangrijkste doelstelling een
toekomstig evenwicht te creéren tussen
vraag en aanbod).

Opkomst van het milieuvraagstuk
Vanaf de jaren tachtig is de vervuiling
van ons milieu een steeds prangender
issue geworden. Niets is zo dicht met
die milieuproblematiek verbonden als
de energiewinning en het verbruik. Dit
probleem stopt namelijk niet bij de lan-
delijke grenzen en vraagt om een inter-
nationale aanpak. Het internationale
energiebeleid dat tot stand is gekomen
tijdens de oliecrises, wordt steeds meer
toegespitst op de milieuproblematiek,
maar er is nog een lange weg te gaan.

Hetgrootste minpuntvan fossiele brand-
stoffen is het eenmalige karakter van
het verbruik. Over enkele decennia zijn
de oliebronnen leeg en men verwacht
datde steenkoolvoorraden in de wereld
nog hooguit een paar honderd jaar mee
kunnen. Ook de schadelijke emissies
die vrijkomen bij verbranding van fos-
siele brandstoffen vormen een groot
probleem. Het is dus noodzaak dat er
meer en betere alternatieven worden
gevonden.

Momenteel wordt er in de EG zo’n
1130 MECU (miljoen ECU) uitgege-
ven aan onderzoek naar niet-nucleaire
energie en zo’n 1475 MECU voor nu-
cleaire energie. Helaas is tot nu toe
gebleken dat de zogenaamde “renewa-
bles”, de onuitputtelijke energiebron-
nen zoals zon, water en wind, ontoerei-
kend zijn om in de totale energiebe-
hoefte te voorzien. Een belangrijke
peiler van het energie-onderzoek is
daarom steenkool. Er zijn methoden
gevonden om steenkool milieu-
vriendelijker te gebruiken bij elektrici-
teitsopwekking. Daarbij wordt een
kolenvergassingsprocedé gebruikt,

waarbij steenkool wordt omgezet in
synthetisch aardgas, hetgeen leidt tot
een enorme reductie van schadelijke
emissies.

Hetenige grote alternatief voor steen-
kool is nucleaire energie. Vandaar dat
er nog steeds veel geld beschikbaar
wordt gesteld voor atoomenergie, on-
danks politieke strubbelingen.

Energie en milieu
Milieuproblematiek staat nooit op
zichzelf. Sociaal-economische belan-
gen moeten ook behartigd worden en
dit brengt altijd moeilijke keuzes met
zich mee. Internationaal energie-be-
leid zal in de toekomst in dit perspec-
tief steeds belangrijker worden. He-
laas wil er nog wel eens op de korte
termijn gedacht worden; olieprijzen
zijn momenteel laag en de industrie
heeft er dus geen behoefte aan om
vernieuwingen door te voeren. Men is
niet doordrongen van het feit dat de
olie eens op zal zijn.

Ten tijde van de oliecrises in de jaren
zeventig werd er enorm veel geld ge-
stoken in research en ontwikkeling.
Energie-onderzoek had prioriteit bo-
ven veel ander beleid, omdat het bepa-
lend was voor de mogelijkheden voor
economischeontwikkeling. Later, toen
de olieprijs weer daalde als gevolg van
het internationale energie-beleid,
schoof het energie-onderzoek weer
naar de achtergrond. Door de milieu-
vervuiling is er wel hernieuwde aan-
dachtvoor hetenergievraagstuk, maar
lang niet zo intensief als tijdens de
crises. De internationale gemeenschap
moet blijkbaar weer ‘ns wakker-
geschud worden...
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