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Bestuurskuadi e Berichten - se tember 1994 

Marktwerking: hét schoonmaak-middel van 
de 21e eeuw 

Sinds milieu is gaan leven in ons land worden de burger en het bedrijfsleven overspoelt met 

vergaande overheidsregulering. In betrekkelijk korte tijd wist de Haagse bureaucratie dit 

nieuwe terrein uit te melken, zichzelf voorziend van een belangrijk nieuw beleidsterrein. Het 

Nederlandse milieubeleid is gebaseerd op het principe 'de vervuiler betaalt.' Maar waarom niet 

afstappen van die excessieve regulering en bemoeienis en invoering van een nieuw principe, 

namelijk 'de vervuiler krijgt zèlf de mogelijkheid zijn vervuiling aan te pakken.' 

Door Harold Schepers 

Een voorbeeld 

Om een schoner milieu ook voor bedrij­
ven lucratief te maken, dat wil zeggen ze 

niet zozeer een nieuwe bron van inkom­
sten verschaffen, maar een stimulans om 
schoner te produceren, dient de overheid 

de volgende stappen te ondernemen. 

Ten eerste dient zij af te stappen van de 
excessieve regulering. Deze regels wer­
ken immers eerder belemmerend voor 
die bedrijven die meer willen doen, of 
mogelijkheden zien het nuttige -een scho­
ner milieu - met het aangename - geld 

verdienen - te verenigen. 

Ten tweede dient de overheid zich 
voortaan te beperken tot een norm van 
uitstoot voor een hele sector, in een abso­
luut of relatief getal. Niet langer zijn de 
individuele bedrijven aan de norm ge­
bonden, maar het totaal van gelijksoor­
tige bedrijven. 
Ten derde dient tussen de overheid en de 
sector de afspraak worden gemaakt, bij 
voorkeur in een contract, waarbij de over­
heid zich verplicht tot vastlegging op een 
bepaald normverloop en de sector zich 
verplicht tot het nakomen van die norm, 
als collectief. 

Ten vierde dient de overheid ruimte te 
scheppen voor marktwerking op dit ter­
rein. Zij moet het namelijk mogelijk ma­

ken dat bedrijven die onder de norm 
weten te produceren hun overschot kun­
nen verkopen aan bedrijven die boven de 

norm produceren, zodat het gemiddelde 
op de norm uitkomt. 
De marktwerking zal er dan toe leiden dat 

sommige bedrijven zich gaan specialise­
ren - door te investeren in schone 
produktiewijzen - in produceren onder de 
norm, zodat zij het overschot te gelde 

kunnen maken. Voor andere bedrijven 

blijkt het echter voordeliger een over­
schot te kopen dan direct aan de norm te 
voldoen. 

Ten slotte komen we dan bij het laatste 
punt. De overheid dient erop toe te zien 
dat de norm om de zoveel jaar scherper 
wordt gesteld. Op een gegeven moment 
wordt het dan immers goedkoper voor 
alle bedrijven zelf schone investeringen 
te doen, in plaats van het afkopen van de 
norm. Enige tijd later zal het marktproces 
dan weer zijn loop nemen, waardoor een 
stijgende lijn ontstaat, leidend tot een 
schoon milieu dat niet ten koste gaat van 
onze economie. 

En de overheid dan? 

Het bovenstaande, zeer versimpelde mo­
del van aanpak van milieuproblemen door 
het bedrijfsleven zelf, in plaats van door 
de overheid - die altijd van het bedrijfsle­
ven afhankelijk zal zijn voor haar mede­
werking - vormt de aanpak van toekom­
stige milieuvervuiling. 

In dit model wordt beter rekening gehou­
den met de economische noodzaak - ge­
zien het ontbreken van betaalbare schone 

produktiemiddelen - tot vervuilende pro­

duktie. Het wordt zeker niet goed ge­
praat, maar er is wel oog voor de gevol­

gen die verplichte naleving van een norm 
voor elk individueel bedrijf heeft. Denk 
aan de hoge kosten van invoering van 
schone produktiewijzen die ten koste gaan 

van andere investeringen en dus, ten min­
ste, van potentiële werkgelegenheid. 

Er blijft echter nog een schone zaak over 
voor de overheid, namelijk de aanpak 
van de al bestaande vervuiling. Hoewel, 

misschien is het verstandiger ook dit uit 
te besteden aan het bedrijfsleven. Voor 
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het opruimen van gif, bijvoorbeeld, zijn 
zeer gespecialiseerde bedrijven nodig. 
Natuurlijk kan de overheid er zelf één 
opzetten, maar dan kost een schoner mi­
lieu wel meer tijd. 

Uitgaande van uitbesteding, ontstaat dan

het volgende cirkeltje. De overheid stelt 
een contract op, waarop bedrijven kun­

nen inschrijven. De gelukkige winnaar 
mag vervolgens de vervuiling opruimen. 
Gezien de omvang van de milieuvervui­
ling op dit moment mag worden aange­
nomen dat het aantal contracten vol­
doende ruimte biedt voor een bloeiende 
sector. Mits wordt voorkomen dat de 
sector onderling prijsafspraken maakt, is 
dan gegarandeerd dat het milieu schoon 
wordt gemaakt tegen de laagst mogelijke 
marktprijs. 

Afsluitend 

Velen zullen bovenstaand model wel 
rangschikken onder utopie. Het is toch 
immers niet mogelijk je voor te stellen 

dat er ook iets aan milieuvervuiling kan 
worden gedaan zonder een uitvoerende 

rol daarin van de overheid? 

Ik ben nog altijd geneigd dat te beamen. 

Misschien is het juist daarom wel aan te 

raden het volgende boek te lezen: For a 

new liberty, the libertarian manifesto ge­
schreven door Murray N. Rothbard, uit­

gegeven in 1989 door de Libertarian Re­

view Foundation, New York. In dit boek 
wordt een unieke poging gedaan onze 
samenleving vorm te geven zonder een 
overheid. Hoe dat er dan uitziet? In een 
gematigde vorm zoals boven beschreven 
voor een deel van het milieubeleid. Voor 
de extreme vorm, volgens sommigen 
grenzend aan anarchie, raad ik u, lezer, 

aan het boek ter hand te nemen. 
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