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en O&M. Met behulp van deze vak-

ken tracht men de versnippering tegen

te gaan en de basiskennis af te sluiten.

De stage en scriptiec kwamen in het

vierde jaar terecht. De achtergrond-

gedachten hierbij waren:

- stroomlijning van het studietraject;

- verdieping van de studiestof;

- studieverwragingen beperken;

- onderwijsvernieuwing (starheid
omlaag, didactische variatie, crea-
tiever onderwijs, betrokkenheid van
de studenten bij het onderwijs
vergroten).

Het programma verwacht dus dui-

delijk een andere houding van zowel

student als docent.

Praktijk

Terug naar de facetten en velden. Een
zwak punt van facetten en velden is
het aanbod. Bij geringe inschrijving
voor een van beide vervallen facetten
of velden of worden ze slechts één
maal per jaar aangeboden. Dit alles
vanwege de te grote onderwijskosten.
Het onderwijs is het meest rendabel
wanneer minimaal en maximaal 25
studenten zich voor een facet of veld
inschrijven. Erkend wordt wel dat dit
getal een utopisch streven is. Het
echte minimum ligt dan ook op tien
studenten per facet of veld. Als het
van de andere kant wordt bekeken,
kan ook gezegd worden dat wij als
studenten blij mogen zijn, dat zo’'n
vak toch in ieder geval één keer per

Vele politici vinden dat het
maar eens afgelopen moet

zijn met de samenleving die
alles toestaat. Het tijdperk
van de ,,permissive society”
moet beéindigd worden. Er is
een hardere politiek nodig
om de dingen die verkeerd
gaan in de maatschappij aan
de kaak te stellen. De burger
moet naast zijn rechten ook
zijn plichten kennen. Zo
wordt normvervaging vaak
als defect van de burger ge-
zien. Is deze zienswijze wel
Juist of is normvervaging een
politiek falen?

jaar doorgaat.

Eerder is gezegd dat een combi een
verdieping van het facet en veld hoort
te zijn. Dat wil eigenlijk zeggen dat de
ideale combi slechts één vakje van de
matrix beslaat. Maar ja, een combi
gaat alleen door als er minimaal en
maximaal(?) acht studenten zich
hiervoor aanmelden. Dus worden de
combi’s verruimd en hoort één combi
dus bij verschillende cellen van de
matrix. Dit is in feite een zwakte van
de combi.

In een combi wordt gewerkt in groep-
jes. Veel studenten zullen zeggen:
»Laat mij het maar alleen doen. Ik
weet wat ik aan mezelf heb en van
anderen kun je niet op aan.” Het in
groepen werken vergt ook vaak veel
coordinatie.

De nadruk in de combi ligt toch op de
individuele probleemstelling. De
gedachte van de ,.Bende” was dat men
later in de praktijk ook in groepen
moet werken en dat groepen een
stimulerende werking kunnen hebben,
omdat men niet onder wil doen voor
anderen en anderen niet wil duperen.
De twee laatstgenoemde redenen zijn
volgens mij gebaseerd op een te
positieve visie op de mens, gezien de
realiteit van werkgroepen in het
verleden.

Naast het punt van werken in groepen
in de praktijk is er een ander positief
punt van de combi, namelijk dat er aan

een uitgebreide probleemanalyse
wordt gewerkt, zodat verschuivende
probleemstellingen later kunnen
worden voorkomen. Daarbij ligt vast
binnen welk traject de scriptie klaar is,
wat een stuk zekerheid richting de
student geeft. Ik vind echter wel dat er
een deel zelfstandigheid bij de student
wordt weggenomen,

Oude wijn?

Wanneer men het DIII programma
nog eens goed bekijkt, kan men tot de
conclusie komen dat facetten verdacht
veel op varianten lijken en velden veel
op accenten. Wat men eigenlijk heeft
gedaan, is de vastgeroeste elementen
eruit gehaald, naar de vraag van de
praktijk en de studenten gekeken, de
onderwijskosten ingepland en het
geheel flexibel ,.,gemaakt”. Het beestje
is een klein beetje veranderd en heeft
voor het imago een andere naam
gelregen. Zo ging het ook met het
veld Politie en Justitie. Omdat te
weinig studenten zich hiervoor
inschreven, veranderde men niet de
inhoud, maar wel de naam van het vak
in ,,Veiligheidsmanagement” en het
resultaat was daar.

De eerste geluiden over het nieuwe
DIll-programma zijn positief. We
wachten dan ook met spanning op de
tussentijdse evaluatie! A

De asociale samenleving

Jurian Edelenbos

De Nederlandse democratie raakt
overbelast als gevolg van de toene-
mende normvervaging. Hiermee
wordt een afnemend normbesef aan
de kant van de burgers bedoeld. Acti-
viteiten worden verzwegen voor de
belasting, er vindt clandestiene pro-
ducue plaats (zwartwerkers worden in
dienst genomen) en sociale voorzie-
ningen worden verkeerd gebruikt en
zelfs misbruikt. Dit wordt door Durk-
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heim het ,anomische” gedrag ge-
noemd. Het gedrag van individuen die
in een verzorgingsstaat goed af zijn en
niettemin naar verrijking streven ten
koste van de samenleving. Je kan hier-
bij denken aan het eigenbelang als
persoon of als vertegenwoordiger van
een organisatie. Mensen of organisa-
ties kunnen in , slechte tijden” een be-
roep doen op de overheid en vervol-
gens als het weer goed gaat de ge-
maakte winst op slinkse wijze aan de
belasting ontarekken.
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Complexiteit
komt niet
ten goede aan
de duidelijkheid

De nadruk bij bestrijding van norm-
vervaging valt op een verharde aan-
pak jegens de burger. De tekortko-
mingen van de overheid worden
echter buiten beschouwing gelaten.
De stelling die in dit artikel geponeerd
wordt, is dat niet de burger, maar de
overheid de democratie onder druk zet
en dus verantwoordelijk is voor de
steeds toenemendenormvervaging bij
de burgers.

Een normcrisis

De overheid is voor een groot deel
verantwoordelijk voor het afnemend
normbesef van de burgers of erger een
normcrisis. De overheid schiet op het
terrein van de normgeving en norm-
handhaving tekort. Deze normcrisis
versterkt de vervaging van het
normbesef, omdat de burgers het
gevoel krijgen dat het bij de naleving
van het beleid niet zo nauw luistert.
De overheid verschaft te weinig
ordening en sturing in de maatschap-
pij. Zij loopt teveel achter maatschap-
pelijke ontwikkelingen aan en zij
verzuipt in een al te gedetailleerde
regelgeving (beleidsverdichting).

De beleidsverdichting wordt veroor-
zaakt door een complexisering van de
samenleving. De sociale werkelijk-
heid wordt steeds ingewikkelder. Niet
alleenmensen en groepen van mensen
worden in toenemende mate van
elkaar afhankelijk, ook beleidsdoel-
einden, beleidsterreinen en probleem-
gebieden kennen een onderlinge
interdependentie. Het wordt voor de
overheid steeds moeilijker om de
complexe samenleving enige richting
te geven. Nu wordt door Kickert
beweerd dat een systeem pas goed
functioneert in een omgeving met
grote variéteit aan verstoringen als het
systeem zelf voldoende variéteit aan
responsen bezit. In een complexe
omgeving dient het systeem zelf ook

complex te zijn (Kickert, 1991). Maar
een negatief gevolg van een complex
systeem is dat het voortgebrachte
beleid meestal ook complex is en zelfs
nog complexer. Dit komt niet ten
goede aan de duidelijkheid naar de
burgers toe, wat vervolgens een norm-
vervaging tot gevolg heeft.

Uit bovenstaande blijkt dat er dus
sprake is van een toenemende
complexiteit. Maatschappelijke ver-
houdingen lijken almaar ingewikkel-
der te worden. Dit werkt beleidsver-
dichting in de hand. De burgers zien
door de bomen het bos niet meer.
Normvervaging is het resultaat.

Het ondoorzichtig beleid

De oplossing voor bovenstaande
problematiek is het aanbrengen van
een samenhangend perspectief in het
beleid. Er is niet alleen inzicht nodig
in de bestaande toestand, maar ook
uvitzicht op de situatie die men wil
bereiken. Juist zo’n samenhangend
perspectief ontbreckt momenteel bij
de overheid. Hoewel er behoefte is
aan een generalistische benadering,
komt het beleid vaak tot stand door
allerlei specialisten op vele terreinen.
Een beleid dat weinig doorzichtig is
voor de normale burger.

Bovendien komt de norm van
betaalbaarheid steeds vaker op de
voorgrond te staan, waarbij een ge-
motiveerde afweging van de betrok-
ken waarden en normen vaak uit het
oog verloren wordt. In Weberiaanse
termen: de doelrationaliteit (effiéncy
en effectiviteit) komt los te staan van
de waardenrationaliteit en dreigt deze
zelfs te verdringen.

Naar abstractere normen

Sommigen menen dat de oplossing
voor beleidsverdichting deregulering,
het eenvoudig afschaffen van allerlei
regels, is. Ik geloof echter dat het niet
de vraag is of er meer of minder regels
gemaakt moeten worden. Nee, het
gaat erom dat er een betere regulering
komt. Een regulering die meer
samenhang vertoont. Ik pleit voor
regels/beleid gekenmerkt door een
hoger abstractieniveau. De abstracte
of algemene structuur van beleid op
een bepaald gebied kan bijdragen tot
een generalistische benadering. Niet

de specifieke onderdelen van beleid,
maar de algemene structuur moet
meer op de voorgrond geplaatst
worden. Zo wordt de samenhang in
het beleid beter in kaart gebracht. Er
wordt meer duidelijkheid geschapen
en normvervaging wordt tegenge-
gaan.

Anderen zullen zeggen dat concreti-
sering en dus specificering nodig is
om duidelijkheid naar de burgers toe
te scheppen. Algemene of abstracte
beleidsregels zorgen juist voor on-
duidelijkeid. Immers, door de te ruime
formulering van een beleidsregel is
het soms niet duidelijk of een
bepaalde handeling, zaak of situatie
onder een norm valt. Echter deze
specificering van normen hebben door
hun geringe bereik tot gevolg dat er
veel meer regels gemaakt worden. Zo
komt de term beleidsverdichting weer
in het vizier. De normvervaging steekt
weer de kop op.

De abstractere normen hebben een
groter bereik, een omvangrijker
middengebied, en brengt zo meer
structuur en duidelijkheid in het
beleid aan. De burger snapt beter waar
de politiek zich mee bezig houdt en
kan beter verbanden in het gevoerde
beleid ontdekken. Het is te vergelijken
met iemand die zich in een donkere
kamer bevindt en de keuze heeft
tussen het beschikken over een
zaklamp of een fakkel. Kiest hij voor
de zaklamp dan kan hij niet zoveel
zien, maar wat hij ziet, ziet hij scherp.
Kiest hij voor de fakkel dan is de
omgeving minder scherp belicht,
maar hij kan wel meer tegelijk
waamemen. Zo kan hij de samenhang,
de verbanden tussen de zaken die hij
ziet, beter inschatten met als
eindresultaat meer duidelijkheid voor
de persoon.

De conclusie luidt dat de normver-
vaging tegengegaan moet worden
door normvervaging, omdat deze
algemene normen meer samenhang in
de sociale werkelijkheid brengen. De
burger weet weer wat de politiek doet
en daar schort het nogal eens aan. A
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