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scheiden

doet

Met een hoorcollege in een goed-
gevuld Groot Auditorium nam pro-
fessor van Braam op 30 september
afscheid van 'zijn' Leidse be-

stuurskunde.

In zijn rede ging van Braam na hoe
onze bestuurskundige kennis omtrent
de nederlandse ambtenaren zich na het
verschijnen van zijn dissertatie in
1957 heeft ontwikkeld en welke ver-
schijnselen sindsdien onderwerp van
bestuurskundig onderzoek zijn ge-
weest.

Daartoe had hij twee 'ordenteli jke'
vragen geformuleerd die als volgt
luiden:

a. Is onze bestuurskundige kennis
omtrent structuur en functioneren van
het ambtelijk apparaat, omtrent amb-
telijk gedrag en bureaucratie in Ne-
derland sinds 1957 toegenomen?

Zo ja in welke zin.

b. Wat weten we, empirisch bestuurs-
kundig gesproken, eigenlijk van de
nederlandse ambtenaren? Nu, in ver-
gelijking met de periode dat ik mijn
dissertatie schreef?

ambtenart)

Het eerst dat van Braam opvalt is dat
de bestuurskunde zich niet systema-

tisch heeft beziggehouden met het fe-
nomeen ambtenaren. De aandacht van de
bestuurskunde heeft zich beperkt tot
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de volgende drie hoofdgebieden. In

de eerste plaats is dat de herkomst,
recrutering en carriere van de ambte-
naren. Vervolgens kan het tweede
hoofdgebied worden aangeduid met 'po-
litisering' en 'ambtelijke macht'.

De toename van de empirisch gefun-
deerde kennis, iets waar hij gedu-
rende zijn gehele rede op bleef ha-
meren, is op dit gebied aanmerkeli jk
minder dan op het voorgaande. Het
derde hoofdgebied duidde hij aan met
trefwoorden 'ambtelijke organisatie',
'ambtelijk gedrag', en 'cultuur'. De
belangstelling voor deze onderwerpen
is vooral onder invloed van de be-
zuinigingen sterk toegenomen.

Maar,"hoe ambtenaren zich werkeli jk
gedragen weten wij slechts uit een
beperkt aantal onderzoekingen". Ten
opzichte van 1957 zijn we volgens

hem wat betreft onze wetenschappe-

1i jke’ kennis omtrent verschijnselen
van bureaucratie, ambtelijk gedrag

en ambtelijke cultuur niet zo heel

ver gevorderd.

Kritiek op ambtenaren is volgens hem
in de eerste plaats politieke kritiek.
De recente parlementaire enquetes, de
A.B.P. en de Walrusaffaire kunnen als
illustratie dienen voor de tendens dat
de laatste jaren ministers zich in het
openbaar tegen hun eigen ambtenaren ke-
ren.

empirie

Vervolgens gaat van Braam in op de
kwaliteit van het bestuurskundig on-
derzoek over de nederlandse ambtenari]j,
dat in de laatste veertig Jjaar ver-
schenen is. Hij constateert ten eerste.
dat grote delen van de ambtelijke we-
reld vrijwel buiten de bestuurskun-
dige discussie en het bestuurskundig
onderzoek zijn gebleven. Als voorbeel-
den draagt hij aan dat er sinds 1957
geen empirische studies over lagere

en middelbare ambtenaren zijn ver-
schenen en dat ook gemeente-ambte-
naren buiten beschouwing zijn ge-
laten. Ten tweede signaleert hij in

de bestuurskundige literatuur nogal
wat 'impliciete vooroordelen, onbe-
wezen stellingen en voor-wetenschap-
pelijk taalgebruik'. Uitspraken over
bijvoorbeeld het vermeende risico-
mijdend gedrag van ambtenaren mogen
van hem in een politieke vergadering
gedaan worden, maar zij mogen niet
'door toga en baret van een onver-
diend prestige worden voorzien'.

Er zijn ook nieuwe ontwikkelingen
maar er wordt te weinig aandacht be-
steed aan het empirisch onderzoek en
de toetsing van de hypothesen.

Hoogerwerf wordt aangehaald om de
conclusie te onderbouwen dat er méér
empirisch onderzoek nodig is:"Empi-
risch onderzoek naar de positie van
ambtenaren in Nederland is schaars.
Maar zo mogelijk nog schaarser is
empirisch onderzoek naar gedragingen
van ambtenaren, naar opvattingen van
ambtenaren en naar opvattingen over
ambtenaren.Wetenschappelijk onderzoek
waarin de rol van ambtenaren centraal
staat, is in Nederland tot nu toe niet
verricht."e

Marcel Veenswijk & Annelies Kakebeeke

PRAAG

Praag, de stad met de vele
torent jes, de Karlsbrug, zijn
schitterende gebouwen.

Praag, hoofdstad van Tsjechoslo-
wakije. een Oostblok land met
nagenoeg het zelfde cultuurpa-
troon als West-Europa.

Voor de tweede wereldoorlog een
industrieel hoog ontwikkelde
staat. Een democratie die nie-
mand kon onderdrukken.

Na de tweede wereldoorlog een
dictatuur.

Praag, de stad van de BIL-excur-
sie.

Voor de organiserende BIL-ers was
de Praag-excursie anders dan de ande-
re excursies. Vanuit Nederland kon
niets geregeld worden met betrekking
tot de lezingen. Alles moest in handen
gegeven worden van een gids, die dan
verschillende activiteiten voor je
regelt. Op zich geeft dit de mogelijk-
heid van een gevarieerd programma op
cultureel gebied. De gids regelde
opera-, toneel- en balletvoorstel-
lingen. Inhoudelijk gezien was het ech-
ter jammer. Een bezoek aan de ambassade
ontbrak deze keer, doordat onze gids
al iets anders had gepland. Een lezing
over planning betekende dat we met z'n
allen in de bus gingen zitten en langs



