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m Dienstbare ambtenaren, bloeiende bloemen en

een reportage over Frankrijk & Nederland.
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De B.I.L. verkoopt sweaters met de opdruk:
"LEIDEN - ROTTERDAM - PUBLIC ADMINISTRATION"
zie de redaktiefoto voor een voorbeeld.

kleuren:

f35,- voor B.I.L.-leden; f40,- voor
niet leden. Informatie bij het bestuur.
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Met dank aan de medewer-

lers van de vakgroep.

HARD WERKEN

Minister van Dijk is van mening dat het zijn ambtenaren aan
werklust ontbreekt. De gouverneur van Limburg gaat 's lands
langste man opmeten, en last but not least,Willeke Alberti is
gelukkig in Monaco. Deze en vele andere opzienbarende nieuws-
feiten stonden in de enige nederlandse krant die ik in mijn
vakantie mocht kopen.De krant in kwestie ( het ochtendblad
met de grootste letters ) maakt zich waarschijnlijk meer druk
om nieuws- en sensatiewaarde dan om informatiewaarde.

Bij de aanschaf van het bedoelde exemplaar beving mij de hoop
dat het komende nummer van Bestuurskundige Berichten er toch
ietwat anders zou gaan uitzien. Nog meer foto's dan? Grotere
letters? Een drie-dimensionale presentatie? Nee, niets van dat
alles. Gewoon meer informatiewaarde, en dan zonder saai te
worden.

Eigenlijk een overbodige gedachte. Het eerste nummer van Be-
stuurskundige Berichten heeft zijn kwaliteiten al ruimschoots
bewezen. De reacties van de lezers waren positief en vooral
het interview met Rosenthal beroerde de(Twentse)gemoederen.

Voor dit tweede, internationaal getinte, nummer hebben wij
nogal wat voor U afgereisd. Van het Verre Oosten tot Parijs en
Den Haag. De resultaten zijn er dan ook naar: een belangwek-
kende repliek van Hoogerwerf op de uitingen van Rosenthal, een
boeiende Frankrijk-reportage en een interessant interview met
de voorzitter van de Tweede Kamer, dr. D. Dolman. Bovendien is
er dan ook nog een korte, maar krachtige bijdrage van de vak-
groep over een illustere hoogleraar in de economie.

Om een cliché te gebruiken: het is teveel om op te noemen.
Beseft U bij het lezen van dit nummer in elk geval dat er

door een relatief kleine groep mensen zeer hard aan is gewerkt.
Wat dat betreft, kan Minister van Dijk tevreden zijn over zijn
aspirant-ambtenaren.

Frank Neumann,
hoofdredacteur.



Na in het eerste nummer van Bestuurskundige Berichten een interview te hebben
gehad met Piet Dankert, een hoog geplaatst persoon op internationaal bestuurlijk
niveau, richten wij nu de schijnwerpers op iemand uit de nationale politiek:
Dolman. Geroemd om zijn kwaliteiten als voorzitter van de Tweede Kamer. Denkend
aan hem doemen allerlei opgewonden debatten met een onkreukbare voorzitter op.
wat gaat er eigenlijk om in het hoofd van die man met de hamer? Eens kijken
of wij op het Binnenhof het antwoord kunnen vinden...

DOLMAN: ,AMBTENAREN
MOETEN DIENSTBAAR ZIJN~

Door Sandra Hogenbirk, Antoinette
Laan en Taco Vingerhoed

Eerst even een inleidende vraag. Zou
u in het kort uw loopbaan kunnen be-
schrijven?

"Na mijn studie economie aan de Uni-
versiteit van Amsterdam kwam ik te
werken bij het Ministerie van Sociale
Zaken en Volksgezondheid. In 1966
werd ik plaatsvervangend hoofd direc-
tie economische politiek bij het Mi-
nisterie van Economische Zaken. Ver-
volgens werd ik in 1970 Tweede-Kamer-
lid voor de P.v.d.A. Voorzitter van
de Tweede Kamer werd ik in 1979."

STOELENDANS SG.

De laatste tijd is er nogal wat kri-
tiek geuit op het functioneren van de
Tweede Kamer. Zij zou van mede-wet-
gever veranderd zijn in een doorgeef-
luik. Bent u het hiermee eens?

"Het is in zoverre waar, dat de wets-
voorstellen die van de regering ko-
men gebaseerd zijn op een regeerac-
coord en men mag verwachten dat deze
steunen op een meerderheid van de
Kamer. De Kamer zelf echter heeft de

mogelijkheid om initiatief-wetsvoor-
stellen in te dienen. Deze komen
meestal vanuit de oppositie. Ze zijn
dan een uiting van de manier waarop
de oppositie het zou doen als ze in
de regering zou zitten, of dienen om
de regering tot spoed te dwingen.
Natuurlijk is de Kamer een doorgeef-
luik. De Tweede Kamer geeft namelijk
een weergave aan de regering van wat
er in de maatschappij leeft. Het
lijkt mij echter, dat waar staat en
maatschappij zo met elkaar zijn ver-
vlochten, en waar de overheid zoveel
meer te doen heeft gekregen, het lo-
gisch is dat kamerleden, partijen en
fracties mede optreden voor maat-
schappelijke belangengroepen.

Het risico is, dat wanner men een
wens bij de regering heeft gedepo-
neerd, men ook nog het recht houdt de
regering daarna te bekritiseren. Zie
als voorbeeld het R.S.V.-debat. De
Kamer had in die tijd enkele dure
wensen, maar nu heeft die zelfde Ka-
mer de regering verweten, dat zij het
geld over de balk heeft gesmeten.
Terwijl dat voor een deel aan de Ka-
mer zelf te wijten was. De Kamer moet
wat kritischer zijn. Ik hoop dat de
Kamer uit dit debat een aantal con-
clusies heeft getrokken."

Na deze problemen van de Tweede Ka-
mer willen we nu overgaan naar de
Eerste Kamer. Heeft de Eerste Kamer
in ons huidige politieke bestel nog
wel bestaansrecht?

"Ik zelf ben voor afschaffing van de
Eerste Kamer. Dit is ook het stand-
punt van mijn partij. De Tweede Ka-
mer is in meerderheid tegen afschaf-
fing, terwijl er voor een grondwets-
wijziging 2/3 meerderheid nodig is.
Er zijn een aantal redenen waarom ik
voor afschaffing van de Eerste Kamer
ben. Ten eerste werkt de Eerste Kamer
vertragend. Ten tweede wint zij de
laatste tijd aan eigenwijsheid. Een
voorbeeld hiervan is de wens van de
overgrote meerderheid van de Tweede
Kamer om van het meerderheidsrecht
met betrekking tot het recht van en-
quéte een minderheidsrecht te maken.
Volgens de huidige regels heeft de
Tweede Kamer een normale meerderheid
nodig om een parlementaire enquéte in
te stellen. Gepoogd is dit terug te
brengen tot een 1/5 en vervolgens 1/3
meerderheid. Dit is andermaal door de
Eerste Kamer afgewezen. Dit vind ik
een typisch punt waar de Eerste Kamer
haar bevoegdheid overschreidt. Men
moet zich beperken tot het controle-
ren van onzorgvuldigheden en het
toetsen van het wetsvoorstel aan de
Grondwet. De Eerste Kamer mag niet op
de stoel van de Tweede Kamer gaan
zitten. Zij moet er niet een mening
op na houden, anders dan die van de
partijgenoten in de Tweede Kamer.

Ten derde, wat het controlere: op on-
zorgvuldigheden en het toetsrn aan de
Grondwet aangaat, ben ik van mening
dat, wanner de Tweede Kamer 2en fout
maakt, de samenleving de Twe :de Kamer
wel op de vingers tikt. Hier:a heeft
de Tweede Kamer zelf de mogelijkheid
om alsnog correcties aan te brengen.
Ten vierde ben ik ook van mening dat
de Eerste Kamer als het ware een
schaduw van de Tweede Kamer is. De
Eerste Kamer hoort tenslotte precies
eenzelfde afspiegeling van de poli-
tieke mening van het nederlandse volk
te zijn, als de Tweede Kamer dit is.
Naar mijn mening is de Eerste Kamer
in Nederland dus overbodig."

wWaarom is de Tweede Kamer 1n meerder-—
heid dan toch voor handhaving van de
Eerste Kamer?

"De twee argumenten vé6r handhaving
van de Eerste Kamer zijn de volgende.
De Eerste Kamer kijkt op de vingers
van de Tweede Kamer, hierdoor worden
het inslapen en het maken van fouten
door de Tweede Kamer voorkomen. Eer-
ste Kamer-leden zijn part-time-poli-
tici. Ze zouden dichter bij de maat-
schappij staan. Dit laatste argument
overtuigt mij niet. Als men iets wil,
kan men altijd de Tweede Kamer een
brief schrijven. Men wil suggeren dat
vakbondsmensen, burgemeesters van
grote steden en hoogleraren mensen
zijn die verstandiger zijn dan die
gewone kamerleden, omdat ze meer door
de samenleving beinvloed worden."



In het Engelse House of Commons gaat
het er af en toe nogal rumoerig aan
toe. Zouden zulke toestanden in de
Tweede Kamer de politiek niet aan-
trekkelijker maken?

""Nee, toestanden als in Engeland zou
ik niet kunnen waarderen. Deze zouden
niet zo gauw voorkomen in Nederland,
omdat de omvang van het nederlandse
parlement in vergelijking met het
buitenland veel kleiner is. In Neder-
land is de Kamer relatief gemakkelijk
in de hand te houden. Natuurlijk wekt
het ene onderwerp meer emotie op dan
het andere. Kernwapens liggen wel wat
gevoeliger dan de ruilverkaveling van
de Flevopolder. Mijn kritiek op het
optreden van de Tweede Kamer-leden is
juist dat men te veel en te lang in-
terrumpeert. Vele leden hebben niet
de rust en de zelfbeheersing om tij-
dens een speech aantekeningen te ma-
ken en dan na de speech de spreker
hierover aan te spreken. Ik houd ze
voortdurend voor dat het veel effec-
tiever is in de tweede termijn op
zo'n speech terug te komen. Sommigen
zijn echter hardleers ; ze snappen
het nu nog niet."

KWALITEIT

Zouden kamerleden 1n uw visie een
bepaalde kennis moeten hebben om 1in
de Kamar te komen?

"Hij of zij moet een gezond politiek
oordeel hebben, snel reageren op nieu-
we feiten en bereid zijn om concessies
te doen. Mensen die zich helemaal in-
graven in een speciaal gebied zijn dus
niet geschikt. Men moet dus over de
politiek in het algemeen zijn oordeel
kunnen vormen, in een team kunnen wer-
ken voor het nederlandse volk en het
belangrijkste is wel dat men met het
eigen partijprogramma uit de voeten
kan. Wat veel voorkomt bij partijen,
is dat zij zoveel mogelijk groepen
(minderheden) wil vertegenwoordigen

en dat zij die dan een plaats op de
lijst willen geven. Dat gaat dan in

de trand van : er moeten extra vrou-
wen gezocht worden om hun aandeel in
de politieke mening van de partij te
vergroten. "

Is er vaak sprake van onenigheid
tussen kamerleden en hun achterban?
Zo ja, wat merkt u daar van?

"Tk merk het nauwelijks. Soms zakt een
kamerlid ineens sterk op de verkie-
zingslijst. Het partijbestuur geeft in
zo'n geval niet graag toe dat dit ligt
aan een meningsverschil. Als reden
wordt vaak een of andere futiliteit
opgegeven. Het is namelijk niet zo,
dat, wanneer je eenmaal gekozen bent
je de partij aan een lijntje kunt hou-
den. Zo'n verlaging op de verkiezings-
lijst zie je niet alleen bij het CDA
met de loyalisten, maar ook bij de

VVD en bij mijn eigen partij. Willem-
se, die ik persoonlijk een erg goed
kamerlid vind, laat zien dat zo'n ver-
laging op de verkiezingslijst ook bij
kleinere partijen kan gebeuren. Hij is
namelijk door zijn eigen partij, de
PSP, op nummer vier gezet.

Een ander verwijt aan het adres van de
kamerleden is, dat ze zich laten be-
handelen als zetbazen van hun partij.
Dit verwijt vind ik onterecht. Men
zegt echt zijn eigen mening. In mijn
eigen partij zie je mensen met het
congres 'vechten'. Iemand als Kom-
brink gaat dan echt in de slag met het
congres."

Verwacht u dat er in Nederland over
enkele jaren net zo'n verkiezings-
circus zal losbarsten als in de Vere-
nigde Staten gebruikelijk is, met an-
dere woorden, zullen u en de P.v.d.A.
zich ook met toeters, bellen, reclame
en andere overdreven zaken bezlg gaan
houden?

"De verkiezingen in Nederland zullen
nooit zo worden als die in de Vere-
nigde Staten, omdat het bedrijfsleven
zich hier niet inkoopt in de verkie-
zingscampagne. Dat soort corruptieve
zaken komen hier niet voor. De manne-
tjesmakerij bestaat wel, maar slechts
voor een beperkte groep(lijsttrek-
kers). Wat ik wel op prijs zou stel-
len is, wanneer iemand, die in het
bedrijfsleven succesvol is, op late-
re leeftijd overstapt naar de poli-
tiek. Een soortgelijk iets zien we

ook in Amerika. President Reagan is
niet president geworden omdat hij

acteur is geweest, maar omdat hij het

naar de mening van de kiezers goed
had gedaan als gouverneur van de
grootste staat. In het bijzonder op
het gebied van de bezuinigingen.
Daar is veel minder van gekomen toen
hij eenmaal president was. Naar mijn
mening voert hij daarom een slecht
beleid."

REALITEIT

Om terug te keren naar de realiteit.
Is het niet moeilijk uw taak als voor-
zitter en die van kamerlid gescheiden
te houden?

""Nee, dat vind ik niet moeilijk. In
mijn eigen fractie zeg ik waar het op
staat, maar in de Kamer heb ik een
andere functie. Bij deze functie als
voorzitter is het een kwestie van in-
schatten. Bij sommige debatten wordt
er echt zinloos geinterrumpeerd. Wan-
neer echter een bewindsman staat te
schutteren, méet er geinterrumpeerd
worden en wel gelijk! Deze interrump-
ties probeer ik qua tijd evenredig te
verdelen over de partijen. De groot-
ste frustratie voel ik zelf, wanneer
een fractiegenoot van mij een goed
standpunt staat te verpesten door een
slecht betoog. Wanneer dit echter
gebeurt bij iemand van een andere
fractie krijg ik wel eens de neiging
extra spreektijd te geven. (...)Wat
ik natuurlijk niet doe."

Wat zijn zo vlak na de verkiezingen
uw ideeén omtrent vernieuwingsvoor-
stellen met betrekking tot de verkie-
zingen en de kabinetsformatie?

'""Van een vervroeging van de verkie-
zingen naar maart, net zo min als een
referendum, ben ik een voorstander.
De kabinetsformatie zou mijns inziens
veel sneller kunnen. Bij verkiezingen
in mei zou er in juni een kabinet
moeten zijn.

Persoonlijk ben ik een voorstander
van de verkiezing van de kabinets-
formateur bij motie.

Men moet niet zeuren als de verkie-
zingsuitslag bekend is. Er zijn nu
ook zes weken tussen de raadsverkie-
zingen en de installatie van het
college van B & W.

Er zijn twee dingen die een politi-

cus moet kunnen. Ten eerste : het
eigen standpunt presenteren tegen-
over de kiezers, en ten tweede

zaken doen. Men is een slecht poli-
ticus als men slechts een van de
twee kan. Men moet bereid zijn om
naar gelang de machtsverhoudingen
concessies te doen, en eventueel de
conclusie te trekken dat het er niet

in zit. Het is dan misschien vrcht-
baarder om vier jaar in de oppositie
te gaan. Verkiezingsuitslagen gewen
maar een beperkt aantal mogelijkheden,
die moeten snel afgetast worden op
een zakelijke manier. Een partij die
hervormingsgezind is, wil natuurlijk
regeren ; wijst de verkiezingsuitslag
echter anders uit, dan moet de P.v.d.
A. niet zeuren. Dan heeft het neder-
landse volk het zo gewild."

Zou het bij de departementen geen
moeilijkheden geven van een CDA/VVD-
regering naar een P.v.d.A.-regering te
gaan?

""Nee, ambtenaren zijn dienstbaar. Is
men dit niet, dan moet men opstappen.
Er vindt echter wel steeds meer poli-
tisering van ambtenaren plaats. Zij
gaan steeds meer in het openbaar din-
gen schreeuwen op gezag van de be-
windsman. De politieke verantwoorde-
lijkheid blijft bij de minister, maar
sommige ambtenaren doen alsof zij de
hele hap leiden! Ik vind dat het hui-
dige kabinet daar veel te weinig aan-
dacht aan besteedt. Ambtenaren zouden
korter gehouden moeten worden! Zeker
wat uitspraken in het openbaar be-
treft. Zij hebben het niet voor het
zeggen. 1k vind wel dat ambtenaren

op sommige momenten in de Kamer aan-
wezig zouden moeten zijn om feitelij-
ke informatie te geven. Niet om het
beleid te verdedigen. Verder is con-
tact tussen ambtenaren en kamerleden
zeer belangrijk. Hoewel die contacten
zeer verschillend zijn, soms sterk,
soms heel erg zwak. Over het algemeen
zijn de ambtenaren loyaal. Kamerleden
vinden in toenemende mate de weg naar
de departementen. Dit is ook nodig,
als je je goed wilt inwerken.'

En om dit interview af te ronden

heeft u verder nog ambities?

"Nee, voorlopig niet. Ik vind dit
zo'n beetje de mooiste functie die ik
me kan bedenken." ®



M.E.D.E.D.E.L.I.N.G.E.N

STUDIEBEURS

Voor de eerste maal stelt het NCD,
Nederlands Centrum van Directeuren en
Commissarissen, voor het cursusjaar
1986/1987 een prijs ter beschikking,
in de vorm van een beurs voor een
aanvullende studieperiode aan een we-
tenschappelijk instituut in het bui-
tenland, ter grootte van f 25.000,-
Die beurs wordt toegekend aan een
student of afgestudeerde aan een 1in-
stelling van het wetenschappelijk of
hoger beroepsonderwijs in Nederland,
die,naar het oordeel van een door het
NCD te benoemen jury, een ultstekend
werkstuk (bijv. scriptie, afstudeer-
opdracht e.d.)heeft geproduceerd,
hetwelk

* een onderwerp behandelt op het
terrein van het bedrijfsleven,

* conform de doelstelling van het NCD
van bijzonder belang 1s voor zijn
leden,

* een bijdrage kan leveren tot kwali-
teitsverbetering van ondernemings-
leiding en management 1in Nederland.

Het NCD 1s een verenliging met ruim

3200 leden. Het stelt zich o.m. ten

doel aandacht te vragen voor de taak

van de ondernemingsdirecteur en van
de commissaris en hun kennis en vaar-
digheden op peil te houden.

Kandidaten voor deze NCD-studiebeurs

kunnen hun werkstuk voor 1 maart 1987

opsturen aan het NCD-secretariaat,

postbus 5451, 1007 AL AMSTERDAM.

De prijs zal tijdens ons jaarcongres

eind april, begin meli 1987 aan een

van de kandidaten worden uitgereikt.

Voor nadere inlichtingen kunt u te-

recht bij de directeur van het NCD,

drs. H. A. C. Kerckhoff of bij zijn
medewerker drs. C. van den Heuvel

(tel. 020-646211, tst. 25 of 27)

A.L.V.

Aan de leden

Het bestuur van de B.I.L. nodigt U
uit tot het bijwonen van de jaar-
lijkse algemene ledenvergadering

M.E.D.E.D.E.L.I.N.G.E.N

Deze vergadering zal gehouden wor-
den op donderdag 23 oktober a.s.,
in de Juridische Faculteit, Hugo
de Grootstraat 27, Leiden.

De aanvang 1s om 20.00 uur.

TENTAMENUITSLAGEN

EERSTEJAARS

Tentamen SNWV d.d. 29 mei 1986
voldoende 83%

onvoldoende 17%

Tentamen bestuurskunde-thema's
d.d. 3 juni 1986

voldoende 62%

onvoldoende 38%

Tentamen economie d.d. 9 juni 1986
voldoende 82%
onvoldoende 18%

Tentamen M&T 1b d.d. 24 juni 1986
voldoende 67%
onvoldoende 33%

Tentamen C.A. d.d. 29 mei 1986
voldoende 50%
onvoldoende 50%

herkansingen

Tentamen SNWV d.d. 12 aug. 1986
voldoende 80%

onvoldoende 20%

Tentamen bestuurskunde-thema's
d.d. 18 aug. 1986

voldoende 53%

onvoldoende 47%

Tentamen economie d.d. 8 aug. 1986
voldoende 79%
onvoldoende 21%

Tentamen C.A. d.d. 12 aug. 1986
voldoende 84%
onvoldoende 16%

Tentamen Inleiding Bestuurskunde
d.d. 15 aug. 1986

voldoende 75%

onvoldoende 25%

M.E.D.E.D.E

Tentamen politicologie

eerste deeltentamen 20 aug. 1986
voldoende 0%

onvoldoende 100%

tweede deeltentamen 20 aug. 1986
voldoende 47%

onvoldoende 53%

Tentamen M&T 1a d.d. 19 aug. 1986
voldoende 100%
onvoldoende 0%

Tentamen sociologie

Empirische soc. d.d. 21 aug. 1986
voldoende 67%

onvoldoende 33%

Theoretische soc. d.d. 21 aug. 1986
voldoende 48%

onvoldoende 52%

Tentamenresultaten van M&T waren
bij het ter perse gaan van dit num-

mer nog niet bekend.

TWEEDEJAARS

.L.1.N.G.E.N

herkansingen

Tentamen Economische Politiek en
Openbare Financién d.d. 22 aug. 1986
voldoende 62%

onvoldoende 38%

Tentamen Beleid en Sturing d.d.
15 aug. 1986

voldoende 42%

onvoldoende 58%

Tentamen Statistiek d.d. 7 aug. 1986
voldoende 60%
onvoldoende 40%

Tentamen Interne Organisatie en
Management II d.d. 2 sept. 1986
voldoende 71%

onvoldoende 29%

Tentamen Staats- en Bestuursrecht
d.d. 19 aug. 1986
voldoende 44%

onvoldoende 56% ) o
(ingezonden mededeling)

Tentamen Hoofdlijnen der Bestuurs-
kunde (module 11) d.d. 11juni i986
voldoende 39%

onvoldoende 61%

Tentamen Organisatie en Manage-

mentkennis (module 12) d.d. 11juni
1986

voldoende 72%

onvoldoende 28%

Tentamen Beleidsanalyse (module 13)
d.d. 12 juni 1986

voldoende 52%

onvoldoende 48%

Tentamen Beslissingstheorie (module
14) d.d. 12 juni 1986

voldoende 37%

onvoldoende 63%

Tentamen Statistiek d.d. 26 juni
1986

voldoende 61%

onvoldoende 39%
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Maar Pen stelt dat de kloof tus-
sen beide wetenschappen verkleind
O N D E R J U R I ST E N kan worden door een deel van de
] - economie op te vatten als een gees-
teswetenschap. Een deel van de
economen houdt zich namelijk bezig
met het bestuderen van het werk van
andere economen en is als het ware
bezig met een vergelijkend waren-

(ingezonden mededeling)

Door Jouke de Vries

L i T e T S TP

Vrijwel iedere Nederlander wordt per
dag een aantal keren geconfronteerd
met de diensten van het Staats-
bedrijf der PTT. Een bedrijf dat
dagelijks miljoenen contacten legt,
variérend van briefbestellingen,
telefoongesprekken en televisiever-
bindingen tot financi€le transacties.
Dat hierdoor iedereen op de hoogte
is van alle specifieke PTT-taken, de
structuur en de werkwijze van het
bedrijf, kan nauwelijks worden
verwacht. Daarvoor is de omvang en
de veelzijdigheid van het geboden
pakket te groot. Een bedrijf als de
PTT, met een personeelsbestand

van 100.000 mensen, een omzet van
9 miljard en een investeringsniveau
van circa 1,5 miljard per jaar leert
men niet zomaar kennen.

Hierbij komt nog dat de groei van het
dienstenpakket en de invoering van
nieuwe produktieprocessen steeds
nieuwe werkzaamheden aan de oude
toevoegen, o.a. op de gebieden
administratieve automatisering,

tt
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marketing, operations research,
organisatie-ontwikkeling en
commercie.

Docenten en studenten bij instel-
lingen, die opleidingen verzorgen

in disciplines, die men ook bij de PTT
terug kan vinden, hoeven echter niet
onkundig te blijven van de wijze
waarop de PTT het werkpakket uit-
voert en vernieuwt.

De Dienst Onderwijscontacten geeft
u graag informatie over de PTT.

Er zijn ook mogelijkheden om b.v. in
samenwerking met een studievereni-
ging studiebezoeken te organiseren
voor kleinere groepen studenten, die
verder zijn gevorderd in hun studie.
Tevens kan deze dienst algemene
informatie verstrekken over functies
bij de PTT die mogelijkerwijs aan-
sluiten op uw opleiding.

Richt uw verzoek aan:

Dienst Onderwijscontacten

Postbus 30000

2500 GA ’'s-Gravenhage

Telefoon (070) 75 23 57.

onderwijscontacten

00O

COPLJSLUITING
L VOLGENDE NUMMER :

1 december

Professor Jan Pen nam onlangs af-
scheid van de Universiteit van
Groningen. Volgens ingewijden is
Pen een van de hoofdpersonen uit de
roman "Onder professoren" van
Willem Frederik Hermans. De titel
van het afscheidscollege, "Onder
Juristen" kan in dit verband als
een vingerwijzing worden beschouwd.

Pen schijnt als hoogleraar een
illuster persoon te zijn geweest.
Het verhaal gaat dat hij 's zomers
altijd tentamen afnam op de fiets.
Kunt u zich het voorstellen, een
bestuurskunde-tentamen, fietsend
naar de Wassenaarse Slag! "En me-
vrouw, wat verstaan wij onder een
fietspadenbeleid?"

Jan Pen doceerde jarenlang econo-
mie aan de Rechtenfaculteit in
Groningen, en joeg met Keynesiaanse
modellen de juristen in spé de
stuipen op het 1ijf. In zijn af-
scheidscollege vraagt hij zich af
of de denkwijze en de omgangsvormen
van juristen iets hebben waar eco-
nomen hun voordeel mee kunnen doen.
Om deze vraag te beantwoorden ver-
gelijkt Pen de objecten van beide
wetenschappen. De economie heeft als
object 'de mensen en de maatschap-
pij' en is sterk empirisch inge-
steld. Het object van de rechtswe-
tenschap is daarentegen het recht
en dat is typisch het produkt van de
menseli jke geest, waardoor het een
geesteswetenschap is.

Volgens Pen bestaat er tussen de
economie en het recht een kloof:
"Deze kloof kan als volgt worden
geformuleerd: terwijl economen vra-
gen: 'hoeveel geld?' - en het dan
vaak niet weten, vragen juristen:
'wat geldt?' En dan geven ze in de
regel een overzichtelijk antwoord.
Het verschil schuilt in de twintig-
ste letter van het alfabet; dit
blijkt meer dan een petite diffé-
rence."

g L L L L L L L A

onderzoek. De zwakke en sterke pun-
ten van verschillende theorieen
worden onderzocht. "De discipline die
dit probeert zou men meta-economie
kunnen noemen." Deze meta-economie
1ijkt op de rechtswetenschap omdat
het ook een geesteswetenschap is. Op
het punt van het vergelijkend waren-
onderzoek kunnen economen volgens
Pen iets leren van Jjuristen die al
eeuwenlang met dit bijltje hakken:
1)juristen zijn ingesteld op
meningsverschillen ;
2)de rechtswetenschap is minder
gevoelig voor ideologieen ;
3)juristen kunnen terugzien op een
lange traditie van spreken en
luisteren.

Geconcludeerd kan worden dat het
gezegde 'Wiens brood men eet(in dit
geval 30 jaar), diens woord men
spreekt', ook voor Pen opgaat. Er
kunnen een aantal kanttekeningen
worden geplaatst bij de positieve
kenmerken van juristen. Juristen
zijn naar mijn mening veel meer in-
gesteld op harmonie dan conflict,
waardoor zij vele meningsverschil-
len niet meer signaleren. Dat het
recht minder gevoelig zou zijn voor
ideologieen kan verklaard worden uit
het feit dat het recht zelf een
ideologie is. En dat juristen een
lange traditie van spreken en luis-
teren hebben is best mogelijk, maar
dat kun je ook als een kip zonder
kop doen. Tenslotte, het betoog is
gebaseerd op ervaringen in de Gro-
ningse Rechtenfaculteit. Het is de
vraag of Eizenga en Halberstadt
t.z.t. tot dezelfde conclusie
komen.

J. Pen, "Onder Juristen, pleidooi
voor een meta-economie'.
Afscheidscollege op 3 juni 1986
aan de Rijksuniversiteit te
Groningen. Wolters-Noordhoff Gro-
ningen 1986. f 7,50.
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HOOGERWERF PLEIT VOOR LANDELIJKE
SAMENWERKING BESTUURSKUNDE

Het kost een behoorlijke rit om het Verre Oosten te bereiken. Groot 1s onze
vreugde dan ook als vanachter het industrieterrein de contouren van de
Universiteit Twente opdoemen. In een van de kamers van het met smaakvol
beton doortrokken gebouw van de afdeling "BSK" zit professor Hoogerwerf

reeds startklaar om, op ons verzoek,

in te gaan op enige uiltspraken, die

de Rotterdamse hoogleraar Rosenthal deed in Bestuurskundige Berichten 1

van meli jongst leden.

"Voor Twente komt de vijand uit het westen", sprak Rosenthal in ons de-
buutnummer. '"Niks daarvan', vindt Hoogerwerf.

Door: Bas Berwers
Frank Neumann
Rogier Rijnja

"Twente ziet geen enkele andere stu-
dierichting als een vijand, ik zou
zelfs willen zeggen: we zien ze nau-
welijks als concurrenten. Wij vinden
dat onze positie vrij sterk is, dat
we behoorlijk groeien, ook sinds de

vestiging van de studierichting
Leiden/Rotterdam. Om het even samen
te vatten: we hebben 900 studenten ;
we hebben 206 eerstejaars dit jaar,
dat is meer dan er ooit geweest
zijn, we zijn met 100 eerstejaars
begonnen ; we hebben tegen de 100
personeelsleden ; we hebben 180 af-
gestudeerden ; er zijn in de krap 10
jaar dat we nu draaien zo ongeveer
duizend publicaties verricht ; er

Prof. dr. A. Hoogerwerf wordt in
1931 geboren. Na de HBS 1s hij
gedurende twaalf jaar werkzaam
als dagbladjournalist, o.a. bij
'"Trouw'. Van 1954 tot 1960 stu-
deert hij politicologie aan de
VU te Amsterdam. In de jaren '60
1s hij staflid en lector aan de
VU. Van 1969 tot 1975 werkt hij
als hoogleraar politicologie aan
de Universiteit te Nijmegen. In
'75 stapt hij over naar Twente,
om als hoogleraar ' beleidspro-
cessen 1n het openbaar bestuur '
in dienst te treden van de TH.
Hoogerwerf's interesse gaat
voornamelijk uit naar effecten
en processen van beleid, veron-
derstellingen die aan beleid ten
grondslag liggen, en beleidsthe-
orieén.

ziJjn 15 dissertaties verdedigd ; we

hebben tientallen onderzoekscontrac-

ten verworven ; diverse mensen heb-
ben eervolle benocemingen elders ge-
kregen of kunnen krijgen ; diverse
proefschriften zijn met een prijs
beloond ; dit alles tien jaar na de
start. Als Leiden en Rotterdam iets
dergelijks in tien jaar weten te
bereiken, en dat 1ijkt me helemaal
nog niet zo gemakkelijk, dan zal ik
ze graag gelukwensen. Dit alles
neemt niet weg dat de positie van
het totaal van de bestuurskunde in
Nederland, en dan denk ik niet al-
leen aan Twente, maar ook aan Lei-
den, Rotterdam en wat er nog meer
is, nog steeds zwak is op het to-
taal van de wetenschappen in Neder-
land. Ook de positie van de sociale
wetenschappen als geheel is zwak,
we staan eigenlijk voortdurend aan
bedreigingen bloot. Ik ben daarom
geneigd te zeggen: wat wij nodig
hebben is landeli jke samenwerking,
uitwisseling van ideeen, contacten.
Dat Schuyt en Van Doorn, toch niet
de eersten de besten, zich verlagen
tot dergelijke gemene aanvallen op

de bestuurskunde(Mare 3/10/85,red.),

is tekenend voor de moeilijke situ-
atie waarin de bestuurskunde in Ne-
derland zich bevindt.

Het is helaas zo dat enkele mensen,
vooral in Rotterdam, een heel enkele
keer in Leiden, een beetje vijandig
tegen Twente doen. De heer Rosen-
thal maakt het in dit opzicht het
meest bont. Ik heb eerst gedacht dat
het een voorbijgaand verschijnsel
was, dat verband hield met zijn
Jjeugd en ook met de onvolwassenheid
van de Rotterdamse studierichting,
maar het blijkt nu chronisch te zijn
en dat vind ik zorgwekkend. Wat er
achter zit weet ik niet ; ik neem
aan dat hij nuchter was toen dat in-
terview werd afgenomen.

Kinderachtig

De heer Rosenthal zegt : " In het
buitenland hebben ze een leerstoel

' public administration ', zoals

wij in Rotterdam/Leiden een leerstoel
bestuurskunde hebben." Nu maakt het
naar mijn idee voor de gang van za-
ken in zo'n studierichting bijzon-
der weinig uit of er ook een leer-
opdracht ' bestuurskunde ' is of niet
Kijk, de heer Rosenthal zou zo onge-
veer hetzelfde doen als hij nu doet

wanneer hij geen bestuurskunde in zijn

leeropdracht had , als die heette
' politicologie van het openbaar be-
stuur ' of zoiets. Het gaat dus om de

naamgeving. We hebben niet één hoog-

leraar bestuurskunde, we hebben acht
hoogleraren bestuurskunde. We zijn
allemaal bestuurskundigen, in die zin
dat we het openbaar bestuur bestude-
ren, primair vanuit onze eigen disci-
pline, maar in samenwerking met de
andere disciplines. Ik vind het daar-
om kinderachtig van Rosenthal om te
suggereren dat de naamgeving een we-
zenlijk verschil maakt.

Dat vak, dat internationaal als

' public administration ' wordt aan-
geduid, heeft internationaal een zeer
lage wetenschappelijke status*. Als
je op congressen komt, bijvoorbeeld
van politicologen, en je zegt dat je
in de public administration zit, dan
halen ze hun neus op. De status van
public administration is aanzienli jk
lager dan die van de politicologie,
de sociologie, de economie en het

* We wilden eigenlijk iets anders op
die sweatshirts zetten.
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recht. Ook in Nederland zijn congres-
sen van bijvoorbeeld de Nederlandse
kring voor Wetenschap en Politiek of
de Vereniging voor Sociologie van een
aanzienlijk hoger niveau dan die van
de Vereniging voor Bestuurskunde. Dat
komt door het gevaar van amateurisme.
Als je zegt :" Ik heb een leeropdracht
bestuurskunde ", dan betekent dat, dat
je je in de volle zin met het open-
baar bestuur bezighoudt. Dat kan
alleen maar tot amateurisme leiden.

Laat ik nog een toelichtende opmer-
king maken. “ijn idee is, dat ze bij
bedrijfskunde een aantal fouten heb=-
ben gemaakt van voorbarige integra-
tie, van het loslaten van de band
met de moederdisciplines, waardoor
de bedrijfskunde in Nederland een
lage status heeft. Ze kunnen bijna
geen gepromoveerden vinden voor
hoogleraren, ZWO-aanvragen hebben ze
bijna niet, dat soort dingen zijn
indicaties van kwaliteit. Naar mijn
idee zal deze mode in de bedrijfs-
kunde binnen afzienbare tijd over
zijn. Ik hoor al geluiden uit het
bedrijfsleven, dat men ontdekt dat
bedrijfskunde niet altijd evenveel
voorstelt. Dat heeft te maken met de
dingen die wij zoJjuist bespraken, en
dat willen wij voor de bestuurskunde
voorkomen.

In 't Teld

Ik ga nog even door met mijn geachte
collega, de heer Rosenthal. "Op ver-
zoek van niet de geringste in Neder-
land ga ik die polemiek ( met Hoo-
gerwerf dus ) hervatten in de zomer-
maanden met een groot stuk over de
Twentse bestuurskunde en vooral het
falen van het Twentse bestuurskun-
dig onderzoek." De heer Rosenthal
maakt zich belachelijk door als een
soort self-made-godfather de Twentse
bestuurskunde te gaan zitten beoor-
delen. Hij overschat zijn positie
schromelijk. Ik daag de heer Rosen-
thal uit om te zeggen wie die ' niet
de geringste ' is. Iedereen, aan wie
ik dit stuk heb laten lezen, zegt
dat is In 't Veld. Rosenthal heeft
een welbekende relatie met deze di-
recteur-generaal, daar zijn ook gro-
te stukken over in de krant versche-
nen. Als die ' iemand ' dan zo'n

"De fouten van bedry) fskunde willen
we voor bestuurskunde voorkomen”

' niet de geringste ' is, dan zou
deze ook evenwichtig moeten zijn en
zou hij bijvoorbeeld aan Twente moe-
ten vragen om Rotterdam eens te eva-
lueren. Dat zou eerlijk zijn : Rot-
terdam ( Rosenthal ) evalueert Twen-
te, Twente evalueert Rotterdam. Maar
ik zeg daarbij, ter geruststelling
van Rosenthal ik heb wel wat be-
ters te doen. Twente is overigens en-
kele jaren geleden geevalueerd in een
zeer omvangrijk rapport van de afde-
ling zelf, behandeld door de Werk-
groep Bestuurswetenschappen van de
Academische Raad en deze werkgroep is
tot een zeer positieve conclusie ge-
komen over de Twentse opleiding. Dat
was toen nodig voor het verwerven van
een positie in het academisch sta-
tuut. Wij zijn dus al geevalueerd,
dus waarom Rosenthal in zijn eentje
dat werk van die werkgroep nog eens
wil overdoen, is mij niet geheel dui-
deli jk.

En dan weet hij blijkbaar ook dat het
Twents bestuurskundig onderzoek heeft
gefaald. Ik constateer even, dat
sinds wij hier tien jaar geleden be-
gonnen er 1000 publicaties zijn ver-
schenen. Zou Rosenthal die allemaal
gelezen hebben? Er verschijnen momen-
teel zo'n 100 & 200 publicaties per
jaar ; ze worden veel geciteerd, veel
gekocht ; we hebben hier 15 disserta-
ties gehad ; er zijn prijzen toege-
kend door de Vereniging voor Be-
stuurskunde voor de proefschriften
van Bressers en Maarse , door de
Nederlandse Kring voor Wetenschap der
Politiek voor het proefschrift van
Van Deth we hebben 11 ZWO-subsidies
in de wacht gesleept ; we hebben
voorwaardelijke programma's voor het
onderzoek gemaakt, die in het kader
van de voorwaardelijke financiering
landelijk zijn goedgekeurd ; we heb-
ben de evaluatie gehad door de Werk-
groep Bestuurswetenschappen met posi-
tief resultaat ; diverse van onze do-
centen hebben eervolle benoemingen

elders gekregen of kunnen krijgen als

hoogleraar. Durft iemand als Rosen-
thal bij deze prestaties zo'n uit-
spraak te doen?

In dit verband maakt Rosenthal ook
nog de opmerking, dat de Twentse for-
mule in Konstanz zou zijn terugge-
floten. Dat 1lijkt mij feitelijk ge-
woon niet Jjuist, gezien de informatie
die ik heb, maar het zou mij ook
niet erg imponeren. Als iets, wat
hier wordt opgezet, elders volgens
een vergelijkbare formule wordt
opgezet, en daar niet lukt, dan is
dat helemaal geen bewlijs tegen onze
formule. Het zou bijvoorbeeld kunnen
zijn, dat ze daar niet de Jjuiste
mensen benoemd hebben. Bovendien is
bestuurskunde volgens de Rosenthal-
formule internationaal een lachertje,
het heeft internationaal weinig
wetenschappelijk prestige. "

Conservatief

Toch zegt hij zelf, dat in Amerika

op enkele universiteiten zijn formule
met een vak 'bestuurskunde' wél
opgeld doet...

"Er zijn gewoon studierichtingen be-
stuurskunde, waar ze een leerstoel

' public administration ' hebben, en
er zijn er, waar ze hem niet hebben.
Ik zeg dan maar: laat honderd bloe-
men bloeien. Doe in 's hemels naam
niet zo dogmatisch als Rosenthal,

zo van ' ik Rosenthal weet precies
hoe het moet, en de anderen, die het
niet met mij eens zijn, deugen niet'.
Waar slaat dat nou op! Dat is toch
geen wetenschappelijke mentaliteit!
Dan nog een opmerking van Rosenthal,
die bijzonder merkwaardig is. "Wat
mijn grote probleem met de Twentse
opleiding 1is, 1s dat daar een bepaal-
de manier van denken wordt geintrodu-
ceerd binnen de zogeheten opleiding
bestuurskunde die studenten weer-
houdt van een kritisch oog op be-
stuurlijke vraagstukken." Je moet
maar durven! Kritisch denken over
het openbaar bestuur is van begin af
aan onze leidraad geweest. Dat komt
onder meer tot uiting in het feit,
dat in onze opleiding bijvoorbeeld
aandacht is voor evaluatie. Evalu-

atie {s kritische beoordeling!

Onze opleiding is juist doordrongen
van kritiek, en ik dacht eerlijk ge-
zegd juist, dat een verschil tussen
Rotterdam en Twente, en ook een be-
zwaar van Rosenthal tegen Twente is,
dat wij nogal kritisch staan ten op-
zichte van het openbaar bestuur, dat
wij vinden dat het in veel opzichten
voor verbetering vatbaar is. Rotter-
dam zit wat dat betreft veel meer in
de conservatieve hoek, een conserva-
tieve bestuurskunde, die het wel goed
vindt zoals het gaat in het openbaar
bestuur.

Dan heeft Rosenthal nog zo'n mooie
uitspraak. " In Twente wordt heilig
verklaard de zogeheten rationele be-
sluitvormingsmethode." Niemand in on-
ze afdeling verklaart rationele be-
sluitvorming heilig. Wel zeggen wi]j
een maatstaf die men in de praktijk
van het openbaar bestuur vrij alge-
meen hanteert, is die van ' het moet
er toch min of meer rationeel aan
toegaan in het openbaar bestuur '
Wanneer Jje het begrip ' rationeel '
uitlegt, is dat in ieder geval
doelgericht, doeltreffend, doelmatig.
Dat zijn slagwoorden uit de praktijk
van het openbaar bestuur. Maar daar
streven we niet alléén naar, we stre-
ven ook naar vergroting van de legi-
timiteit, van de democratie, van zin-
volle taakverdeling en coordinatie."

Dus voor een deel sluit u zich wel
bij het 'satisficing' van Rosenthal
aan?

"Voor zover wij met rationaliteit wer-

ken, is dat vooral subjectieve ratio-
naliteit, dat betekent : mensen, dus
ook bestuurders, trachten rationeel
te handelen, binnen het kader van een
vereenvoudigd beeld van de werkeli jk-
heid, binnen het kader van beperkte
informatie. Dit is de grondgedachte
die Jje in veel publicaties van mensen
van de afdeling tegen komt. Als je
dat ' satisficing ' wil noemen, dan
mag dat van mij."

vervolg op pagina 22
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FRANKRIJK & NEDERLAND

"En France on laisse en repos ceux qul mettent le feu, et on persécute ceux quli sonnent le
tocsin".lEen in het buitenland algemeen aanvaarde omschrijving voor de Nederlandse volks-
aard 1s: "Als Europa brandt, smeult het in Nederland". Emotioneel vuur versus Calvinistische
kalmte. Betrekkingen tussen Nederland en Frankrijk zijn dus zeker de moeite waard om eens
nader te bestuderen. Dat hebben wij voor U gedaan, met als resultaat deze reportage, die voelden zich eveneens verwand
ook nog een korte blik geeft op de buitenlandse dienst. De exclusieve bronnen waren: E. door de wederzijdse dekoloni-
Braine, eerste ambassadesecretaris van de Franse ambassade, J. de la Ferriére, ambassa- satie. Ook de franse politiek
deur in Den Haag en Jhr. Mr. M. Vegelin van Claerbergen, ambassadeur 1in Parijs. Het eerste
gedeelte van de reportage 1is het resultaat van een indringend gesprek met monsieur Braine

de eerste aanzet tot de tot-
standkoming van de NAVO. Ook
de oprichting van de EEG was
aanleiding tot verbroedering
met Frankrijk. Beide landen

technologische vooruitgang van
Frankrijk tegelijkertijd juist
bewondering uit.

Een bescheiden veriroedering
heeft dus uiteindeliik plaats-
gevonden, na tijden van onver-
schilligheid en zelfsc rivali-
werd voor Nederland begrijpe- - teit. Zal deze relatie wederom

en het overige gedeelte wordt gevormd daor inteviews met beide ambassadeurs

Door: Rogier Rijnja, Frank Neumann,
Claartje Bergmans en Renato Meloni.

De nederlands-franse betrekkin-
gen zijn sinds de oprichting van
de EEG in 1957 eigenlijk schrik-
barend slecht geweest. Dat is e-
nerzijds te wijten aan het ver-
schil in aard van de landen en
anderzijds aan enkele concrete
gebeurtenissen.

Het fundamentele verschil in men-
taliteit, noordelijke nuchterheid
versus zuideli jke emotionaliteit,
is een belangrijke constante die
beide landen alleen maar uit el-
kaar kan drijven. Als voorbeeld
kan het franse nationalisme ge-
noemd worden, dat in W.0.I vaak
uitmondde in extreem-nationalis-
tische zelfmoordacties:-

Dit brengt ons op een belang-
rijk verschil in historische
achtergrond tussen Nederland en
Frankrijk. De franse geschiede-
nis wordt namelijk gekenmerkt
door discontinuiteit: revolu-
ties gevolgd door contrarevolu-
ties, oorlogen en militaire
staatsgrepen waren niet van de
lucht. De geschiedenis wvan
Nederland, met haar allesover-
heersende Koningschap en haar
stabiele heersende klasse, kan
dan alleen nog maar ''saai'" be-
vonden worden. Général de
Gaulle sprak over Nederland als
"un vrai grand pays' en om-
schreef haar als een van de
weinige naties in de wereld:
Nederland heeft een eigen taal,
identiteit, geschiedenis en
ambitie. Consensus is altijd de
basis geweest van de nederland-
se samenleving.

Behalve deze '"emotionele'" rede-
nen zijn er, zoals reeds ge-
noemd, een aantal concrete ge-
beurtenissen die zorgden voor
verdere verwijdering van beide
landen. Een daarvan is de af-
scheiding van Belgie van het
Koninkrijk der Nederlanden in
1830, veroorzaakt door de
Franse Revolutie en de ideolo-
gie die daarmee haar intrede
deed.

Het culturele verwantschap van
Nederland met de germaanse we-
reld, en de politieke toenade-
ring tot angelsaksische landen
sloot Frankrijk uit van enige
interactie met Nederland. Enge-
land was tijdens het inter-
bellum een belangrijke actor op
het politieke toneel, en ge-
bruikte Nederland en haar stre-
ven naar Europees evenwicht als
buffer voor de machtsaanvallen
tussen Frankrijk en Duitsland.
Nederland bezigde een omvang-
rijke buitenlandse neutrali-
teitspolitiek, toen ze werd ge-
troffen door twee belangrijke
voorvallen die de integratie
van Nederland binnen Europa, en
dus ook de toenadering tot
Frankrijk, hebben vertraagd.
Deze breuken waren de bezetting
door de Duitsers en het verlies

van het merendeel van de neder-
landse kolonien.

Na W.0.II was een spoedige ver-
betering van de nederlands-
franse betrekkingen te verwach-
ten. Alle voorwaarden waren
aanwezig: Nederland had haar
neutraliteit opgegeven en
vormde samen met Belgie, Lu-
xemburg, Engeland en Frankrijk

{ Chamfort 1741-1794, Maximes et pensées.
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lijker en inzichtelijker.

Toch bleef de echte verbroede-
ring tussen Frankrijk en Ne-
derland voorlopig nog uit.
Waarom? Daar is eveneens een
oorzaak voor aan te wijzen.

Ons scheidden nog de sterke po-
litieke tegenstellingen in
Frankrijk, waar het communisme
veel sterker ontwikkeld was dan
in Nederland. Het sociaal-demo-
cratische model liet in Frank-
rijk lang op zich wachten. De
belangrijkste oorzaak is echter
de machtsovername door Général
de Gaulle. Dit fenomeen is in
Nederland nooit begrepen en
werd vergeleken met een zuid-
amerikaanse staatsgreep. Vanaf
dat moment hebben zich regelma-
tig misverstanden voorgedaan,
die soms uitgroeiden tot '"'chi-
canes'" over en weer. De onder-
werpen van controverse waren
bijvoorbeeld de keuze van De
Gaulle voor kernenergie, de
toetreding van Engeland tot de
EEG, het gedrag van Frankrijk
binnen de EEG en recenter de
Ril’nzoutaffaire .

Een keerpunt in de tachtiger
jaren leidde uiteindelijk toch
tot een min of meer stabiele
wederzijdse toenadering. Frank-
rijk ontwikkelde na De Gaulle
een politiek die steeds dichter
naar de nederlandse politiek
toegroeide: een regelmatige
wisseling van regering en een
voor Nederland aanvaardbare
europese politiek onder Mitter-
rand. Frankrijk was bereid de
openmarkt-politiek te aanvaar-
den en de Riinproblematiek te
erkennen.Frankrijk ontwikkelde
een groeiende waardering voor
het bewind van Lubbers. In Ne-
derland lokte de industriele en

op de proef worden gesteld door
de Rijnzout affaire?

‘Het op een nu oudste beroep
ter wereld’

o2 -

Monsieur J. de la Ferriére,
Ambassadeur de France aux Pays-Bas.

"Ambassadeur is het op één na oudste
beroep ter wereld. Tegelijk is het
ee:ii beroep met hoog aanzien.

w~as het in den beginne een niet nauw-
keurig omschreven representant van de
vorst, in de 15e ceuw werd aan ce
functie een formeie basis gegeven
door de Italianen, door de Veneti-
anen om precies te zijn.

Zijn vertegenwoordigingsopdracht gold
vanaf dat moment als heilig en onaan-
tastbaar.

De taken van de ambassadeur zijn glo-
baal de volgende: het bevorderen van
de handel, de behartiging van de be-
langen van zijn landgenoten in den
vreemde en het bevorderen van de cul-
turele en wetenschappelijke contacten
tussen de landen. Verder, en daarmee
betreed ik de terreinen van de binnen-
landse en buitenlandse politiek, fun-
geert hij als spreekbuis van zijn re-
gering ten behoeve van de regering
van het land waarin hij is gestatio-
neerd. Zijn eigen regering maakt hij
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attent op ontwikkelingen in het land
waarin hij zit.

Een ambassadeur hoort zich te 'baden'
in het land waarin hij geplaatst is.
Alleen door intensieve contacten met
met de bevolking, politieke partijen,
belangengroepen en de media kan hij
zich een goed beeld vormen van het
land, kan hij het land begrijpen.

Een goede illustratie hiervan is de
Rijnzoutaffaire. Voor de gewone Frans-
man is de hele kwestie van secundair
belang. Het is mijn taak om duidelijk
te maken dat het hier wel een ernsti-
ge zaak is.

Veel hangt af van de intuitie van de
diplomaten. Deze intuitie wil nog wel
eens uitkomen. De prognoses van de
parlementsverkiezingen dit Jjaar wezen
uit dat Lubbers zou verliezen. Wij
hebben het geluk gehad vddér de verkie-
zingen aan onze regering door te geven
dat hij zou winnen."

Die Rijnzoutaffaire; hoe denkt men
daar momenteel in Frankrijk over ?

"Voor de Fransen bestaat het probleem
niet meer. Beide landen zitten nu op
één 1ijn. Afgesproken is dat wij vddr
5 januari volgend jaar aan een vermin-
dering in de zoutlozingen zullen be-
ginnen. Ik heb er goed vertrouwen in
dat ons dat zal lukken."

Terug naar de ambassadeur, de ambte-
naar. De Franse ambtelijke top is po-
litiek gekleurd. Zoiets wordt in Ne-
derland moeilijk geaccepteerd. Wat 1is
Uw mening over politiekgekleurde
ambtenaren ?

"Dat de 'kabinetten', bestaande uit
directe medewerkers van de ministers
politiekgekleurd zijn, vind ik van-
zelfsprekend. Ik keur echter af dat
ambtenaren op lager niveau een poli-
tieke teint hebben.

Het is een probleem dat tot de komst
van de socialisten niet bestond.
Daarvédr, vanaf het moment dat de
heersende, royalistische klasse het
bestaan van de republiek had aanvaard,
werkte iedere ambtenaar voor La France.
Niet anders. Er werd bij kabinetswis-
selingen nooit van ambtenaren gewis=: -
seld. Toen de socialisten kwamen

(ik voel geen antipathie tegen ze)ver-

anderde dat. Sindsdien is er sprake
van een pendule. Met het komen en gaan
van linkse en rechtse regeringen ver-
anderen de ambtenaren mee, noodgedwon-
gen, omdat de pendule heen en weer
blijft gaan.

Die beweging moet stilgezet worden.
Het is een democratisch vereiste dat
ook de recrutering van ambtenaren op

grond van capaciteiten en niet op grond

van politieke gezindheid plaatsvindt."

Bent U niet bang dat U ooit op zult
moeten stappen naar aanleiding van
een beweging van de pendule ?

"Tk ben nooit aan een politieke partij
gelieerd geweest. Ik ben overtuigd
Gaullist, maar ik ben nooit 1lid ge-
weest van een politieke parti]j.
Gelukkig doen heel veel hogere ambte-
naren dat ook niet."

U hebt op verschillende posten geze-
ten, onder meer in Pakistan, Tunesié
en Israel. Wat voor beeld heeft U nu
van Nederland gekregen ?

"Nederland is de 'Utopie réalisée’'.
Het heeft een doorzichtige democra-
tie, er heerst een grote mate van
gelijkheid en gerechtigheid. Neder-
land wordt bestuurd als een grote
onderneming, waarin rationaliteit

en zakelijkheid hoog genoteerd

staan. De bevolking is niet egois-
tisch of arrogant. Maar dat zijn

wij ook niet. Al wordt dat wel be-
weerd.

Toch heeft Nederland het wat gemakke-
1lijkerlijker gehad dan Frankri jk.

Er is sprake van een grote eenheid

op alle gebieden, door de geschiede-
nis gesmeed.

Terwijl wij eeuwen van burgerli jke
strijd doormaakten, schaarden de
Nederlanders zich rond de familie

Van Oranje. Voordat Willem van Oranje
kwam, was door de strijd tegen het
water al een zekere eenheid ontstaan.
Verder is Nederland klein. Hierdoor
valt het steeds buiten de grote in-
ternationale spanningen."

Er zijn verschillen russen de recru-
tering van topambtenaren in beide
landen. Een systeem van 'grandes
écoles' ontbreekt hier nagenoeg.

Is dat geen groot manco ?

"Het systeem van de ‘'grandes écoles'
zal hier waarschijnlijk nooit aarden.
Dat is ook niet nodig. In Nederland
zijn de universitaire opleidingen
bijvoorbeeld van een hoog niveau.

Je ziet bijvoorbeeld regelmatig Ne-
derlanders op hoge posten in interna-
tionale organisaties.

Het Franse systeem stamt nog uit de
tijd van Napoleon en is verouderd.

In principe is het &edoeld om uit het
grote Frankrijk de 'ci . ileurs esprits'
te plukken van het hele land.

Er is nogal wat op aan te merken.
-Het werpt een elite op van topambte-

naren, wyaarmee voor het bedrijfsleven
niet meer dan een 'tweede keus' over

dreigt te blijven. Het is goed dat er
steeds meer roulatie plaatsvindt tus-

sen de ambtelijke top en het be-
drijfsleven.Dan blijft er het kritiek-
punt dat mensen van de E.N.A. heel
Jjong gerecruteerd worden. De uitge-
stippelde loopbaan die dan direct
wordt geschetst zet deze énarques
onder zware druk. Grappig genoeg be-
tekent het zijn van énarques voor ve-
len tevens het eindpunt van een car-
riére. Dat is te merken aan hun in-
stelling en gedrag.

Een concours zou een begin moeten b/ g
en niet het einde van een loopbaan."
Een laatste vraag. Wat vindt U van de
Nederlandse ambtenaar ?

"De Nederlandse ambtenaar is over het
2lgemeen uitstekend opgeleid. Hij is
nuchter, objectief, heel stipt en
consequent. Ze doen wat ze zeggen en
komen hun beloften na.

‘Een 1jzersterke gezondheid...’

E

* Jhr.Mr. M. Vegelin van Claerbergen
Nederlands ambassadeur in Frankrijk.

Kunt U een korte schets geven
van de belangrijkste aspecten
van de Nederlands-Franse re-

laties in de afgelopen tijd ?

"Een zeer belangrijke trend is
de toename van de bilaterale
samenwerking en van het begrip
over en weer. Vooral essentieel
is de wederzijdse economische
toenadering. Daarnaast is er
dan ook nog een enthousiaste
culturele samenwerking, die

door tentoonstellingen als
"La France aux Pays-Bas" en
de tentoonstelling van het
Mauritshuis hier onlangs in
Parijs, die een 500.000 be-
zoekers trok.De problemen in
de bilaterale betrekkingen
stammen veelal uit het verleden
dat gekenmerkt werd door een
veel grotere concentratie op
het nationale belang. Toen
dacht men ook nog niet aan
ecologische grensoverschrij-
dende factoren. De Rijnzout-
affaire is daar een voorbeeld

van". .
Ziet U op korte termijn cen

oplossing voor dat probleem?

"De Fransen moeten nu binnen-
kort komen met een rapport
waarin staat op welke manier
ze, 1in overeenstemming met de
conferentie van Bonn, de zout-
lozingen gaan beperken met

20 kilo per seconde. We heb-
ben van de Franse regering

de toezegging gekregen dat men
zich aan beperking van de
zoutlozing zal houden. Alleen
over de manier waarop de ver-
mindering zal plaatsvinden is
men er nog niet uit".

vindt U het dan niet vijf voor
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twaalf worden? De Fransen
schuiven de ene na de andere
oplossing van tafel en de
uitspraak van het interna-
tionale gerechtshof in Den
Haag doet niet veel goeds ver-
moeden.

"Het probleem voor Frankrijk
is dat de kwestie politiek
heel gevoelig ligt. De parle-
mentsleden die uit de Elzas
afkomstig zijn (Het gebied van
de kaliemijnen, red.) vormen
een niet te verwaarlozen macht
in het huidige Franse parle-
ment. Zij zijn zowel tegen de
voorgestelde oplossingen van
zout-inspuitingen in de Elzas-
bodem, als tegen de produktie-
beperkingen. Deze zouden nog
meer werkeloosheid veroorzaken
in het toch al getroffen El-
zas -gebied.

De Franse regering zit dus met
een probleem. Aan de ene kant
is er de toezegging van ver-
mindering van zoutlozingen,
vastgelegd in een internatio-
naal geratificeerd verdrag,
aan de andere kant zijn er
grote economische en pclitieke
moeilijkheden.

Recentelijk heeft de Franse
premier Chirac tegenover pre-
mier Lubbers nog eens beves-
tigd dat men zich zal houden
aan de afspraken wat betreft de
Rijnzout-affaire. Ik heb het
volste vertrouwen in een op-
lossing op korte termijn".

Formeel zijn de taken van een
ambassade de vertegenwoordiging
in het buitenland en de behar-
tiging van Nederlandse belang-
en in den vreemde. Hoe fun-
ctioneert een ambassade nu

in de praktijk?

"De activiteiten van een am-
bassade laten zich

aflezen uit de verschillende
afdelingen. Hier in Parijs heb-
ben we onder andere een poli-
tieke afdeling, een economische
afdeling, een consulaire afde-
ling, die de belangen van het
individu behartigt, een finan-

ciele afdeling, een landbouw-
afdeling en een culturele af-
deling. De ambassadeur houdt
zich bezig met de zaken van
alle afdelingen en dan met
name op het ministeriele ni-
veau. Hij coordineert de acti-
viteiten. Eén van de belan-
rijkste taken voor de gehele
ambassade is de Holland-pro-
moting: Zorgen dat het buiten-
land een zo goed en gunstig
mogelijk beeld krijgt van Ne-
derland in het algemeen en van
het Nederlandse produkt in het
bijzonder".

Wat zijn volgens u de kwalitei-
ten waarover een ambassadeur
moet beschikken?

"Hij moet beschikken over een
ijzeren gezondheid en een sta-
len energie, over een aanzien-
lijke mate van trots om Neder-
lander te zijn, over een grote
kennis van het Nederlandse ac-
tuele politieke, economische en
maatschappelijke gebeuren en o-
ver een grote kennis van de ne-
derlandse geschiedenis. Belang-
rijk is in elk geval belang-
stelling voor het Nederlandse
gebeuren en het verlangen om
dat uit te dragen'.

Hoe verlopen uw contacten met
Buitenlandse Zaken?

"Daar hebben wij zeer veel
contact mee. We weten natuur-
lijk wat Den Haag van ons
verwacht, we weten waarop we
ons moeten richten. Wij wor-
den op de hoogte gehouden van
alle ontwikkelingen, zowel op
internationaal als op binnen-
lands gebied. Wat we proberen
is zoveel mogelijk top-ambte-
naren, kamerleden en bewinds-
lieden naar Frankrijk te
krijgen. Het is van belang
dat op die manier, derhalve
door persoonlijk contact, het
ombegrip dat tussen onze twee
culturen nog wel eens aan de
oppervlakte treedt wordt be-
streden. Wederzijds begrip

is belangrijk en noodzakeli jk,
ook al omdat de één nog sterk
gecentraliseerd is en de

ander meer open".
"Kijk, we weten wat het Neder-

landse beleid is, we lezen het
in de troonrede, wij horen het
op de conferentie van ambassa-
deurs en zien het bijvoorbeeld
in de instructies die eens per
jaar uitgaan aan de Nederland-
se delegatie bij de Verenigde
Naties. Verder leveren de
kamerdebatten veel nuttige ge-
gevens op. Het beleid volgen
Wwij nauwlettend. In de manier
waarop men dat beleid uit-
voert heeft men een bepaalde
marge van vrijheid.

Enkele maanden geleden heeft de
Nederlands ambassadeur 1in Ma-
drid, Mr. E. Korthals-Altes,
zijn functie opgezegd, omdat
hij ondervond dat zijn idealen
niet te rijmen waren met zijn
dagelijks werk. In de NRC
schreef de criticus J.L. Hel-
dring daarover dat een ambassa-
deur gewoon zijn werk moet doen,
en niet moet zeuren over zijn
politieke instelling. Hoe denkt
U over deze hele affaire?

"Ik denk dat er weinig proble-
men zijn. Er moet een grote
mate van loyaliteit bestaan
van een ambassadeur aan zijn
minister, maar ik kan me heel
goed voorstellen dat een am-
bassadeur zegt: Dit gaat mij
te ver, ik kan dit niet meer
verenigen met mijn weloverwo-
gen overtuiging, ik ben het zo
oneens met mijn minister, dat
ik het beleid niet kan uitvoe-
ren, ik bied mijn ontslag aan".

U bent dus van mening dat er
grenzen zijn aan de loyaliteit
van ambtenaren?

"Oh absoluut. Stel dat men am-
bassadeur is van een land dat
een democratie is en dat land
wordt door een staatsgreep een
militaire dictatuur. Als men
zelf overtuigd democraat is, dan
moet men de consequentie trek-
ken en ontslag remen. Een am-

bassadeur blijft iemand, die
verantwoording schuldig is niet
alleen aan een minister, maar
in de eerste plaats aan eigen
eer en geweten"-

Kunt U tot slot de 'huisstijl' van
het Franse openbaar bestuur ver-
woorden ?

"Voor de eisen van een moderne
samenleving is het Franse
openbaar bestuur wat aan de
zware kant. Er is, net zoals
bij ons in sommige gevallen,
sprake van een overdaad aan
paperassen, wat vaak betreurd
wordt door het bedrijfsleven.
Maar nogmaals, de algemene
competentie, de vaardigheid
van het Franse openbaar be-
stuur ligt op een hoog niveau".

(ingezonden mededeling)

tel 071-124862
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Duidt het hanteren van het rationele
besluitvormingsmodel op een meer
progressieve, veranderingsgezinde
aanpak?

"Ik denks dat het er iets mee te maken
heeft. De mensen, die kritisch zijn,
die gebreken zien in de bestaande si-
tuatie, die streven naar het nieuwe,
zullen gemakkeli jker komen tot het
woord ' doeleinden ' . Conservatieven
hebben niet zo'n behoefte aan het
woord ' doel ' ; voor hen valt het
doel samen met dz bestaande situatie.
Progressieven hebben het woord

' doel ' wel nodig, want zij moeten
uiteenzetten wat zij willen in af-
wijking van de bestaande situatie.
Rosenthal heeft een definitie van

' beleid ' waar het woord ' doel '
niet in voorkomt. Ik vind dat een
hele slechte definitie. Ik geloof

dat mensen in de praktijk, die het
over beleid hebben, altijd het woord
' doel ' gebruiken. Het is een van

de meest gebruikte woorden in de
praktijk van de politiek en het
openbaar bestuur."

Gaan de Twentse afgestudeerden
wat meer rationeel te werk?

VLIEGEN DE PAN UIT”

"Dat vermoed ik. Je ziet dat ze over
de ' Zweckrationalitat ' van Weber
hebben leren nadenken en ermee wer-
ken. Als een Twents student een ana-
lyse maakt van beleid of een beleids-~
probleem, zal hij al vrij snel in
termen van doeleinden en middelen
gaan denken, maar dat is zeker niet
een uitsluitende wijze van denken.

Dan weer zo'n typisch Rosenthaliaanse
uitspraak " Verder wordt in Twente
heilig verklaard de effectiviteits-
studie ten aanzien van het openbaar
bestuur." Ik denk zo, dat, als je
het onderzoek in Nederland naar be-
leidseffectiviteit bekijkt, het
zwaartepunt in Twente ligt. Maar dit
onderzoek is maar een van de zwaarte-
punten binnen onze afdeling. Van al
onze publicaties heeft slechts een
klein deel betrekking op evaluatie,
en dan gaat het ook nog niet alleen
over de evaluatie van beleidseffec-
ten, maar ook van het beleid zelf, de
beleidstheorie die eraan ten grond-
slag ligt, beleidsprocessen en de
beleidsorganisatie.

Het meest storend vind ik dan nog,
dat de heer Rosenthal een kwali jke
uitspraak over onze studenten doet.

" De praktijk wijst uit, dan wel zal
uitwijzen, dat dat soort mensen voor
het openbaar bestuur maar een betrek-
kelijke gebruikswaarde heeft ".

Er zijn bij ons tot nu toe 180 men-
sen als drs. bestuurskunde afgestu-
deerd. Ik denk dat die een zeer be-
hoorlijke kennis hebben van vele on-
derwerpen in de negen kernvakken en
in nog wat andere vakken op het ge-
bied van het openbaar bestuur.

Onze afgestudeerden vliegen de pan
uit, velen hebben al een baan voor-
dat ze afgestudeerd zijn, het werkt
zelfs vertragend op het studietempo,
omdat ze dus in de laatste fase al

"De honden blaffen,

de karavaan trekt verder”

een baan pakken. De meesten hebben
weinig moeite om een baan te vinden;
een enkeling zit zonder baan, waar-
voor zeer bijzondere factoren zijn
aan te wijzen. Ook de stagiaires fun-
ctioneren goed; we hebben inmiddels
honderden stagiaires gehad. We heb-
ben nog nooit een serieuze klacht
ontvangen, noch over de stagiaires,
noch over de afgestudeerden.

Klachten in de zin dat de opleiding
niet zou deugen zijn ons niet bekend,
dus ik denk dat de heer Rosenthzl
deze opmerking toch wel volledig moet
terugnemen.

Mijn advies aan de heer Rosenthal is:
concentreer je op je eigen taak, die
is zwaar genoeg. Dit soort zinloze
aanvallen, karikaturen, verdachtma-
kingen, is schadelijk voor het vak,
schadelijk voor de studenten, schade-
1ijk voor de afgestudeerden. Lande-
1i jke samenwerking, dat is wat we no-
dig hebben!"

Hoe denkt u dat een eventuele sa-
menwerking tussen Twente en de Rand-
stad tot stand zou kunnen komen?

"In de eerste plaats door het achter-
wege laten van dit soort kinderach-
tige, laag-bij-de-grondse gekibbel.
En voor de rest is er wel wat samen-
werking ; Rosenthal en ik werken
bijvoorbeeld samen in een project
voor de opleiding van politie-ambte-
naren. Maar in de verenigingen, in de
tijdschriften, in overlegorganen, op
de congressen, moet je een mentali-
teit tonen van ' wij willen dit

vak verder brengen, wij willen open-
heid voor elkaar, wel elkaar bekriti-
seren, maar geen hak zetten ' . Daar
cntbreekt het in Nederland nogal aan.

Ik heb op drie universiteiten geze-
ten, in Amsterdam, in Nijmegen en nu
hier, en weet uit ervaring dat het
moelilijk is een studie op te bouwen
en gemakkelijk om hem weer af te
breken. Dat geldt ook voor reputa-
ties. De goede reputatie die we in
Twente hebben is niet uit de lucht
komen vallen. En daarom zeg ik maar
de honden blaffen, de karavaan trekt
verder. "

Evenals bij Rosenthal ook hier de
slotvraag: hoe dient volgens u de
ideale ambtenaar eruit te zien?

"Ik heb niet zoveel kritiek op wat
Rosenthal daarover zegt. Dus concep-
tuele inzichten, probleemoplossend
vermogen, managementkwaliteiten,
public-service-orientation, dat vind
ik niet zo gek. Ik zou er nog wel een
paar dingen bij zeggen, voornameli jk
dat wij hier in de opleiding nogal
hechten aan de onderzoekshouding, ook
voor hen die geen onderzoeker, maar
ambtenaar worden. Die houding bete-
kent: objectiviteit, systematiek,
analyse en exactheid. Het zou in het
openbaar bestuur wat meer zorgvuldig
moeten toegaan, in termen van de wij-
ze waarop men kennis verwerft en
kennis verwerkt en gebruikt. En ook
daarbij, en dat bedoelt Rosenthal
wellicht met zijn ' public-service-
orientation ', een democratische
houding. De ambtenaar is een dienaar
van de burger, je moet als ambtenaar
niet teveel bezig zijn met de interne
bestuursproblemen, dat is de verlei-
ding binnen grote ambtelijke appara-
ten. De ambtenaren moeten allemaal
een schop onder hun derriére krijgen
en het veld in. Daarom is ook een
goede communicatie belangrijk, je
zoveel mogelijk weten uit te drukken
in de taal van de burgers. Het gemid-
delde beleidsstuk moet voor de gemid-
delde belanghebbende burger te lezen
zijn. Ambtenaren moeten leren be-
hoorlijk nederlands te schrijven,
daar ontbreekt het nogal eens aan, en
vooral geen dikdoenerij. Ik weet amb-
tenaren die opzettelijk een stuk on-
begrijpelijk maken voor de Kamer. Het
cynisme is daar al ver gevorderd." e
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"Buitenlandse Zaken vervult een re-
presentatieve functie naar het bui-
tenland. De nieuwbouw 1S ontworpen
met in het achterhoofd de vraag :
hoe verkoop je Nederland aan de
rest van de wereld? Daarom 1s geko-
zen voor een luxe, doch eenvoudige
en vooral multifunctionele indeling
van het gebouw."

Dit was 1in het kort de strekking
van de rondleiding door het Minis-
terie van Buitenlandse Zaken op
vrijdag 16 mei jongstleden ter ge-
legenheid van de excursie, die de
B.I.L. naar dit ministerie georga-
niseerd had. Hoewel de rondleiding
een interessant onderdeel vormde van
de excursie, ging het voornamelijk
om twee lezingen. Over ontwikke-
lingssamenwerking in het algemeen
en het Ganges-project in het bij-
zonder.

Door Loek Hupkens

‘ontwikkelingssamenwerking

Voor Ontwikkelingssamenwerking is er
een aparte ministerspost om het be-
lang en de specifieke aandacht van
de regering voor dit beleidsgebied
te benadrukken. Deze zogenaamde
'minister zonder portefeuille' is
volwaardig 1id van het kabinet, maar
formeel berust de eindverantwoording
voor het departement bij de minister
van Buitenlandse Zaken. De minister
voor Ontwikkelingssamenwerking be-
schikt over een eigen budget en een
eigen apparaat in het directoraat-
generaal voor Internationale Samen-
werking, verdeeld in vier directies:
Bilaterale Zaken, Multi-laterale
Zaken, Internationale onderzoek- en
onderwi jsprogramma's, en Internatio-
nale organisaties. Het directoraat
heeft veel specialisme in huis. De
hoofddoelstellingen van Ontwikke-
lingssamenwerking zijn:
- Bestrijding van de directe

armoede ;
- Bewerkstelligen van structurele

veranderingen tot verbetering van

de politieke en maatschappeli jke
systemen in de ontwikkelingslanden
zelf.

Daarbij heeft een beleidsverschui-

ving plaats gehad van de zuiver

ideele sfeer naar de zakelijke.

Jaarlijks gaat 1% % van het bruto-

nationaal-produkt naar Ontwikke-

lingssamenwerking. Daarmee is Ne-
derland procentueel een van de
grootste hulpverleners. De begro-
ting van Ontwikkelingssamenwerking
is samengesteld uit vijf catego-
rieen:

1. Projectprogramma's/Sectorpro-
gramma's ;

2. Bilaterale samenwerkingsprogram-
ma's, vooral gericht op de tien
zogenaamde concentratie-landen ;
verder vallen hieronder het
regioprogramma Sahel, samenwer-
king frontlijnstaten Zuid-Afrika,
het Andesprogramma en rehabili-

en EBBEN HOUT

tatie Midden-Amerika. Bij elkaar
omvat dit £ 50 landen ;

3. Internationale organisaties ;
hierbij gaat het om financiele
overdrachten ; Nederland is aan-
deelhouder van het IMF en steunt
fondsen van de V.N., zoals
UNICEF ;

4. Particuliere samenwerking(o.a.NO-
VIB, vakbeweging en de Stichting
Nederlandse Vrijwilligers) ;

5. Ontwikkelingshulp aan de Neder-
landse Antillen.

De merites van minister Schoo voor

Ontwikkelingssamenwerking zijn voor-

al gelegen in het uitbrengen van de

'Nota Herijking Bilateraal Beleid'

en de 'Nota Ontwikkelingssamenwer-

king en Werkgelegenheid'. Kenmerkend
voor het in 1984 vernieuwde beleid
is de grote nadruk die wordt gelegd
op de duurzaamheid die bilaterale
samenwerking moet iuagiouden. Een
tweede kenmerk betreft een duidelij-
ke bundeling van de tot voor kort
los van elkaar staande projecten en
programma's. Een direct gevolg was
dat het aantal landen waarmee Neder-
land bilaterale contacten had, terug
gebracht werd van 106 naar 50 waar-
door versnippering van geld en po-

tentieel werd beperkt. Bovendien
initieerde minister Schoo het stre-
ven om zoveel mogelijk particulieren
in te schakelen. Dit heeft vooral
voordelen in de personele sfeer,
omdat veel ontwikkeling/onderzoek
van beleid uitbesteed kan worden aan
consultancy-bureaux en universitei-
ten én omdat de uitvoering deels
door particuliere organisaties(b.v.
de NOVIB) kan worden behartigd.
Ontwikkelingssamenwerking is een
zeer gevoelig item en vereist voort-
durende aanpassing aan de zich wij-
zigende omstandigheden in de wereld.

‘het ganges project’

India financiert zelf 85 % van haar
ontwikkelingsprojecten. De overige
15 % wordt gefinancierd door andere
landen, m.n. Nederland. Voor de 200
miljoen die India van Nederland
krijgt werd in het verleden vooral
kunstmest aangeschaft. Dit was ech-
ter een wat eenzijdige hulp. Nu zijn
daar andere posten bij gekomen, zo-
dat er op het moment 45 projecten
lopen in India. Vooral het Ganges-
project kan zich verheugen in een
grote publieke én politieke belang-
stelling.

Waarom heeft India juist Nederland
aangezocht voor de ontwikkeling van
het Ganges-project? Nederland heeft
door haar natte geschiedenis een
enorme know-how opgebouwd t.a.v. de
techniek tot beheersing van water en
waterwegen. Grote civiele werken als
de Delta-werken blijven in het bui-
tenland niet onopgemerkt. Tevens
heeft Nederland al lange tijd een
goede verstandhouding met India en
bestaat er een wederzijdse vertrou-
wensrelatie. De keuze van India voor
Nederland lag daarom voor de hand.
De start van het project vond plaats
in 1978 toen in India door het par-
lement de 'National Waterway Bill'
werd aangenomen. Dit was een be-
leidsvoornemen van de regering om

de binnenlandse waterwegen bevaar-
baar te maken danwel te houden.Door-
dat de andere transportsectoren,
spoorwegen en wegverkeer, overbelast
geraakt waren, bestond er een grote
behoefte aan een alternatief: de
binnenvaart.

Van oudsher was de Ganges bevaarbaar

van Calcutta tot New Delhi. Nu is

slechts de helft daarvan nog voor
binnenschepen begaanbaar(+1600 km).

Het Ganges-project wordt nog eens

extra complex door de volgende pro-

blemen:

- de Ganges is geen stabiele rivier;
de vaargeul verplaatst zich regel-
matig, soms met enkele kilometers;

- de Ganges loopt door drie deel-
staten, die moeilijk tot overeen-
stemming kunnen komen;

- er is een tweestrijd met Bangla-
desh over de verdeling van het
Ganges-water;

- voor het Ganges-project moet men
onderhandelen met en tussen zeven
(!) ministeries, nl. drie nationale
ministeries(zie boven), het minis-
terie voor irrigatie, het ministe-
rie voor contrdle van overstromin-
gen, het ministerie tegen veront-
reiniging en het ministerie voor
onderzoek ; de samenwerking tussen
de departementen verloopt erg
stroef en er is vrijwel geen coor-
dinatie.

M.n. het laatste punt vormde voor

Nederland de aanleiding om eerst te

proberen een integraal plan op te

stellen van bestuurlijk organisato-
rische aard. Die poging mislukte

echter door de weerstand van India
tegen de soms ingrijpende maatrege-
len. Wat wel tot stand kwam was het

Ganges-rapport, waarin Nederland

voorstelde om bij het benedenstroom-

se deel te beginnen. Men zou dan op
dit makkelijkste gedeelte ervaring op
kunnen doen voordat de moeili jkere
midden- en bovenstroom werden aange-
pakt. De Indiase regering wilde ech-
ter persé op de middenstroom ( het
moeilijkste stuk ) beginnen over een
lengte van 300 & 400 km. Precies dat
deel dat in het kiesdistrict van
premier Gandhi ligt(de verkiezingen
stonden voor de deur!).

Nederland stemde toe onder voorwaar-

de dat eerst een pilot-project ge-

start zou worden, kosten 30 miljoen,
fifty-fifty gefinancierd. Een pilot-
project houdt in dat men op een
klein stukje begint om onderzoek te
doen en ervaring op te doen(een
proefproject). Het pilot-project
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werd uitgevoerd onder de voorwaarde
dat India een bestuurlijk-organisa-
torische structuur op zou zetten
voor de Ganges. Als tegenprestatie
leverde Nederland drie boten, die
overigens ingezet konden worden in
het pilot-project.
Tenslotte is er een studie gehouden
naar de mogeli jkheden van een over-
slagterminal aan de benedenstroom.
Nederland zou een Indiase reder op
moeten leiden en een proto-type van
een terminalschip leveren.
De hele ontwikkelings-filosofie van
India(lees: Indira en Rajiv Gandhi)
is erop gericht om zelf de expertise
en know-how in huis te halen, zodat
men in de toekomst op eigen benen de
ontwikkeling van het land kan be-
werkstelligen. De nadruk ligt daarom
- op kennisoverdracht. Door deze stra-
tegie is "ndia al een eind de goede
(maar wie bepaalt wat goed is voor
een ontwikkelingsland) richting in-
geslagen. Voor het Nederlandse be-
drijfsleven zitten er op deze manier
echter weinig voordelen aan het
Ganges-project, maar dat behoort ook
niet de primaire doelstelling van

Noors Marmer
en Ebben Hout

het ontwikkelingsbeleid te zijn.
Het Ganges-project wordt geleid en
gecoordineerd door de Indiaas-
Nederlandse Stuurgroep Watertrans-
port. In deze stuurgroep o.l.v.Ont-
wikkelingssamenwerking hebben ook
vertegenwoordigers van de ministe-
ries van Verkeer en Waterstaat en
Economische Zaken zitting.

Het Ganges-project is voor zowel
India als Nederland een enorme uit-
daging, waarvan de resultaten en
effecten pas ver in de toekomst te
zien zullen zijn.

* De buitenkant van het nieuwe

gebouw van Buitenlandse Zaken

is afgezet met Noors marmer,

de binnenkant met ebben hout.
De bron van dit artikel wordt ge-
vormd door twee lezingen gehouden
tijdens de excursie van de B.I.L.
naar Buitenlandse Zaken op 16 mei
1986 door de heer Wildeboer van het
Ontwikkelingsbureau Zuid-Azie(Ontw.
Samenw.) en de heer v.d.Weyde van
de voorlichtingsdienst van het mi-
nisterie van Buitenlandse Zaken. e
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Op een goede studentenverzekering
hoef je niet lang te blokken.
Die vind je bij de Rabobank.

De Rabobank weet zich thuis in verzekeringen.
OO0k als het om studentenverzekeringen gaat.
Een voorbeeld?

Voor f 124,70 per kwartaal heb je een prima
ziektekostenverzekering.

Die kun je - als je dat wilt - uitbreiden
met een tandartskostenverzekering. En kijk eens naar
ons drie-in-één-pakket.
Voor f 55,- per jaar verzeker je
het aansprakelijkheids-,
inboedel-
€én ongevallenrisico. Drie
belangrijke verzekeringen
VOOr €€én zeer lage prijs.
Waar vind je die?
Juist.
Bij de Rabobank.
Loop even binnen
voor de folder.

Rabobank

Leiden en Oegstgeest

AN /

Redactie Bestuurskundige Berichten, v.l.n.r,
Rogier Rijnja, Antoinette Laan, Renato Meloni,
Bas Berwers, Taco Vingerhoed, Frank Neumann;
zittend: Sandra Hogenbirk.
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@ heeft een zeer uitgebreide voorraad voorgeschreven en
aanbevolen boeken voor alle fakulteiten.

@ biedt de mogelijkheid tot kopen op rekening.

@ levert het komplete pakket, inklusief buitenlandse titels
z0 goedkoop mogelijk.

@® verleent korting bij grote aantallen.

U bent van harte welkom in onze winkels op de
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