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2 ‘Deze bloejjende gemeente’

Het enthousiasme

IN VRUCHTBARE AARDE

Volgens de wetsvoordragt zullen er hier te lande vijftien
hoogere burgerscholen op kosten van het Gouvernement
worden opgericht. Wij achten het zeer wenschelijk in het
belang dezer gemeenten en van haar inwoners en vooral van
de nijverheid in deze gemeenten, dat in deze gemeenten
zoodanige school wordt gevestigd.’

Aldus schreef de Kamer van Koophandel van de gemeenten
Veendam en Wildervank in een notitie van 26 augustus 1862
aan de beide gemeenteraden. Het was negen maanden voor-
dat het wetsvoorstel wet was geworden, maar die zomer ging
demarealalseen lopend vuurtje door hetland dater een wetin
aantocht was en dat er vijftien rijks-hbs’en te verdelen zouden
zijn. Overheidssteun voor een nieuwe hypermoderne school
was voor veel gemeenten een aantrekkelijk vooruitzicht. Het
bestuur van de gemeente Oudewater was zelfs nog eerder in de
pen geklommen en had de minister verzocht om in aanmer-
king temogen komen voor een van dierijks-hbs’en. Oudewater
was deallereerste gemeente in hetland die zo'n verzoek indien-
de. Dat was namelijk al op 24 juli1862.2

Bestuurders en intellectuelen in hetland hadden het nieuws
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over de wetgevende activiteiten van de regering en het parle-
ment met aandacht gevolgd. Zij waren terdege voorbereid op
wat er zou komen. Dat de belangstelling juist voor die ene
nieuwe school zo groot was, bleek wel in de eerste weken na
publicatie in het Staatsblad. Overal traden gegadigden naar vo-
ren. Van de verste uithoeken van het land bereikten het minis-
terie notities en petities. Lokale bestuurders ondernamen de
reis naar de residentie om de minister te spreken te krijgen.
Het was vooral artikel 18 dat de belangstelling trok, waarin de
oprichting van die rijksscholen in de ‘meest gelegene gemeen-
ten’ werd aangekondigd. Voor veel bestuurders in het land be-
hoorde de eigen woonplaats welhaast per definitie tot die bij-
zondere categorie, ook nog in de tweede helft van de eeuw. In
dithoofdstuk zullen vele voorbeelden van dit lokale chauvinis-
meaande orde komen. Vrijwel alle belangstellende gemeenten
vroegen onbeschroomd om een rijks-hbs, bijna alsof het geen
speciale gunst was, maar een vanzelfsprekend recht. Onder de
vijftien gemeenten die in de eerste vijf jaren een rijks-hbs ver-
kregen, waren er zes met een inwoneraantal beneden de tien-
duizend. Naast die zes gelukkigen waren er ook gemeenten
wier aanvraag werd afgewezen, maar die na afwijzing van hun
verzoek niettemin een gemeentelijke hbs oprichtten.* Overi-
gens was niet alleen voor een rijks-hbs, maar vanzelfsprekend
ook voor een gemeentelijke toestemming van de minister no-
dig: hij besliste, op advies van de inspecteur, over de kwaliteit
van hetingediende plan van aanpak.

Het lijkt logisch dat gemeenten, zeker de kleinere, minder
draagkrachtige, opteerden voor een rijksschool. Er was in het
late voorjaar en in de zomer van 1863 nog weinig duidelijk over
de school. Het enige wat vooralsnog vaststond was dat de kos-
ten hoog zouden zijn, want dat had de minister aan de Kamer
voorgerekend in de Memorie van Toelichting’ Het kan dan
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ook niet verbazen dat gemeenten die een hbs begeerden, zoch-
ten naar mogelijkheden om zich die kosten te besparen. Een
manier om te besparen, zullen zij gemeend hebben, was de ver-
werving van een rijksschool. De mogelijkheid van financiéle
ondersteuning kwam bij de lokale trots. Het valt overigens nog
te bezien of een rijksschool voor een gemeente inderdaad fi-
nancieel zoveel gunstiger was dan een eigen gemeentelijke hbs.
Indithoofdstuk zal ook die vraag beantwoord moeten worden.

Geen enkele gemeente in het land, groot of klein, was op
grond van de wet gehouden om een hbs op te richten. De gro-
te steden waren misschien moreel verplicht om met de hervor-
ming mee te doen, de kleintjes konden zich zonder problemen
buiten de vernieuwing houden. Dat ze niettemin een hbs be-
geerden, duidt op spontaan enthousiasme. Dat enthousias-
me blijkt ook uit het feit dat enkele kleinere gemeenten na af-
wijzing van een verzoek om een rijks-hbs te mogen verwerven
toch overgingen tot de oprichting van een eigen gemeentelij-
ke hbs. Die gemeenten waren klaarblijkelijk bereid om flinke
sommen geld te investeren in een onzeker project. Er moetiets
geweest zijn wat hun aantrekkelijk leek.

Alle potentiéle hbs-gemeenten bij elkaar zullen methun en-
thousiasme ook weer extra hebben bijgedragen aan het succes
van de nieuwe school. Want een school waar zoveel animo voor
bestaat, dat moet wel iets heel bijzonders zijn, daar wil iedereen
wel bij horen. Hetlijkt een fenomeen van niet te onderschatten
belang. Als die veronderstelling juist is, dan onderschrijft dat
de verwachting van de minister dat de hbs voor haar succes af-
hankelijk was van medewerking van lagere autoriteiten.

In dit hoofdstuk worden de verschillende motieven onder-
zocht van lokale bestuurders om een hbs op te richten. Ge-
meentelijke verwachtingen en wensen zijn terug te vinden in
de ‘sollicitatiebrieven’ die de bestuurders aan het ministerie
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zonden. Verder is in dit verband de interne gemeentelijke cor-
respondentie relevant, naast de notulen van de gemeenteraad
en van de vergaderingen van burgemeester en wethouders. In
hun verzoekschriften presenteerden de gemeenten zich uiter-
aard in een zo gunstig mogelijk daglicht en ze zeggen daar ze-
ker datgene wat hun profijtelijk voorkwam. Maar het is niet al
te moeilijk om tussen de regels van de retoriek andere, soms
meer authentieke beweegredenen te herkennen. Met behulp
van al die bronnen moet het mogelijk zijn om het lokale en-
thousiasme te verklaren en aan te geven hoe belangrijk dat was
voor het slagen van de onderwijshervorming.

HET LICHT VERSPREIDEN

“Ter oprigting van hoogere burgerscholen,” had minister Thor-
becke laten aantekenen in de memorie van toelichting, ‘zal het
initiatief van Staatswege worden genomen. Wanneer de Rege-
ring het voorbeeld geeft, mag men zich vlijen, dat het, bij toe-
nemend gevoel der behoefte, door provincién, gemeenten, bij-
zondere vereenigingen, met of zonder Rijkshulp, allengs zal
worden gevolgd.” Uit deze uitspraak blijkt het dilemma van
de minister: enerzijds was hij overtuigd van de noodzaak ge-
meenten achter zijn project te krijgen, anderzijds was hij een
voorstander van zoveel mogelijk soevereiniteit van lagere over-
heden. Hij koos ervoor het goede voorbeeld te geven en geen
verplichting op te leggen. Maar het effect van het stimulerings-
beleid kon wel even op zich laten wachten, want de oprichting
van een nieuwe school metalles wat daarbij kwam kijken, kost-
te tijd. Voordat de eerste rijksscholen zouden functioneren,
moesten de geesten in de gemeenten rijp gemaakt worden. De
minister ging voortvarend van start. In de maanden direct vol-
gend op publicatie van de wet verstuurde hij brieven aan vrij-
wel alle gemeenten in het land om hen tot actie te verlokken:
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opdat de goede gevolgen, welke uit de onlangs in werking
getreden regeling van het middelbaar onderwijs kunnen
voortvloeijen, zich zoo spoedig mogelijk doen gevoelen. |...]
vooral voor zooveel de opleiding betreft van dat gedeelte der
nijvere burgerij, in wier behoefte door oprigting van hooge-
re burgerscholen of dergelijke inrigtingen zou moeten wor-

den voorzien.?

Hetappel werd gehoord. Uitde raadsnotulen van verschillende
gemeenten blijkt dat bestuurders en raadsleden zich door het
standaardschrijven van de minister vereerd en soms zelfs per-
soonlijk aangesproken voelden.® En de brief maakte zeker in-
druk op mannen die toch al geinspireerd waren door hetlibera-
levooruitgangsgeloof. ‘Liberalisme is er in soorten,” heeft Henk
te Velde vastgesteld in een artikel over de voormannen van het
doctrinair liberalisme in Nederland en Frankrijk, om te vervol-
gen: ‘Politiek was voor hen [de doctrinairen] een zaak die zich
niet op straat, maar in het parlement en in de werkkamer van
de minister afspeelde.” Buiten het parlementaire centrum van
Nederland stond dat type liberalisme minder op de voorgrond.
Mannen als de Warffumer herenboer Geert Reinders, de Veen-
dammer columnist Anthony Winkler Prins, de burgemeester
van Goes, Martinus Blaaubeen, en vele anderen waren idealis-
ten die concreet wilden bouwen aan een betere toekomst. Voor
hen speelde de politiek zich juist wel op straat af, of althans in
het openbaar, in salons en zaaltjes, en veel minder in de werk-
kamer. Voor deze mannen van de praktijk kwam de nieuwe
tijd met de trein; soms hoopten zij, omgekeerd, dat de nieuwe
school de komst van de trein naderbij zou brengen. Anthony
Winkler Prins was een onvermoeibaar pleitbezorger voor aan-
sluiting van zijn gemeente Veendam aan het spoor.” Daarbij
was hij overtuigd van de beschavende en emanciperende wer-
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king van onderwijs. Vanuit dat idealisme werd hij de grote ini-
tiator van de gemeentelijke hbs. Voor hem lijkt de school zeker
ook een middel te zijn geweest om een spoorverbinding voor
Veendam binnen te halen.

Overal in het land werden vooruitstrevende mannen en-
thousiast van het vooruitzicht op een hbs in de gemeente,
liefst een rijks-hbs. Vrijwel overal waren het lokale voorlo-
pers die aandrongen op besluitvorming. Soms was het idealis-
me aanwezig in het college van B&w, zoals in Roermond en in
Goes, waar de burgemeesters de initiatiefnemers waren.” Soms
brachteen activistische inwoner de bal aan het rollen, zoals bij-
voorbeeld in Veendam. In Sneek kwam het initiatief van een
raadslid, Johan Herman Pacehlig, in Zaltbommel van een bevlo-
gen dominee, Cornelis Hooijer.” In Helmond namen enkele
kiesgerechtigde ingezetenen het voortouw middels een rekest
aan de gemeenteraad; daarop adopteerde een raadslid, ].B. Bots,
het plan. Bots was kantonrechter in zijn gemeente en tevens lid
van de Tweede Kamer. Hij was een aanhanger van Thorbecke.
Op eigen initiatief overlegde hij direct met de minister en wist
hij zo een rijks-hbs voor zijn gemeente binnen te halen. Al die
mannen geloofden in vooruitgang door middel van onderwijs.
Zij waren energieke bouwers met een grote werkkracht. Zij wa-
ren de dragers van het enthousiasme voor de onderwijshervor-
ming. Zij bestookten het gemeentebestuur met voorstellen en
petities. Hun opvattingen kwamen terug in de officiéle aanvra-
gen naar de minister. Het is duidelijk dat het middelbaar on-
derwijs de gemoederen zeer beroerde. Politieck was doorgaans
nog iets van een kleine bestuurlijke elite.® Maar onderwijs, en
niet alleen het lager onderwijs, was een zaak die allen aanging.
Velen, ook buiten de bestuurlijke bovenlaag, voelden zich be-
trokken bij de veranderingen en gaven luidop kennis van hun
opvattingen door middel van petities, rekesten, stukken in de
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krant, soms zelfs nauwelijks verholen politicke druk.

Naast de minister en naast de enthousiaste volgelingen inde
gemeenten was er nog een groep mannen die een rol van bete-
kenis speelden bij het stimuleren van gemeenten, de drie rijks-
inspecteurs D.]. Steyn Parvé (1825-1883), ]. Bosscha jr. (1831-1911)
en W.C.H. Staring (1808-1877). Zij waren benoemd met ingang
van 1juli1863.Zij hadden onder elkaar de provincies verdeeld.
Staring kreeg naast een eigen rayon bovendien het toezicht on-
der zich op het landbouwonderwijs. In de memorie van toe-
lichting van 1863 noteerde de minister dat de inspecteur ‘met
de hoofdvakken van dat onderwys bekend [dient] te zijn; het
toezigt zal vooral op hem aankomen, het zal zijne onverdeelde
zorgvorderen enal zijn tijd innemen’.” Een belangrijke functie
dus. De drie kwamen allen uit de natuurwetenschap. Staring
was geoloog en tot zijn benoeming als inspecteur de drijvende
kracht achter de samenstelling van een algemene geologische
kaart van Nederland. Bosscha was natuurkundige, gepromo-
veerd bij professor Rijke, en later hoogleraar mechanica aan de
Koninklijke Militaire Academie te Breda. Hij was degene diede
belangrijke plaats van het natuurwetenschappelijk practicum-
onderwijs, waar ook professor Rijke een voorstander van was,
binnen de hbs ten zeerste stimuleerde.” Ook Steyn Parvé was
fysicus. Hij had, net als professor Rijke, gedoceerd aan het Ko-
ninklijk Atheneum te Maastricht. Daar had hij in de jaren 1850
ook nog samengewerkt met twee latere hbs-directeuren van
respectievelijk Roermond en Sneek. Vanaf 1858 was hij als com-
mies verbonden aan het ministerie van Binnenlandse Zaken. In
de beginfase van de hervormingsoperatie, in het jaar tussen de
aanname van de weten de opening van de eerste scholen, was de
rol van de drie inspecteurs in hoofdzaak beperkt tot het beoor-
delenvan de plannen van aanpak van verschillende gemeenten,
later hielden ze ook de ontwikkeling van de scholen nauwlet-

71



tend in de gaten. Om hun werk naar behoren te kunnen ver-
richten, reisden ze het hele land door. Een Ministerieel Besluit
van 10 augustus 1863 machtigde hen om op rijkskosten dienst-
reizen te maken. Zo bleven zij in contact met de gemeenten en
de scholen waarover zij het toezicht hadden.”

Het was vooral Steyn Parvé die zich ontpopte als prominent
verdediger en het gezichtvan de hbs. Vanaf 1868 publiceerde hij
met grote regelmaat in het liberale tijdschrift De Economist arti-
kelen over de stand van zaken van het middelbaar onderwijs.
Hij verdedigde de hbs met verve, maar pleitte toch ook voor in-
perking van de haast onbeperkte vrijheid en inkrimping van
het topzware vakkenpakket. Hij bemoeide zich, als algemeen
ontwikkeld man van de wetenschap, met alle vakken en disci-
plinesvandeschool. Hij bezochtde scholen en ging metde le-
raren in discussie. Dat maakte grote indruk. Zijn gezag straalde
af op de leraren, die zich gezien en gerespecteerd voelden. Zijn
invloed was groot, zowel bij het ontstaan als bij de ontwikke-
ling van de wet. Hij was het anderzijds ook op wie veel kritiek
tegen de school, die hij zozeer verdedigde, zich richtte.

DE RIJKS-HBS
‘Je hebt een daalder en een rijksdaalder; zo heb je ook een hbs
en een rijks-hbs.” Die oneliner tekende ik in mei 2001 op uit de
mond van de toenmalige directeur van de Centrale Directie van
hetAtlascollege. In die onderwijskoepel was onder meer de op-
volger ondergebracht van de vierjarige hbs van Hoorn, die in
1908 was overgegaan naar het Rijk. Bij het begin van de onder-
wijshervorming van 1863 hadden vrijwel alle kleinere gemeen-
ten om verschillende redenen een rijks-hbs geambieerd. Een
rijks-hbs was een gewild artikel. Slechts enkele kregen hun zin.

De centrale doelstelling van het Rijk ter stimulering van de
hbslag besloten in artikel 18 van de wet. De formulering ‘meest
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gelegene oorden’ duidde op het belang van spreiding tot in de
verste uithoeken van het land. Het centralistische beleid was
voor Nederland een noviteit en het Rijk nam wel degelijk een
risico. Hoe zouden lagere overheden hierop reageren? Onder-
wijs was nooit anders geweest dan een gemeentelijke verant-
woordelijkheid. Dat gold voor het lager onderwijs, binnen de
kaders van de Schoolwet van 1806. De rijksoverheid was ver-
antwoordelijk voor het toezicht, de gemeente voor de inrich-
ting. De vernieuwde onderwijswet-Van der Brugghen van 1857
veranderde aan dat beginsel niets.” En voor het voortgezet on-
derwijs gold dat er tot 1863 zelfs nog geen begin geweest van
een landelijk kader, geen regeling van onderwijspakketten, be-
voegdheden, lestijden, maximumaantal leerlingen, niets.”” De
gemeenten waren daar altijd volledig de baas geweest, maar nu
stond er opeens een artikel in de nieuwe wet waarin het Rijk
zichzelf opwierp als schoolbestuurder. Het viel te verwach-
ten dat er oppositie zou ontstaan tegen het ingrijpen van Den
Haag. Bij eerdere gelegenheden waar het Rijk de lokale autono-
mie leek te bedreigen, was dat verzet tegen vermeend centralis-
me er zeker geweest.” Dat was bijvoorbeeld gebeurd bij de Ge-
meentewet van 1851 en des te meer bij het concept Armenwet,
dat door de val van het eerste ministerie-Thorbecke nooit tot
uitvoer was gekomen.

Oppositie tegen Haagse expansiedrift bleef ook nu, in 1863,
niet achterwege. Onder conservatieven bestond de gedachte
dat de ‘geest van het volk” herkenbaar was in lokale instituties
en dat de rijksoverheid daarvan af moest blijven.** Maar ster-
ker dan de bezwaren was de verleiding in de wet van financiéle
ondersteuning. Die verlokking had succes. Veel lokale bestuur-
ders werden enthousiast bij het vooruitzicht om misschien een
rijks-hbs te verkrijgen op kosten van Den Haag. Zo schreef een
raadslid uit Assen in 1865 in een vlammend betoog in de plaat-
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selijke krant dat hij niet begreep ‘hoe het mogelijk [was], dater
iemand tegen kan zijn dat het Rijk de kosten [van een hbs] zal
dragen’” Een rijks-hbs kostte de gemeente niets, het was een
cadeau van de rijksoverheid, dat was de gedachte.

Vrijwel alle gemeenten die in de eerste maanden na het in
werking treden van de wet in actie kwamen, begonnen dan ook
met het aanvragen van een rijks-hbs. Veel van die gemeenten
dienden plannen in die het lokale onderwijs samenbrachten in
een nieuw bouwwerk waarin alle bestaande scholen moesten
opgaan. Daarmee maakten ze gebruik van het ordenende ele-
ment in de wetgeving. Maar voor een school op maat naar lo-
kale smaak was die staatsschool niet bedoeld, dat bleek algauw.
De rijks-hbs moest, in de woorden van de minister, ‘eenvor-
mig’ zijn.” Op die grond werden de plannen van de gemeenten
Sneek, Veendam, Hoorn en Goes, maar ook bijvoorbeeld van
de gemeente Meppel, afgewezen. Daartegenover stelde de mi-
nister in alle gevallen (met uitzondering van Meppel) wel rijks-
subsidie in het vooruitzicht. Dat hielp sommige ambitieuze
gemeenten over de brug om na afwijzing van hun eerste ver-
zoek toch verder te gaan met een gemeentelijke hbs.

Hetlijktof het ministerie in de eerste maanden na 2 mei 1863
overvallen werd door de enorme belangstelling voor de rijks-
hbs en dat er vooraf geen criteria waren ontwikkeld op grond
waarvan de ene gemeente wel en de andere geen toestemming
zou krijgen. De overbelasting blijkt bijvoorbeeld uit het ant-
woord dat de minister aan B&w van Hoorn stuurde: ‘Dat uw
schrijven van 21 maart jl, No 324, waarin op vestiging eener
Rijks hoogere burgerschool met driejarigen cursus in Hoorn
werd aangedrongen, tot dusverre onbeantwoord bleef, is alleen
toe te schrijven aan eene menigte dergelijke aanvragen uit an-
dere gemeenten, welke in verband met elkander moesten wor-
den beschouwd.”” De gemeente had maar liefst tien maanden
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moeten wachten op een antwoord; en datantwoord was nog af-
wijzend ook. Een sterk argument voor die toch wel onbehoor-
lijke vertraging leverde de brief van de minister niet: misschien
was Hoorn gewoon niet belangrijk genoeg. Het gemeentebe-
stuur voelde zich in elk geval geschoffeerd.”®

Het grote aantal aanvragen stelde de minister voor de taak
om specifiek beleid te ontwikkelen. Als er voorafal zoiets is ge-
weest, dan is dat achteraf niet direct herkenbaar. Het enige wat
vaststond was de wens van spreiding. In het kader van die cen-
trale doelstelling was de minister bijvoorbeeld van mening dat
er in de provincie Limburg liefst een vijfjarige en een driejari-
ge rijks-hbs moesten komen.” De stemming in Limburg was
in het begin van de jaren zestig niet per se vijandig tegenover
hetliberalisme en hetbijbehorende vooruitgangsdenken en de
minister van zijn kant wilde Limburg uitdrukkelijk bij de (li-
berale) vernieuwing betrekken.®

Dat de Limburgse vijfjarige uiteindelijk naar Roermond
kwam, dankte die gemeente enerzijds aan de weigering van
de provinciehoofdstad Maastricht om een rijksschool toe te
laten en anderzijds aan het doortastend optreden van de bur-
gemeester, de Thorbecke-aanhanger L.F.H. Beerenbroek.? In
een aantal persoonlijke gesprekken wist hij voor zijn gemeente
een rijksschool te verwerven, tot grote vreugde van de burge-
r1j.* De toekenning van een rijks-hbs aan Roermond was daar-
mee het resultaat van spreidingsbeleid en lobbywerk. Iets der-
gelijks gebeurde ook in het Groninger Warffum. Dat dorp lag
ver van het centrum van het land, vijfentwintig kilometer ten
noorden van de stad Groningen en dicht onder het wad. De ge-
meente telde op 31 december 1863 2069 inwoners.® De bevol-
king bestond vooral uit landarbeiders en vissers. Maar in en
rond het dorp waren ook enkele ondernemende boeren geves-
tigd, die zich tot de liberale stroming aangetrokken voelden,
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en er woonden maar liefst twee leden van de Tweede Kamer.
De eerste was Rembertus Westerhoft (1801-1874), een veelzijdig
man, huisarts in Warffum, natuurkundige en amateurhistori-
cus. De tweede was Geert Reinders (1790-1869). Zijn grootvader
had naam gemaaktals onderzoeker naar runderpest en immu-
niteit, zijn zoon was wethouder van Warffum en een neef zou
vanaf de opening van de hbs in de gemeente daar natuurweten-
schappen doceren. De familie Reinders drukte een zwaar stem-
pel op de gemeenschap; zij waren de patroons van het dorp.

Westerhoff en Reinders waren sinds 1849 onafgebroken lid
van de Tweede Kamer, de eerste voor het district Appingedam,
de tweede voor Zuidhorn. Zij behoorden tot de liberale Kamer-
club en waren persoonlijk bevriend met Thorbecke. Het plan
om een rijks-hbs aan te vragen kwam pas betrekkelijk laat, an-
derhalf jaar na het in werking treden van de wet. Wethouder
Reinders nam het initiatief, mogelijk na ruggespraak met zijn
vader, het Kamerlid. Op zijn voorstel besloot de gemeenteraad,
in zijn vergadering van 13 januari 1865, zich met een verzoek tot
de minister te wenden. De gemeente voerde als pluspunten in
de sollicitatiebrief aan het ministerie haar centrale ligging aan
inde Ommelanden en de goede waterwegen waardoor hetdorp
van alle kanten bereikbaar was. Die argumenten gingen samen
met een klacht:

Overwegende dat deze streken niet direct deelen in de on-
meetelijke voordeelen van de spoorwegen, dewelke niet en-
kel uit een materieel oogpunt welvaart om zich verspreiden,
maar ook zoo grootelijks bijdragen tot de geestelijke ont-
wikkeling van het volk, dat deze daarvan verstoken, en eeni-
geurenvande staatsspoorwegen verwijderd blijven, en daar-
om welligt een bescheiden wensch mogen uitspreken van
alhier eene Rijks hoogere burgerschool te zien gevestigd.3*
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Het was geen bijzonder overtuigend betoog. De minister vond
dan ook geen argumenten om Warffum tegemoet te komen en
wees het verzoek af. Hij antwoordde dat hij moeilijk aan Warf-
fum wel en aan andere vergelijkbare gemeentes niet het voor-
rechtvan een rijks-hbs kon gunnen en hij vervolgde: ‘Hebben,
gelijk door u wordt opgemerket, bijna alle gemeenten van het
voormalig kwartier der Ommelanden bij de stichting eener
hoogere burgerschool met driejarigen cursus belang, waarom
vereenigen zij zich dan niet tot oprigting eener gemeenschap-
pelijke school?” Daarmee leck de kous af. De minister wenste
een regionaal samenwerkingsverband. Zijn beleid was conse-
quent, want ook elders drong hij daarop aan.**De burgemeester
van Warffum, P.F.L. Plaat, die tevens burgemeester was van het
nabijgelegen Usquert, leck zich er al bij neer te leggen en stel-
de voor een plan op te stellen voor zo'n regioschool. Maar wet-
houder Reinders wilde nog niet opgeven. Hij stelde voor om
andermaal een verzoek tot de minister te richten en met de ver-
zending daarvan te wachten tot het begin van de vergaderingen
van de Kamer na het kerstreces. Westerhoft en Reinders konden
dan nogmaals bij de minister het verzoek van de gemeenteraad
persoonlijk ondersteunen.” Ook hier dus een lobby onder libe-
rale geestverwanten.

Maar ook na het bezoek van zijn twee geestverwanten hield
deministervastaan het planvoor regionale samenwerking. Dat
zoudan wel een rijksschool mogen zijn, gevestigd in een van de
gemeenten in de Ommelanden. Dat idee wees de Raad perti-
nentvan de hand: die wilde een exclusief Warffumer school. De
raadsleden speelden hoog spel. Ten slotte gaf de minister toe
aan de druk van zijn vrienden uit het Hoge Noorden. Op ¢ au-
gustus 1865 berichtte hij het gemeentebestuur dat hij ‘niet on-
genegen’ was om in de gemeente Warffum een rijks-hbs te ves-

tigen met driejarige cursus.”®
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Wat de minister heeft doen zwichten en doen afwijken van
zijn regionale voorkeur is niet geheel duidelijk, zoals wel meer
in het toewijzingsbeleid. Het lijkt er sterk op dat een antwoord
op die vraag te vinden is in het gecompliceerde karakter van Jo-
han Rudolf Thorbecke. Aerts stelt dat hij niet vrij was van ijdel-
heid en gevoelig voor vleierij.*” Westerhoff en Reinders hebben
mogelijk op diezwakke kantvan zijn karakter gewerkt. Inieder
geval kreeg de gemeente Warffum toch de school die de heren
voor ogen had gestaan ondanks de (begrijpelijke) twijfels van
de minister.

BELEID
De minister beoordeelde de aanvragen van geval tot geval en hij
liet zijn beslissing mede athangen van persoonlijke motieven
en sympathieén. Rijksscholen kwamen er in zeer verschillende
gemeenten. De grootte van een gemeente was geen doorslagge-
vend argument en het was ook niet per se de bedoeling om een
rijks-hbs te stichten in alle provinciehoofdsteden. Maar bij na-
derinzienishethandelen van de minister toch niet z6 grillig en
raadselachtig. Wanneer het maar enigszins mogelijk was, wilde
hij ruimte geven aan lokaal initiatief. Waar gemeenten niet in
staat waren om op eigen kracht een hbs op te richten (bijvoor-
beeld vanwege financiéle problemen, of omdat het leerlingen-
potentieel te klein was en samenwerking met andere gemeen-
ten een noodzaak), daar kon dan de rijksoverheid bijspringen.
In gebieden waar de hbs nog niet gevestigd was, moest het ini-
tiatief van de rijksoverheid komen.

Dat betekende dat de grote steden op eigen kracht het voor-
beeld moesten geven door de oprichting van eigen gemeente-
lijke hbs’en en dat gebeurde dan ook, Den Haag als eerste, al
snel ook Amsterdam. Op 19 juli had de minister zich tot het be-
stuur van die laatste gemeente gericht met de standaardvraag
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hoe de heren vorm dachten te geven aan het middelbaar on-
derwijs; maar hij had daaraan toegevoegd dat hij van mening
was dat de hoofdstad niet mocht achterblijven bij de oprich-
ting van hogere burgerscholen. Hij gaf suggesties over aanslui-
ting bij al bestaande onderwijsinstituten in de stad: ‘Eris al een
school waarop kan worden voortgebouwd, tw de “inrichting
voor onderwijs in koophandel en nijverheid”, voor enige jaren
door bijzondere personen opgerigt.* In soortgelijke bewoor-
dingen als aan Amsterdam schreef hij ook aan Rotterdam. Van
de grote gemeenten verwachtte hij eigen initiatief. Zij konden
hun eigen broek ophouden.

Maar de gemeente Groningen, vijfde stad van het land, op-
teerde onverwachts voor een rijksschool. Over die aanvraag was
de minister bepaald ontstemd. ‘Niet zonder bevreemding’,
schreef hij op 19 juli 1863, had hij vernomen dat de gemeente-
raad een rijks-hbs wenste.

Ik had verwacht [...] dat de gemeente prijs zou stellen op een
zelfstandige inrigting, geheel naar plaatselijke behoefte in-
gerigt, en waarbij dan welligt tevens zoude kunnen worden
gebruik gemaaktvan bestaande inrigtingen, zoo als de twee-
de afdeling van het gymnasium, de afdeeling zeevaartkun-
de der Akademie Minerva, en welligt ook de landhuishoud-
kundige school.

Niettemin kreeg Groningen een rijks-hbs.* Ook nu weer is het
moeilijk te begrijpen waarom de minister afweek van het be-
leid om gemeenten, zeker de meer draagkrachtige, te stimule-
ren tot eigen initiatief. Hij lijkt contrecoeur te hebben toege-
geven aan de wens van de Groninger gemeenteraad. Ook hier
moeten we de verklaring zoeken bij Thorbeckes ijdelheid. In
Groningen kon de minister persoonlijk rekenen op veel sym-
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pathie. Het kiesdistrict had hem verschillende malen verkozen
tot lid van de Tweede Kamer.# Dat maakte het voor hem moei-
lijk om een zo halsstarrig verlangen van een gemeente die hem
welgezind was te negeren. De rijks-hbs van Groningen was, in
september 1864, de eerste vijfjarige hbs die de deuren opende,
direct gevolgd door die van Roermond en de gemeentelijke hbs
van Sneek.

In beginsel waren de vijftien modelscholen niet bestemd
voor de grote, maar juist voor de middelgrote steden in de elf
provincies en in de praktijk ook voor enkele kleintjes. Afgele-
gen regio’s moesten aansluiting vinden bij het landelijk net-
werk van hbs’en. In het westen van het land lagen de grote rijke
steden, daar was het spoorwegnet al in ontwikkeling. Van hen
verwachtte de minister al dan niet spontane medewerking aan
de onderwijshervorming. Zij hoefden in het algemeen niet te
rekenen op vestiging van een rijks-hbs, overigens wel degelijk
op rijkssubsidie. Maar Warffum, Sappemeer, Zaltbommel, As-
sen en Helmond, korte tijd later ook nog Winterswijk en Hee-
renveen, waren te klein om zelfstandig op te kunnen treden als
stichters van een school en Roermond was een verhaal apart. Zo
werd dan dus inderdaad, en wel binnen korte tijd, het nieuwe
onderwijs over het land gespreid.*

DE REKENING VAN DE RIJKS-HBS
De aanvragers van een rijks-hbs veronderstelden dat zij een
mooie nieuwe school zouden verwerven op kosten van Den
Haag. Maar de eigen investeringen konden in de praktijk nog-
al tegenvallen. Een gemeente die de eer te beurt viel een rijks-
hbs te mogen huisvesten was namelijk verantwoordelijk voor
de gebouwen. De eerste vraag die de minister altijd stelde aan
deontvangende gemeente was of er geschikte lokalen aanwezig
waren. De bestuurders waren er blijkens hun sollicitatiebrie-
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ven van op de hoogte dat zij die eis konden verwachten. B&w
van Oudewater, in hun vroege aanvraag, preludeerden daar al
op door te wijzen naar ‘een gebouw thans in haar bezit ten ge-
bruike voor dit doel’.# En de gemeente Hoorn verzekerde ‘dat
erinde gemeente geschikte lokalen of terreinen gevonden wor-
den en de Raad zeer geneigd zoude worden bevonden zoodani-
ge die daartoe geschikt worden geoordeeld en aan de gemeente
in eigendom opkomen, aftestaan’.*

Die huisvesting van een hbs kon een zware last blijken te
zijn, want de eisen waren strenger dan de bestuurders hadden
beseft en bestaande gebouwen bleken vaak niet zomaar ge-
schikt en moesten flink verbouwd worden tegen hoge kosten.
De drie nieuw aangestelde rijksinspecteurs bekritiseerden de
bouwtekeningen tot in de kleinste details. Inspecteur Bosscha
adviseerde de gemeente Helmond over de constructie van ka-
chels in de lokalen van de op te richten rijks-hbs.#” Inspecteur
Steyn Parvé bemoeide zich met de leerlingenbankjes in het te-
kenlokaal van de gemeentelijke hbs in Enkhuizen en met de
plaatsing van een zuurkast in het natuurkundelokaal.#* En in-
specteur Staring liet zich kritisch uit over de ventilatie, de ver-
lichting en de verwarming van het gebouw bestemd voor de
hbs in Veendam.* Of het nu ging om een gemeentelijke hbs of
een rijksschool, de controle was intensief en minutieus en alle
rekeningen kwamen bij de gemeente.

In vijf van de zes kleinere gemeenten die tot de zomer van
1868 een rijks-hbs verwierven, ontbrak op het moment dat zij
toestemming kregen geschikte huisvesting. Dat betekende
nieuwbouw. Alleen de gemeente Roermond beschikte over een
bruikbare locatie, namelijk de gebouwen en terreinen van het
Stads College. Maar die school stond onder beheer van de bis-
schop en die was niet van plan om zijn school op te heffen, of
elders onder te brengen. Toen het gebouw van het bisschoppe-
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lijk college niettemin voor de rijks-hbs werd bestemd, veroor-
zaakte dat een rel van formaat. De raad zag geen andere moge-
lijkheid dan de bisschop uit te kopen.*® Alles bij elkaar moestde
gemeente diep in de buidel tasten.

Niet alleen Roermond stak zich tot over de oren in de schul-
den, dat gold voor alle ontvangende gemeenten. De gemeen-
te Sappemeer sloot een lening voor een bedrag van f 50.000,-,"'
Helmond voor f 45.000,-* en ook de gemeente Warffum kreeg
een gepeperde rekening gepresenteerd voor derijks-hbs. Klaar-
blijkelijk lag het prijsniveau in Noord-Groningen wel wat la-
ger dan in Sappemeer of in Midden-Limburg, want de school
van Warffum werd aanbesteed voor een bedrag van niet meer
dan f18.219,-3

Was een rijks-hbs nu voordeliger dan een gemeentelijke? Op
delangere termijn natuurlijk wel. Na de aanvankelijke investe-
ring waren er in het algemeen geen nieuwe kosten. Maar in de
aanvang was ook een rijks-hbs voor de gemeente bepaald geen
sinecure. De mooie nieuwe school was een kostbare aanschaf.
Niettemin bleef een rijksschool voor veel gemeenten een aan-
trekkelijk vooruitzicht. Tegen beter weten in, zou je zeggen. De
gemeenten prefereerden een rijksschool boven een gemeente-
lijke. Maar gemeentebestuurders waren misschien wel idealis-
tisch, naief waren ze vast niet. Ze zullen zeker hebben voorzien
datdeelname aan het hbs-project een financiéle aderlating zou
betekenen. Er moet dan ook meer hebben gespeeld dan alleen
overwegingen van geldelijk gewin.

‘MEEST GELEGENE GEMEENTEN’
Geen enkele gemeente in het land, groot of klein, was vol-
gens de wet verplicht om een hogere burgerschool op te rich-
ten; zij moesten dat doen uit eigen vrije wil. Artikel 18 sprak
over ‘meest gelegene gemeenten’. Op grond van die zinsnede
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kon ook de kleinste gemeente van het land hopen op een plaats
onder de zon, want ‘meest gelegene’ was een weinig exclusie-
ve aanduiding. Lokale bestuurders konden in het artikel zon-
der moeite een verwijzing lezen naar hun eigen gemeente. De
Commissie van Rapporteurs, een gezelschap van vijf Kamerle-
den dat de opdracht had om de bespreking van een wetsvoor-
stel in de Kamer voor te bereiden, had al bij het beoordelen van
de eerste versie in het voorjaar van 1862 twijfels geuit over die
formulering. Een klein dorp, meenden zij, kon misschien wel
gunstiggelegenzijn, maardaaromverdiendehetnoggeenrijks-
hogere burgerschool** De rapporteurs hadden een vooruit-
ziende blik.

Op 24 juli1862 richtte het college van burgemeester en wet-
houders van de Zuid-Hollandse* gemeente Oudewater zich in
een verzoekschrift tot de minister.”® Het schrijven begon met
een verwijzing naar het voornemen van de rijksoverheid om
vijftien rijksscholen op terichten. B&w stelden vastdathun ge-
meente niet in staat was om uit eigen middelen een hbs op te
richten. Aangezien ‘de aanwezigheid van zoodanige inrigting
voor de inlectueele [sic] vooruitgang dezer Gemeente van |...]
oneindig groot belang zoude zijn’, gaven zij de wens te kennen
om, wanneer de wet eenmaal tot uitvoering zou worden ge-
bracht, een van de geplande vijftien rijksscholen op hun grond-
gebied te mogen vestigen. Met een verwijzing naar het bewus-
te wetsartikel betoogden zij dat en waarom hun stad aanspraak
kon maken op zo'n school:

De ligging der Gemeente laat, wat de communicatie betreft,
niets te wenschen over, daar de Rhijn-spoorweg en de Hol-
landschen IJssel de gemakkelijkste middelen voor gemeen-
schap aanbieden, daarbuiten is de gemeente in eene gezonde
streek gelegen, en slechts in bijna ondenkbare gevallen aan
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rampen, door Watersnood veroorzaakt, onderhevig, waar-
aan toch zoovele streken van ons land blootgesteld zijn.”

Oudewater telde op 1 januari 1863 2199 inwoners. Van bevol-
kingsgroei was geen sprake. De productie van touw voor de
scheepvaart, voorheen de kurk waarop de economie van het
stadje had gedreven, werd in de loop van de negentiende ecuw
minder belangrijk. De oude vestingstad kwam langzamerhand
economisch tot stilstand. De omgeving van Oudewater was
weinig volkrijk. De spoorlijn Utrecht-Rotterdam passeerde
aandenoordzijdeeninhetdorp Papekop, iets verderop, waseen
spoorwegstation. Communicatie met omliggende gemeenten
was naar omstandigheden van de tijd gemeten niet slecht.

In de discussies in de gemeenteraad was onderwijs nooit een
zeer bewogen onderwerp geweest. De aanleg van straten en de
versterking van de kaden stonden meer in de aandacht. De bur-
gemeester maakte zich sterk voor de vestiging van een eigen
spoorwegstation.”® Voor lager onderwijs trok de gemeente een
betrekkelijk schamel bedrag uitvan f2229,- in hetjaar1862; aan
schoolgelden werd in datzelfde jaar f 800,- geind.” De aanvraag
van een rijks-hbs kwam min of meer uit de lucht vallen. De ar-
gumentatie was niet erg inhoudelijk, maar stoelde in hoofd-
zaak op een letterlijke interpretatie van het begrip ‘welgelegen’.

Dat de gemeente de kosten voor een middelbare school niet
kon dragen, was evident. De inkomsten van Oudewater over
1862 bedroegen f 14.888,64.° Een driejarige hbs zou, volgens
opgave van de minister, tussen de f 8000,- en f 10.000,- kosten,
twee derde van het totale gemeentebudget.” Dat kon Oude-
water nooit opbrengen. De kosten gingen de kracht van de ge-
meente ver te boven. B&Ww en de Raad konden dus niet zonder
financiéle ondersteuning. Maar daarmee is het nog niet geheel
duidelijk waarom Oudewater dan toch zo graag zo'n dure nieu-
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we school op het eigen grondgebied wilde verkrijgen.

Ruim een jaar na de missive van het gemeentebestuur voeg-
den enkele ingezetenen van Oudewater zich in het koor. Klaar-
blijkelijk was er van de kant van het ministerie nog geen nieuws
ontvangen. In een verzoekschrift van 19 september 1863 staken
de burgers de loftrompet over hun stad:

Oudewater, in s Lands geschiedenis met eere vermeld als
eene der eerste steden in Holland die het Spaansche juk af-
wierpen® en daarvoor meer dan andere goed en bloed heeft
ten beste gegeven, Oudewater uit welks wallen vodr ruim 30
jaren een betrekkelijk zeer aanzienlijk getal ingezetenen als
vrijwilligers ter verdediging des Vaderlands zijn opgetrok-
ken,® is tot heden schaars, buitengewoon schaars, ja (de on-
dergeteckendenmogen hetnietverzwijgen)van’s Rijkswege
ganschelijk niet bedeeld met eenige instelling, eenig Colle-
gie, of eenigen Rijks-Ambtenaar dan enkel de Rijks-Ontvan-
ger en de twee Commiesen voor de controle.®

Ditis een opmerkelijke argumentatie: loon naar werken uit het
verleden, dat was wat de ingezetenen vroegen. Het is goed te
begrijpen dat bestuur en ingezetenen van Oudewater hoopten
dat ze voor weinig eigen geld en op kosten van het Rijk een hbs
zouden kunnen oprichten, maar veel onderwijskundige argu-
menten droegen zij niet aan. Het ligt voor de hand dat zij ver-
wachtten dat hun stadje eer zou kunnen inleggen met een hbs:
zoniet,dan hadden ze die niet hoeven aanvragen. Waarom zou-
den B&w en de Raad van Oudewater een rijks-hbs hebben ge-
wenstals het niet was om hun gemeente op te stoten in de vaart
der volkeren en de plaats te geven waarop zij meenden recht te
hebben? Maar wat was het dat ze ertoe bracht om zo zelfbewust
verdiensten uit het verleden aan te voeren ter verkrijging van
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gunsten in het heden? Zij moeten toch gemeend hebben dat
zij met hun pleidooi de minister zouden kunnen overtuigen.
Hun argumentatie duidt op een sentiment dat in de jaren 1860
misschien niet direct meer voor de hand lijkt te liggen, omdat
het vooral geassocieerd wordt met de vroegmoderne tijd, na-
melijk een bijzondere fixatie op de lokale omgeving, gepaard
aan trots op het eigen verleden. Dat sentiment en het langdu-
rig voortbestaan daarvan is recent door verschillende historici
beschreven.®

V44r 1795 was lokale trots, ook wel in de vorm van een ste-
delijk republicanisme, een veelvoorkomend verschijnsel in de
Republiek der Nederlanden. Die trots en het plaatselijk chau-
vinisme waren in de eerste helft van de negentiende eeuw nog
levend.® Een preoccupatie met de lokale traditie is niet alleen
te vinden in het gedachtegoed van conservatieven, maar ook
onder de (liberaal geinspireerde) voorstanders van de hbs. Ge-
meentebesturen waren trots op hun stad en op hun eigen loka-
le verleden. Politieke voorkeur maakte daarin geen groot ver-
schil.

In haar boek Memory in Early Modern Europe laat Judith Poll-
mann zien datde herinneringscultuur in de Republiek der Ne-
derlandenvan grote betekenis was: ‘In early modern Europe the
past served as a main frame of moral, political, legal, religious,
and social reference.” Wat dat aangaat lijkt in Oudewater de
tijd te hebben stilgestaan of, beter gezegd, er is daar sprake van
hardnekkige continuiteit. Dit verschijnsel lijkt aan te sluiten
bij de centrale veronderstelling van een onderzoeksproject van
vier Nederlandse Universiteiten dat in 2018 is begonnen onder
de naam Anchoring Innovation. Uitgangspunt van dat project is
dat pogingen om tot vernieuwing te komen vaak vooral succes-
vol zijn wanneer zij zich weten te vermommen als een restau-
ratie van oude instituties. Voorbeelden dringen zich op, van de
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revolutie van het Romeinse bestuur onder keizer Augustus tot
de hervormingsbeweging van Maarten Luther c.s. Maar in Ou-
dewater was toch nétiets anders aan de hand. Daar probeerden
bestuurders en burgerij de nieuwe tijd binnen te treden met
een beroep op hetverleden.

Judith Pollmann en Henk te Velde stonden aan het hoofd
van een Nwo-onderzoeksproject, The Persistence of Civic Identities
in the Netherlands, 1747-1848; binnen dit project wordt onderzoek
verricht naar sporen van continuiteit in opvattingen over bur-
gerschap. In een themanummer van BMGN uit2018 introduce-
ren zij hun hypothese als volgt:

In de afgelopen vijftig jaar hebben historici van de Lage Lan-
den de decennia rond 1800 vooral bestudeerd als een perio-
de van radicale transitie. Bij wijze van historiografische in-
leiding op dit themanummer, geeft dit artikel een overzicht
van de nationale en internationale ontwikkeling van deze
benadering, en bekijkt welke consequenties die heeft gehad
voor ons begrip van burgerschap in deze periode. Het be-
toogt dat er behoefte is een nieuw perspectief toe te voegen,
datvan continuiteit.”

Als het publicke optreden van B&w en burgerij van Oudewater
exemplarisch is voor de denkwijze van bestuurders ook in an-
dere gemeenten, dan wijst dat op een continuiteit die nog aan-
zienlijk verder doorgaat dan de eerste helft van de eeuw.

In een recente studie over de relatie tussen stedelijke iden-
titeit en de natiestaat analyseert Tymen Peverelli het optreden
van leden van lokale intellectuele elites in Brugge, Leeuwarden
en Maastricht in de negentiende eeuw.® Hij beschrijft hoe de
opkomstvan de natiestaat bij hen leidde tot een gevoel van ver-
lies. Voorheen had hun stad (Peverelli spreekt van ‘derde ste-
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den’) een rol van betekenis gespeeld; binnen het nieuwe natio-
nale verband voelden zij zich naar de periferie gedrongen. Een
van de conclusies van deze fascinerende studie is dat lokale his-
torici de betekenis voor de moderne nationale staat van hun ei-
gen verleden vergrootten.”” Zo stelden zij de lokale geschiede-
nis voor als een bijzonder vroeg voorbeeld van patriottisme. De
eigen stad werd aan de natie ten voorbeeld gesteld.

Oudewater was zeker geen middelgrote stad, maar in het
verzoekschrift van de burgers herkennen we wel de uitvergro-
ting van het plaatselijke verleden. Hun heroische optreden aan
het begin van de Opstand en nog maar zo kortgeleden in de
strijd tegen de afvallige Belgen waren voorbeelden van vader-
landsliefde. Zij plaatsten hun stad in de frontlinie van de natio-
nale eenwording. Zo werd het dan logisch dat Oudewater ook
wat betreft het moderne onderwijs een centrale positie in het
Koninkrijk zou moeten innemen als een van de vijftien steden
met een rijks-hbs.

Het was de bestuurders van Oudewater erom te doen respect
te verdienen van de centrale overheid; vestiging van een rijks-
hbs moest een teken zijn van dat respect, een erkenning dat de
stad erbij hoorde. De lokale geschiedenis verschafte de burgers
van de stad, ook nog in de jaren 1860, voldoende kracht van ar-
gumenten. De verongelijkte ondertoon in het rekest wordt in
het licht van Peverelli’s analyse begrijpelijk, als een gevolg van
het gevoelde verlies. Een tweede zo expliciet voorbeeld van lo-
kaal zelfbewustzijn als dat van Oudewater is er in de correspon-
dentie tussen ministerie en gemeenten niet te vinden. Maar
onder de oppervlakte is het vaak wel degelijk bespeurbaar, bij-
voorbeeld in de argumentatie van zo verschillende gemeenten
alsHoorn, Sneek, Warffum en Veendam. Eigen stad of dorp was
in de beleving van de inwoners en de bestuurders toch vaak het
centrum van het land.
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Oudewater kreeg de gewenste school niet en van een hbs in
de gemeente is sindsdien niets meer vernomen. Er zit beslist
logica in de afwijzing. Het aantal hbs’en in de regio, het grens-
gebied tussen Utrecht en Holland, was ruim voldoende of zou
dat binnen afzienbare tijd zijn. Het nabijgelegen Gouda had
al een rijks-hbs sinds 1865. Oudewater lag in de verstedelijk-
te driehoek tussen Utrecht, Dordrecht en Rotterdam, waar de
hbs niet ontbrak. Wat kon een rijksschool in Oudewater aan
dat alles nog toevoegen? Daarmee vergeleken was de situatie
in Noord-Groningen toch wel geheel anders. De rijks-hbs van
Warffum bijvoorbeeld ging echt onderdeel uitmaken van het
gewenste netwerk over een afgezonderde uithoek van het land.
Maar Oudewater lag nietin een uithoek. Vanuit het perspectief
van de rijksoverheid was een hbs in die gemeente zeker niet on-
misbaar.

DE REGIO
De gemeenten die het voor elkaar kregen om een hbs te mo-
gen oprichten en zij die minder gelukkig waren, hadden ge-
meen dat het alle excentrisch gelegen plaatsen waren, buiten
het bestuurlijke en economische centrum van het land. De pe-
riferieén van het land waren halverwege de eeuw nog maar ma-
tig ontsloten. Niet eerder dan in de jaren 1860 werd het Neder-
landse spoorwegnet echt uitgebreid. Het was het kabinet-Van
Hall-Van Heemstra, bitter bestreden door de liberale oppositie
onder leiding van een grimmige Thorbecke,” dat in 1860 een
spoorwegwet door het parlement had weten te krijgen. Tot dat
moment waren uitgestrekte gebieden van het land nog in het
geheel niet aan het spoor verbonden: Groningen, Friesland, de
kop van Noord-Holland en Twente waren nog altijd tamelijk
geisoleerd.”” En de lijnen die er waren, waren niet met elkaar
verbonden. Op grond van de spoorwegwet van Van Hall nam
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het tweede ministerie van Thorbecke maatregelen om de ver-
schillendelosselijntjesaaneen tesluiten en een verdere uitbrei-
ding tot stand te brengen.”” Gezien de wens om een netwerk
van hbs’en tot stand te brengen dat het gehele land omspan-
de, was het in de tussentijd onvermijdelijk, zelfs noodzakelijk,
dat sommige van die nieuwe scholen met subsidie van het Rijk
gevestigd zouden worden in vooralsnog slecht bereikbare bui-
tengewesten. Want van niet ontsloten regio’s naar plaatsen rei-
zen waar wél een hbs gevestigd was, dat stuitte op bezwaren in
zowel Den Haag als in de betreffende gebieden. Wanneer de
hbs alleen gevestigd zou worden in goed bereikbare gemeen-
ten, dan zou het platteland grotendeels verstoken blijven van
het onderwijs dat de minister nu juist ‘onmisbaar’ voor het he-
le land had verklaard.”

De gemeenten begrepen het hoofddoel van Den Haag maar
alte goed en probeerden er hun voordeel mee te doen. Zo wend-
de het gemeentebestuur van Bergen op Zoom zich in een uit-
voerig schrijven van 6 juni 1863 tot de minister: ‘Deze stad [is]
door uitstekende straat- en grindwegen en nu door den nage-
noeg voltooiden staatsspoorweg verbonden met alle gemeen-
ten in het arrondissement, te zamen eene bevolking tellende
van ruim 130.000 inwoners, van welke gemeenten de verst gele-
gene slechts twaalf uren gaans verwijderd is.”> Bergen op Zoom
zou dus, naar eigen inzicht, een voortreffelijke plaats zijn om
een regioschool op te richten.

Bergen op Zoom telde halverwege de eeuw een kleine tien-
duizend inwoners en in het derde kwart liep het bevolkings-
aantal iets terug tot nog maar net negenduizend”® De stad lag
tamelijk afgelegen, in de uiterste zuidwesthoek van de provin-
cie Noord-Brabant tegen de rand van de Zeeuwse delta. De na-
druk op een centrale positie in de regio gaat natuurlijk makke-
lijk samen met het hiervoor geanalyseerde lokale chauvinisme.
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De gemeentebestuurders zagen hun stad als het centrum van
de uitgestrekte regio met al die inwoners. Voor het gemak re-
kenden zij ook het eiland Tholen daarbij, zelfs de verder gele-
gen eilanden Zuid-Beveland (waar overigens terzelfder tijd de
gemeente Goes in onderhandeling was met het ministerie over
de oprichting van een gemeentelijke hbs) en Schouwen. Ook
hier dus, zij het nét iets meer verborgen dan in het geval van
Oudewater, een voorbeeld van lokale trots. En passant blijkt
uit dit citaat overigens ook iets over de ruimtelijke ordening
van het toenmalige Nederland; afstanden werden veelal uit-
gedrukt in ‘uren gaans’, dat wil zeggen vijf kilometer per uur.
Twaalf uur gaans naar het meest afgelegen dorp achtten de be-
stuurders van Bergen op Zoom klaarblijkelijk niet al te ver.”

Maar de argumenten overtuigden de minister niet en hij
wees het verzoek af. Anderhalf jaar later verzochten B&w om
een onderhoud met inspecteur Bosscha. Zij wensten nader
van gedachten te wisselen over het middelbaar onderwijs in
hun gemeente. Gelijktijdig dienden zij een nieuw verzoek in,
onder verwijzing naar een vergelijkbaar plan van aanpak van
Schiedam.”® Die laatste gemeente leek, gezien het inwonertal
van bijna negentienduizend, misschien iets betere papieren te
hebben, ook al was hetaantal inwoners niet per se een doorslag-
gevend criterium. Schiedam had dan wel weer het nadeel dat
het dicht tegen Rotterdam aan lag, waar in datzelfde jaar een
gemeentelijke hbs zou verrijzen. Bergen op Zoom en Schiedam
kregen geen van beide de gevraagde rijksschool.

Ook de gemeente Hoorn bracht, in een verzoekschriftaande
koning van 30 mei1863, naast enkele andere argumenten, de re-
giofunctie van de stad naar voren:

Dat toch de gemeente, blijkens hare bloeijende markten,
door hare gunstige ligging en de goede wegen en communi-
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catiemiddelen, die er heen geleiden, is het middelpunt van
West-Friesland en een groot gedeelte van het zuidelijk gele-
gen gedeelte van Noord-Holland en daaronder van de ste-
den Enkhuizen, Medemblik, Purmerend, Edam en Monnic-

kendam.

Datdiegeheelestreek en de genoemde steden door vestiging
in eenige andere Gemeente niet zoo zoude worden gebaatals
door de vestiging van eene inrigting van middelbaar onder-
wijs te Hoorn.”

Ook voor B&w van Hoorn was hun stad het stralend centrum
van een uitgestrekt gebied tussen Medemblik en Monnicken-
dam. De stad lag niet meer dan vijftig kilometer van de hoofd-
stad, maar in 1863 was dat werkelijk een wereld ver verwijderd.
DelJpolders, tussen Amsterdam en de rand van de duinen, wer-
den pas tussen 1868 en 1872 drooggelegd. Tot dat moment was
het noorden van de provincie een moeilijk bereikbaar schierei-
land. Aansluiting aan het spoorwegnet verkreeg Hoorn pas in
1884. De oude stad, gelegen in een uithoek van het land, leefde
in voortdurende concurrentie met Alkmaar, dat al in 1865 een
spoorverbinding had verkregen. Die laatste gemeente was net
iets groter, met een inwonertal van elfduizend in 1863, en daar-
mee in ieder geval verplicht om een burgerschool op te richten.
Aan die verplichting trachtte het gemeentebestuur te ontko-
men door te opteren voor een hogere burgerschool.* Vesti-
ging van een rijks-hbs in Alkmaar lag vanuit de rijksoverheid
bekeken meer voor de hand dan in Hoorn. Alkmaar kreeg de
gevraagde rijksschool, de aanvraag van Hoorn werd afgewezen.
Tweeénhalf jaar later kwamen B&w van Hoorn in een missive
aan de minister nog een keer op die pijnlijke afwijzing terug:
‘...] datditberigt ons zeer heeft te leur gesteld, daar wijop dein
ons request aangevoerde gronden en na het bezoek alhier van
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den Heer Inspecteur voor het Middelbaar onderwijs Dr. Steyn
Parvé|...| en hetdoor ZE G uitgebragt gunstig rapport, een meer
gunstig antwoord op ons verzoek hadden verwacht’.*

Bergen op Zoom en Hoorn zijn twee voorbeelden van ge-
meenten die zich lieten voorstaan op hun regiofunctie met een
onmiskenbare ondertoon van lokale trots. Er waren er meer.
Ook bijvoorbeeld Warffum en Roermond deden dat, twee ge-
meenten die wél een rijks-hbs kregen. Maar dat hadden die
twee zoals gezegd vooral te danken aan hun persoonlijke con-

tacten met de minister.

ECONOMISCHE GROEI

Nog een gemeente die al vroeg een aanvraag indiende, ook weer
voor een rijks-hbs, was het Friese Sneek. In 1863 telde de bevol-
king bijna negenduizend zielen en er was sprake van een lich-
te maar gestage bevolkingsgroei. In de raadsvergadering van
22 juni 1863 kwam een conceptplan in bespreking, opgesteld
door een commissie onder voorzitterschap van raadslid Johan
Herman Pachlig, de drijvende kracht achter de plannen. B&w
stuurden het plan van aanpak ter goedkeuring aan de minister,
met daarbij gevoegd een lofzang op de eigen stad:

Sneek is met hare 9ooo inwoners eene vrij bevolkte en
bloeijende stad, heeft door haar druk handelsverkeer vele
gelegenheden of stelt ze daar ter bevordering van gemakke-
lijke correspondentie — daardoor zouden vele leerlingen van
elders de inrigting bezoeken terwijl het onderwijzend per-
soneel het soliede gedeelte van den burgerstand vermeerde-
ren zou, zoo dat dit een en ander gunstig op hare financiele
belangen zou terugwerken.

[..]

Eene gemeente die niet in het net der Staats-Spoorwegen
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is opgenomen, hoewel wegens hare ligging en belangrijk-
heid daarop billijke aanspraak hebbende, moet alles aan-
wenden om zich staande te houden niet alleen, maar ook om
in den edelen wedstrijd des vooruitgangs mede te kunnen

doen]|...].*

In deze weinige regels zijn zeer ongelijksoortige overwegingen
samengebracht: lokale trots, geloof in de vooruitgang en een
verwijzing naar de centrale ligging in de regio. Ook het spoor-
wegnet, hét symbool van de nieuwe tijd, ontbreekt niet: de
Sneker bestuurders brachten het gemis van een aansluiting aan
het spoor naar voren als argument vé6r vestiging van een rijks-
hbs. Nieuw is de veronderstelling dat vestiging van een hoge-
re burgerschool zal leiden tot economische en financiéle bloei.
Dat leek een krachtig argument. Maar hoe sterk al die verza-
melde argumenten misschien ook waren, het plan van aan-
pak vond geen genade bij de minister. Hij schreef: ‘Een Rijks-
school, waarbij het vanzelf spreekt dat voor Sneek slechts van

eene school met driejarigen cursus sprake zou kunnen zijn,
moet ingerigt worden naar het programma, in art. 16 der wet
aangewezen; zoodanige school zou niet kunnen voorzien in de
behoeften waarin thans door de lagere industrieschool wordt
voorzien.'®

Klaarblijkelijk sprak het voor de minister vanzelf dat Sneek
niet meer dan een driejarige rijks-hbs zou kunnen krijgen. Een
argumentvoor diestelling kan de geringe bevolkingsdichtheid
van de regio geweest zijn, want dat maakte het potentieel aan-
tal leerlingen voor een hbs te gering, niettegenstaande de be-
hoorlijk ontwikkelde communicatie tussen Sneek en het om-
liggende land. Maar dat argument kan niet het enige geweest
zijn, want Roermond, waar wél een vijfjarige rijks-hbs kwam,
had zelfs nog netiets minder inwoners.* Uit de brief van de mi-
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nister blijkt verder dat Sneek al een lagere industrieschool had
(die spoedig zou opgaan in de middelbare school) en datmen in
Den Haag goed op de hoogte was van de plaatselijke toestand
van het onderwijs, zoals ook al gebleken is in de corresponden-
tie met Amsterdam en Groningen.

De gemeente nam de suggestie over om het bestaande Sne-
ker onderwijs samen te voegen in een eigen gemeentelijke
vijfjarige school en startte de voorbereidingen. Want vijfjarig
moest de hbs van Sneek wel degelijk zijn. Zo belangrijk was
het om mee te doen met de vernieuwing dat B&w bereid wa-
ren flink in de buidel te tasten. Nieuwbouw was een dure aan-
gelegenheid en de salarissen die de Raad uiteindelijk vaststelde
voor directeur en leraren waren voor een gemeentelijke hbs be-
slisthoog te noemen.® Overigens kon de gemeente zich wel iets
permitteren, vanwege een subsidie van het Old Burger Wees-

¢ ‘onder voorwaarde dat daartoe

huis ter plaatse van f 15.000,-*
geschikte jongelingen in hun gesticht verpleegd wordende, op
die scholen gratis onderwijs zullen erlangen, tot een jaarlijks
bedrag niet te boven gaande de som van f 600,-"¥ De subsidie
van f 15.000,- betekende ongeveer één jaar exploitatie van de
hbs.

De directe relatie die B&w in hun verzoekschrift formuleer-
den tussen volksverheffing en economische groei komt expli-
ciet terug in een dankbetuiging van 143 ingezetenen aan het
gemeentebestuur, nadat eenmaal het besluit tot vestiging was

gevallen:

Nu behoeft men niet meer met groote opoffering en elders
kunde te vergaren die noodigis voor bijnaiedere burgerlijke
betrekking; maar van buiten zal men komen om zich hier te
bekwamen, en in ruil zal men er brengen welvaart en roem.

Van welke gevolgen moet niet deze stichting de oorsprong
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zijn; onze stad wordt verrijkt met nuttige burgers; 't getal
woningen zal worden vermeerderd, de eigendom in waar-
de stijgen; de stedelijke baten uitgebreid; het maatschappe-
lijk verkeer bevorderd en dat alles doordien de wetenschap

zich, onder Uwe bescherming, een zetel heeft gekozen in ons
midden.*®

Er waren meer gemeenten die de verwachting koesterden dat
de komst van een hbs economische voordelen met zich zou
meebrengen. Het gemeentebestuur van Doesburg bijvoor-
beeld stelde in zijn aanbevelingsbrief dat door de vestiging van
een rijks-hbs ‘de bloei en welvaart dezer gemeente, zoowel als
de belangen harer inwoners grootelijks zouden worden bevor-
derd’® Ook het gemeentebestuur van de Noord-Brabantse ge-
meente Grave rekende op voorspoed met de komst van een hbs.
Op 2 juni 1863 (dus ook al vrij vroeg) richtten B&w van die ge-
meente een enigszins verdrietig verzoekschrift aan de koning.
Daarin schreven zij:

datdegesteldheidvandeinwonersdezer gemeente]...|steeds
verslimmert, welke gebukt gaan onder eenen schuldenlast

van tachtig duizend gulden meerendeels voortgesproten uit
oorlogslasten in vroegeren tijd,

dat de Raad vermeent dan ook geene gelegenheid te mogen
laten voorbijgaan, te wijzen op dien toestand en te trachten
daarin, zoo mogelijk, verbetering aan te brengen.

Het is om al deze redenen, dat de Gemeenteraad Uwe Ma-
jesteit durft verzoeken deze gemeente wel bijzonder in aan-
merking te willen doen nemen bij de plaatsing der vijftien
rijks hoogere burgerscholen waarvan de aanwijzing van
eene in deze gemeente zoo zeer zoude strekken tot opbeu-

ring van hare zoo zeer gedrukte inwoners.”
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Met de ‘oorlogslasten in vroegeren tijd’ zullen B&w de last van
demobilisatievan het Nederlandse leger tussen 1830 en 1839 be-
doeld hebben. Koning Willem 1 had in die jaren geweigerd de
onafhankelijkheid van de Zuidelijke Nederlanden te aanvaar-
den en had een troepenmacht op de been gehouden. De kos-
ten daarvoor waren mede terechtgekomen op de schouders van
garnizoenssteden in de noordelijke Nederlanden, waaronder
Grave.

In het licht van wat Sneek, Doesburg en Grave naar voren
brachten, dringt zich de vraag op hoe belangrijk de economi-
sche ontwikkeling van verre buitengewesten voor de rijksover-
heid was. Waarom zou het Rijk individuele, excentrische ge-
meenten economisch ondersteunen? Om die vraag te kunnen
beantwoorden is het nodig om even stil te staan bij het voor-
uitgangsgeloof dat binnen de liberale stroming in de jaren
1860 in zwang was. De veronderstelling bestond dat algemene
ontwikkeling zou leiden tot economische en maatschappelij-
ke vooruitgang. De wens om hbs’en over het hele land te ver-
spreiden hing samen met die overtuiging. De hbs was voor het
land als geheel van betekenis. Daarbij speelt mee dat in Ne-
derland in die jaren de moderne fabrieksmatige industrie nog
maar weinig ontwikkeld was. Er was enige industriéle activi-
teit in en rond Maastricht en in Twente en in geringe mate in
Veendam en de veenkolonién, veel meer niet. De memorie van
toelichting noemde de ontwikkeling van de industrie expli-
ciet; weliswaar gebeurde dat ter adstructie van de betekenis van
de polytechnische school, maar de vooropleiding daarvoor was
nu juist de hbs: ‘Voor den industrieel in de meer uitnemende
beteekenis van het woord, voor hem, die later aan het hoofd
eener groote onderneming zal staan en zich met de noodige
kennis wenscht toe te rusten om zijne zaak, in verband met
den onophoudelijken vooruitgang der wetenschap, gelijken
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tred met de buitenlandsche nijverheid te doen houden [...[*"

Voor gemeenten was vestiging van een hbs een manier om
de lokale economie verder te ontwikkelen. De nieuwe school
zou naar verwachting hoger opgeleide leraren naar de gemeen-
te trekken, mannen met een bovengemiddeld inkomen.”” Die
nieuwe bewoners zouden nieuwe woningen laten bouwen:
dat betekende werk voor de plaatselijke aannemers en de tim-
merlieden. De grondprijzen zouden stijgen. De leraren zou-
den bijdragen aan de gemeentebelastingen. De leerlingen van
de school, zoons van ingezetenen uit de gegoede burgerij, zou-
denbinnen de gemeente blijven. Diegenen die van buiten kwa-
men, zouden onderdak zoeken in de gemeente: ook dat lever-
de weer inkomen op, voor lokale pensionhouders. De impuls
van leerlingen en leraren aan de lokale economie was voor de
gemeente van niet te onderschatten betekenis. Dat alles wijst
tevens op een nationaal belang. Regionale ontwikkeling, eco-
nomisch en natuurlijk ook intellectueel, moest een bijdrage le-
verenaandevolksverheffing, aan de nationale vooruitgang. Re-
gionale economische groei zou de kracht van het hele land ten
goede komen. De welvaart van de regio was tevens de welvaart
van hetland als geheel. De economische ontwikkeling, ook van
afgelegen gebieden, was ook een nationaal belang. B&w van de
gemeente Sneek sneden een punt aan dat zeker indruk moet
hebben gemaakt. Dat alles gold voor Doesburg en Grave net zo
goed als voor Sneek.

ONTWIKKELING EN BESCHAVING
In de memorie van toelichting bij het wetsvoorstel valt te lezen
dat de hbs ‘algemeene beschaving ten doel [heeft] van die bur-
gerij, welkemeervrijheid bezitom denken en kennis te ontwik-
kelen, dan doorgaans ambachtslieden en kleine landbouwers;
men kan ze, naar een duitsch voorbeeld, hoogere burgerscho-
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len noemen’.” De school was er om de hogere burgerstand ver-
der te ontwikkelen, of zoals dat hier heette, te ‘beschaven’. De
hbs was bedoeld voor een kleine sociale groep. In het verzoek-
schrift van de gemeente Bergen op Zoom, eerder aangehaald,
komt een heldere omschrijving voor van de doelgroep: ‘Fabrij-
kanten, handelaars, garnizoen, gepensioneerde ambtenaren,
hoofd- en andere officieren van de zee- en landmagt, wier kin-
deren behoefte hebben aan meerdere ontwikkeling van kennis
en beschaving.* In Bergen op Zoom en in de andere kleinere
gemeenten ging het om weinigen, rond de vijf procent van de
bevolking, nietmeer dan enkele honderden. Maar die weinigen
waren belangrijk genoeg voor het sociale en economische le-
veninde gemeente. Hiervoorisal gebleken datde economische
vooruitgang van de regio’s van betekenis was voor de welvaart
van het land als geheel. Algemene ontwikkeling van de gegoe-
de burgerij was essentieel, dus niet alleen het onderwijs in ta-
len, geschiedenis en aardrijkskunde, maar ook in de beginse-
len van de moderne (natuur)wetenschap.® Zowel in onderlinge
communicatie alsook in correspondentie met het ministerie
onderschreven lokale bestuurders de beschavende pretentie
van de rijksoverheid ruimhartig. Een nota van februari 1863,
gericht aan het gemeentebestuur van Veendam en geschreven
in het handschrift van Anthony Winkler Prins, formuleert het
verheffingsargument helder en duidelijk. Illustratief voor het
vooruitgangsdenken is de opvatting dat beschaving een van-
zelfsprekende behoefte was: zo van zichzelf overtuigd waren li-
berale doeners dat ze zich niet konden voorstellen dat iemand
die nadachtzich daartegen zou keren:

Het heeft nauwelijks de vraag kunnen zijn van de vergade-

ring, of zoodanige inrigting noodig zou wezen voor de bei-
de bloeijende gemeenten, onder eene bevolking van ruim
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15.000 zielen [Veendam en Wildervank tezamen, ].B.] zoo ve-
len tellen, die de grootste behoefte hebben aan ontwikke-
ling, aan de kennis van de wetenschappelijke grondslagen
van het bedrijf, hetwelk zij wenschen uit te oefenen in de
maatschappij, en in het algemeen aan zoodanige opleiding,
die hen van ruwe, werktuigelijke arbeiders tot beschaafde
en bekwame mannen verheft, die de degelijke bestandde-
len zijn eener welvarende burgerklasse, in wier midden ze-
delijkheid en deugd, kennis en kracht haren zetel vestigen.**

Ook burgemeester en wethouders van de Brabantse gemeente
Veghel zagen de nieuwe school als een middel om de burgerij
te beschaven:

Zoozeer als iemand betreuren wij de achterlijkheid in alge-
meene beschaving en ontwikkeling van dien breeden zoom
der bevolking, door UE zoo te regt de kern der natie ge-
noemd. [...| Debepaling vanart. 18 der wet op het middelbaar
onderwijs versterkt niet weinig het vertrouwen [eene betere
toekomst tegemoet te gaan]; daardoor toch ontstaat de kans
om eene rijks hoogere burgerschool in de gemeente te ver-
krijgen, hetgeen als een krachtig middel wordt beschouwd
tot verbetering van den achterlijken staat waarin onzen nij-
veren middenstand, in vergelijking van andere streken des
lands verkeert.”

De gemeenten Bergen op Zoom en Hoorn brachten in hun cor-
respondentie naast de lokale trots niet alleen het regionale ar-
gument maar ook nog het beschavingsargument naar voren.
Die twee zaken hoorden bij elkaar. In hun verzoekschrift aan
de koning van 30 mei 1863 schreven B&w van Hoorn:
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Datdoordevestiging dezer inrigting aldaar een magtige im-
pulsie aan de intellectueele ontwikkeling dier streek zoude
gegeven worden, een impulsie die door de hooge ontwik-
keling van den landbouw aldaar, de daaruit voortspruiten-
de welvaart op het platte land, en de afgezonderde ligging,
diedit gedeelte der provincie moeijelijk toegankelijk maake,
afgescheiden houdt van het Spoorwegnet en mitsdien af-
zondert van den algemeenen loop der beschaving, van het
grootst belang is te achten.”®

Het gemeentebestuur van Winschoten ten slotte zag de hbs als
een instrument tot verheffing van de inwoners van stad en om-
geving. In een brief van 24 juli 1863 stelden B&w dater in en om
Winschoten een wanverhouding bestond tussen enerzijds de
toegenomen welvaart, mogelijk door de ‘vruchtbare omstre-
ken in wier middelpunt [de gemeente] is gelegen’ en ander-
zijds het gebrek aan kennis onder de bevolking. ‘Daaruit vloeit
voort dat de kapitalen meer tot bestendigen der welvaart kun-
nen worden benut wanneer het opkomend geslacht met meer
kennis toegerust, het tegenwoordige zal opvolgen, en die ken-
nis zal het middelbaar onderwijs, volgens den geest der tegen-
woordige wet, kunnen geven.® Dus ook hier weer de expliciete
overtuiging dat modern onderwijs de economie ten goede zou
komen. Algemeen ontwikkelde burgers zouden de welvaart
van de regio vergroten.

Vijf verschillende gemeenten die vergelijkbare opvattingen
naar voren brachten in de wedloop om een rijks-hbs. Het aan-
tal voorbeelden van soortgelijk beroep op beschaving en voor-
uitgang is moeiteloos tot een veelvoud uit te breiden en het is
precies die herhaling die laat zien hoe algemeen geaccepteerd
de overtuiging was dat onderwijs een noodzakelijke voorwaar-
de was voor voortgang van het beschavingsproces. Voor de ge-
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meenten was het hoogst haalbare binnen het onderwijs een
rijks-hbs. De telkens herhaalde frase was niet alleen een adhe-
siebetuiging aan de minister, de verwachting van vooruitgang
en beschaving door middel van onderwijs was min of meer
communis opinio onder bestuurders.

De verzocken van de bovengenoemde vijf gemeenten wer-
den alle afgewezen. De gemeentebesturen mogen de illusie
hebben gehad dat zij de minister konden behagen door zich te
laten kennen als voorstanders van ontwikkeling en beschaving,
de bewindsman was er vooral op uit om de nieuwe scholen als
centra van het moderne onderwijs uit te zetten als filialen tot
in de verste uithoeken van het land. Zijn belang lag bij vesti-
ging van scholen met een regionale uitstraling verder dan die
ene gemeente. Zoals in het geval van Warffum, zo probeerde hij
ook de samenwerking tussen Veendam en Wildervank tot een
succes te maken. Die samenwerking verliep echter moeizaam:
Wildervank dreigde zich terug te trekken uit het project. Toen
hemde problemen ter ore kwamen, wendde de minister zich in
een persoonlijk schrijven tot de twee initiatiefnemers, Winkler
Prins en diens stadgenoot G. de Jager Meezenbroek, directeur
van de florerende school voor zeevaartkunde te Veendam. De
minister schreef in uiterst vriendelijke bewoordingen dat het
hem zeer zou spijten als de onenigheid de mooie plannen van
de twee initiatiefnemers zou frustreren. Hij bood zijn hulp aan
om tot een oplossing te komen, eventueel met geldelijke on-
dersteuning van het Rijk:

De op te rigten school zou niet alleen aan de behoeften der
gemeenten Veendam en Wildervank, maar ook aan de ge-

meenten Hoogezand, Zuid en Noordbroek en Sappemeer

dienstbaar kunnen zijn. Welligt ware alsdan in eene dier
gemeenten een geschikt centraal punt te kiezen, waardoor
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mogelijk de zwarigheden der gemeente Wildervank zouden
worden uit den weg geruimd.®

Een regionale school dus, waar een groter gebied van kon pro-
fiteren. Die suggestie beviel het gemeentebestuur van Veen-
dam niet, net zomin als het, twee jaar later, het gemeentebe-
stuur van Warffum zou aanstaan. Veendam wilde een eigen hbs
en de plaatselijke bestuurders waren eerst en vooral geinteres-
seerd in de eigen lokale ontwikkeling. Maar de minister wil-
de scholen die rendeerden en die zelfstandig overeind konden
blijven. Veendam alleen achtte hij kennelijk niet geschikt voor
een rijks-hbs. Het is duidelijk dat zijn streven naar regiona-
le samenwerking strijdig was met het lokale chauvinisme. Bij
de perceptie van de eigen gemeente als centrum van de wereld
hoorden soms felle burenruzies, tussen Veendam en Wilder-
vank, Hoorn en Alkmaar, Hoogezand en Sappemeer en nog ve-
le andere nabij elkaar gelegen gemeenten in het land.

OPPOSITIE: ASSEN EN ENKHUIZEN ALS

VOORBEELDEN
Tot dusver zijn vooral de aanhangers van het liberale vooruit-
gangsgeloof aan het woord geweest in de gemeenten waarvan
debesturen warmliepen voor de nieuwe school. Die gemeenten
vallen natuurlijk ook het meest op, omdat ze voorkomen in de
statistieken van nieuwe hbs’en en omdat de Raad er, wanneer
sprake was van een gemeentelijke hbs, discussieerde over het
beheer van de school. Ook in de archieven van het ministerie
van Binnenlandse Zaken is vanzelfsprekend vooral post terug
te vinden van enthousiaste gemeenten. Maar in de eerste jaren
was de oppositie zeker van betekenis. Die oppositie keerde zich
vanzelfsprekend in de aanvang tegen de vestiging van een hbs,
want waarom zou de gemeente het traditionele onderwijs niet
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kunnen behouden? In later jaren, toen de vestiging eenmaal
een feit was, verstomde de kritiek niet. Achteraf is zichtbaar dat
het de oppositie niet lukte om een vuist te maken tegen de da-
dendrang van de hervormers.” Maar bij het begin van het pro-
ces was dat nog zeker geen uitgemaakte zaak.

Het decennium tussen de teloorgang van het conservatisme
en de doorbraak van de antirevolutionairen, de jaren 1860, was
de glorietijd van het liberalisme.”* Landelijk was er sinds 1862
een ministerie aan het bewind onder leiding van de doctrinair
liberaal Thorbecke, lokaal waren het vaak de praktische bou-
wers die de dienst uitmaakten in gemeenteraden. In de jaren
zeventig viel de liberale eenheid uiteen, er ontstonden scheu-
ren in het bastion en het onbedreigde overwicht van de libe-
ralen verdween. Maar toen waren er op veel plaatsen al hbs’en
gevestigd. Het kwaad was toen al geschied. In de oplopende po-
litieke strijd tussen confessionelen en liberalen sinds het einde
van de jaren zestig werd het profiel van het onderwijs, vooral
het lager, steeds meer een overheersend thema. De strijd te-
gen de openbare school stond centraal in de antirevolutionaire
retoriek en na de onderwijswet van Kappeyne van de Coppel-
lo van 1878 sloten de katholieken zich bij hen aan. Het is geen
nieuws dat zij zich vooral verzetten tegen investeringen met
belastinggeld in het openbaar onderwijs, maar dat was precies
waar de wet van 2 mei 1863 voor het middelbaar onderwijs toe
leidde.* Overigens is de strijd om het onderwijs in Nederland
altijd veel meer gericht geweest op hetlager dan op het middel-
baar onderwijs. Lager onderwijs was er immers in beginsel voor
alle kinderen, middelbaar onderwijs, en zeker de hbs, was een
zaak van een kleine groep. De confessionelen waren niet erg ge-
interesseerd in een school voor een kleine burgerlijke elite.

De critici van de hbs in de gemeenten maakten primair be-
zwaar tegen de kosten, waarbij zij wezen op de penibele toe-
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stand van de gemeentefinancién. Misschien is voor sommige
conservatieven het financiéle argument niet altijd het belang-
rijkste geweest, misschien was behoud van een oude school of
destrijd tegen de openbaren belangrijker. Maar de hoge kosten
van inrichting brachten ze altijd naar voren als een overwegend
bezwaar. Bovendien verzetten zij zich, meer vanuit het klassie-
ke conservatieve gedachtegoed, tegen opheffing van bestaande
lokale scholen, vooral de oude Latijnse scholen.

In Assen, een gemeente waar de tegenstanders van de ver-
nieuwing lange tijd de wind in de zeilen hielden, was bekosti-
ging niet het grootste probleem, want de gemeente kreeg een
rijks-hbs aangeboden, je zou bijna kunnen zeggen ‘opgedron-
gen’. Hetverhaal van de hbs van Assen is in essentie snel verteld.
De minister drong aan op een rijks-hbs in de provinciehoofd-
stad van het dunbevolkte Drenthe, in de verwachting, schreef
hij, dat een school te Assen niet alleen voor die stad, maar te-
vens voor de provincie als geheel van grote betekenis zou kun-
nen zijn.** Maar de gemeenteraad wilde de plaatselijke Latijn-
se school en het gymnasium allebei behouden. De combinatie
hbs met gymnasium was voor de minister onbespreekbaar, het
was het een of het ander. Daarop besloot de Raad om dan maar
helemaal af te zien van een hbs. Assen was tenslotte niet ver-
plicht om enige vorm van middelbaar onderwijs in te richten,
gezien het geringe aantal inwoners van slechts 5726 op 1 januari
1863."” Op de achtergrond speelde het curatorium van Latijnse
school en gymnasium een belangrijke, obstruerende rol.* In
juni 1864 was een rijks-hbs voor Assen geheel uit beeld geraake.
De minister kon de school wensen, maar het gemeentebestuur
liet zich niet dwingen.

Hetis opmerkelijk dathet ministerie, voor wat Drenthe aan-
ging, zo koppig vasthield aan de provinciehoofdstad. Want As-
sen stribbelde tegen terwijl op hetzelfde moment de gemeente
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Meppelstond te trappelen. Meppel zag zijn kans schoon, nu As-
sendwarslag. In augustus 1864 stuurden B&Ww van die gemeente
een uiterst ambitieus plan voor een integrale regeling van het
hele lokale onderwijs naar Den Haag. Maar inspecteur Staring
voorzag het plan van een vernietigend commentaar: ‘Eene on-
begrijpelijke vermenging,’ schreef hij, ‘van Latijnsche school,
hoogere burgerschool en (zie art. 7) van lagere school waaruit
zonder geheele splitsing niets goed te maken is.”” Daarmee was
het plan afgeserveerd. Met enige souplesse zouden minister en
inspecteur het plan-Meppel nog wel een gunstige draai heb-
ben kunnen geven. Maar zij zetten vol in op Assen, zelfs nadat
de gemeenteraad daar ter plaatse het idee van een rijks-hbs had
verworpen. Eenrationele verklaring voor die koppigheid is niet
goed te vinden. Het lijkt vooral symboolpolitiek. Klaarblijke-
lijk moest de hbs gevestigd worden in de hoofdstad van de pro-
vincie.

En daar was ondertussen binnen en buiten de gemeenteraad
een felle discussie opgelaaid over de wenselijkheid, volgens
sommigen de noodzaak van een hbs. In november 1865 ontving
de Raad een tweetal rekesten, ondertekend door in totaal een
kleine tachtig ingezetenen, dat was meer dan een kwart van al-
le kiesgerechtigden voor de gemeenteraad. Het eerste van die
twee, van 20 november, stelde dat:

de wet op het middelbaar onderwijs, 't wordt algemeen er-
kend, [...] in overeenstemming [is] met het volksbewustzijn,
met de volksbehoefte en met den tijdgeest, en de oprigting
van zoovele hoogere burgerscholen, den spoed waarmede
die plaats hadden, de offers die gemeenten zich daarvoor ge-
troosten, deed den Minister Thorbecke zeggen: wij zijn nu,
in deze volkszaak, waar ik dacht eerst over 20 jaren te zullen
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Hogere burgerschool en vooruitgang waren dus ook voor de-
ze briefschrijvers identiek. Voor- en tegenstanders stonden
lijnrecht tegenover elkaar. Behoud van het gymnasium ging
niet samen met de vestiging van een rijks-hbs. De onenigheid
drong al spoedig door tot de lokale pers. Eind december 1865
verscheen in de Provinciale Drentsche en Asser Courant een uitvoerig
artikel van de jurist H.J. Smidt, archivaris en griffier van de Sta-
ten van Drenthe. Later zou hij een prominent liberaal Kamerlid
worden: hij bracht het tot minister in het ministerie Kappeyne
van de Coppello. Smidt argumenteerde dat naar de letter en de
geest van de wet het gymnasium mdést opgaan in een hogere
burgerschool. Hij meende dat de gemeente het aanbod van het
Rijk om een driejarige rijks-hbs op te richten met beide han-
den moest aangrijpen. De gemeente kon, schreef hij, op eigen
kracht nooit de kosten dragen van het middelbaar onderwijs,
‘omdat - en ditis zeer gelukkig — er nimmer een eind komt aan
de intellectuele behoeften en daarmee aan den aandrang, om
daarin te voorzien’.” Dat laatste is een interessant argument:
desteeds oplopende kosten voor het onderwijs waren een teken
van vooruitgang. We zullen zien dat de aanhangers van de hbs
van Goes precies zo redeneerden."

De gemeenteraad van Assen had zich niet laten dwingen
door de minister, maar de kiesgerechtigde burgers maakten
meer indruk met hun rekesten en stukken in de krant. On-
der druk van de publieke opinie kwam de Raad begin 1866 te-
rug op het eerdere negatieve besluit, zij het met tegenzin. In
april gaven de raadsleden toe aan de wens van de vernieuwers
om mét de oprichting van een hbs gelijktijdig het gymnasium
op te heffen. Zelfs nog in de laatste vergadering probeerden de
tegenstanders de besluitvorming te vertragen, maar ze waren
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In Enkhuizen gebeurde min of meer hetzelfde als in Assen. Er
was daar zelfs sprake van een dubbele draai van de gemeente-
raad, eerst voor, toen tegen en daarna toch weer voor een hbs.
Het initiatief tot herordening van het onderwijs was uitgegaan
van de plaatselijke schoolcommissie. Het voorstel hield de op-
richting in van een driejarige hbs en gelijktijdige opheffing van
het gymnasium.” Die uitgangspositie leek dus op die van As-
sen, met dit verschil dat Assen een rijksschool kreeg aangebo-
den en Enkhuizen niet. Nadat het besluit tot vestiging van een
hbs was gevallen, reisde inspecteur Steyn Parvé voor overleg
naar het noorderkwartier. De minister zegde een subsidie toe
van f 5000,- per jaar. Alles leek in kannen en kruiken.

Maar plotseling, in augustus 1866, blies de Raad alsnog het
plan af’ De teleurstelling in Den Haag en in vooruitstrevende
kringen in Enkhuizen was groot. De minister reageerde kor-
zelig op de draai van de Raad™ en de inspecteur analyseerde de
mislukking in pessimistische termen:

Het is [...] waarschijnlijk, dat er vooreerst niets van eene re-
geling van het middelbaar onderwijs te Enkhuizen komen
zal, hetwelk des te meer te betreuren is, daar er in deze ge-
meente groote behoefte aan degelijk onderwijs bestaaten de
2¢ afdeeling van het gymnasium niet op voldoende wijze in
de behoefte kan voorzien. De ongelukkige afloop der zaak
schijnthoofdzakelijk te wijten aan de tegenwerking van den
burgemeester |...]."

Die burgemeester was Hugo A. van Bleiswijk (1803-1872), een
landelijk bekende conservatief."® Inderdaad had hij zich van
meet af aan geschaard aan de kant van de tegenstanders op
grond van de hoge kosten en de sombere voorspelling over het
mogelijke aantal leerlingen van een hbs en zeker ook vanwe-
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ge de dreigende opheffing van het ggmnasium. Maar netals in
Assen weigerde een deel van de burgerij zich neer te leggen bij
deafwijzing. Devoorzitter van de plaatselijke schoolcommissie
begon de raadsleden met pleidooien voor een hbs te bestoken.
Netalsin Assen was ook in Enkhuizen hetresultaat datde Raad
zwichtte voor druk van de kiesgerechtigde burgers en alsnog
instemde met de komst van een hbs."”

Het verzet tegen de hbs kwam in beide gemeenten voort
uit angst om het traditionele onderwijs te verliezen. Die angst
leefde ook elders, bijvoorbeeld in de gemeente Hoorn, zoals la-
ter nog uitvoerig aan de orde zal komen.” En die angst voor
aantasting van het traditionele onderwijs was natuurlijk re-
eel. Het lag in de kleine gemeenten voor de hand dat met de
komst van een hbs de oude scholen zouden verdwijnen. Maar
het was niet alleen liefde voor de traditie die de basis vormde
van verzet tegen de hbs. Ook de inhoud van het middelbaar
onderwijs, met de lessentabellen zoals die in de artikelen 16 en
17 van de wet waren vastgelegd, was aan kritiek onderhevig. In
orthodox protestants-christelijke en in conservatief katholie-
ke kring bestond huiver voor de natuurwetenschappen, die op
de hbs in het curriculum een prominente plaats innamen. De
moderne wetenschap gold als ‘materialistisch’, en dat was geen
compliment. De nieuwe vindingen op het gebied van fysica,
geologie en biologie (Darwins beroemde boek was nét, in 1859,
in het Nederlands vertaald) stonden op gespannen voet met
geopenbaarde waarheden.”™ Maar hoe begrijpelijk het verzet
van de oppositie soms ook was, de voorstanders waren in het
algemeen sterker en in ieder geval enthousiaster en het voor-
uitzicht van rijkssubsidie was altijd een belangrijke verleider.
Bovendien was, gegeven het conservatieve wantrouwen tegen-
over de centrale overheid, de vrijheid van inrichting, die de wet

expliciet openliet, voor de aanhangers van de nieuwe school
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een sterk argument en voor tegenstanders vaak toch wel een
geruststelling.

BALANS

Naar des ondergeteekenden gevoelen kan de Staat te wei-
nig en te veel doen. Te weinig, wanneer hij zich tot oprig-
ting van weinige modellen bepaalt; te veel, wanneer hij een
zoo groot aantal inrigtingen schenkt, dat het streven naar
meer en de drang om zich zelve te helpen bij de burgeri;
verflaauwt. Het laatste zou de Minister vooral wenschen te
mijden. Hij is steeds overtuigd, dat de burgerij oneindig rij-
ker is in middelen en voortbrengende kracht, dan de rijk-
ste Regering. Laat men alles of bijna alles op de Staatszorg
aankomen, dan zullen omvang en verspreiding van het on-
derwijs op den duur beperkter blijven, dan wanneer mede-
werking der belanghebbenden ingeroepen en noodzakelijk
wordt.”°

Met die woorden had minister Thorbecke in zijn memorie
van toelichting het belangrijke artikel 18 van de wet verde-
digd. Uit de tekst blijkt dat hij balanceerde op het grensvlak
van overheidszorg en gemeentelijke autonomie. Hij probeer-
de evenwicht te bewaren, maar dat was niet gemakkelijk. De
rijksoverheid had de zorg voor het middelbaar onderwijs, maar
zelfstandigheid van lagere overheden was een beladen onder-
werp in de Nederlandse politiek en overigens was Thorbecke
zelf daarvan een verklaard voorstander. Daar stond dan weer
tegenover dat het belang van de vestiging van hogere burger-
scholen zo groot was datde opbouw van modern onderwijs niet
volledig kon worden overgelaten aan de goede of minder goede
wil van gemeenten. Zonder lokale steun, dat was het idee, zou
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de hbs, inieder geval in de buitengewesten, zeer waarschijnlijk
uitlopen op een mislukking. Thorbecke moest dus heel veel
ballen in de lucht houden.

Maar al heel gauw bleek dat de minister zich in ieder geval
over hetenthousiasme in hetland geen zorgen had hoeven ma-
ken. De steun onder lokale bestuurders was groot, juist ook
buiten het traditionele politieke en economische centrum van
het land. Die bevinding komt overeen met het inzicht van on-
deranderen Stuurman dat de Thorbecke-liberalen ‘veel sterker
vertegenwoordigd [waren] in de periferie, vooral in het noor-
denenhetoostenvan hetland, ook wel in Zeeland’.”* Stuurman
voegt daaraan toe dat het ook zichtbaar was bij de liberale pers.
In dit onderzoek blijkt dat hetzelfde verschijnsel, de grote dy-
namiek van ‘Thorbeckeland’, ook gold voor de aanhang van de
hogere burgerschool. Zoals hiervoor vastgesteld, had voor de
confessionelen de strijd tegen de ontwikkeling van middelbare
scholen geen prioriteit. Het liberale ontwikkelingsmodel kon
zich op dat terrein dan ook betrekkelijk vrij ontwikkelen. Dat
sprak aan in die excentrische gemeenten.

De hbs kon rekenen op meer belangstelling dan de burger-
school. Die hogere burgerschool was bedoeld voor de brede
burgerstand; die groep had welbespraakte vertegenwoordi-
gers, de kiesgerechtigde burgers die een stem hadden in de ge-
meentepolitiek. Gemeentelijke bestuurders meenden dat zij
met de vestiging van een hbs meer eer konden inleggen dan
met de vestiging van een burgerschool, bedoeld voor ontwik-
keling van de kleine middenstand. De enthousiaste steun in
de uithoeken van het land leidde tot de snelle opbouw van een
netwerk van hbs’en. In 1870 kon inspecteur Steyn Parvé in een
artikel in De Economist de verhouding zichtbaar maken tussen
de bevolking van de provincies en het leerlingenaantal van de
hbs. Niet alleen bleek uit zijn statisticken de algemene ver-
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spreiding, maar bovendien een relatief sterke aanwezigheid in
de buitengewesten.”

Het centrale thema van dit hoofdstuk was het enthousias-
me in kleinere gemeenten voor de hbs. De wetgever meende
dat die school geen kans van slagen had zonder steun van lage-
re overheden, en die steun moest juist gevonden worden bui-
ten hetverstedelijkte centrum van hetland. D4dr lagen veel van
dergelijke gemeenten en ze lagen in het algemeen veel verder
uit elkaar dan in het westen. De gemeenten waren vrij in hun
keuze voor of tegen het middelbaar onderwijs. Ze moesten vrij-
willig meewerken, ze moesten worden verleid. Gelukkige bij-
komstigheid was dat in die buitengewesten de aanhang voor
het Thorbecke-liberalisme aanzienlijk was.

Waar kwam het lokale enthousiasme vandaan? De financiéle
prikkel was bij alle deelnemers van groot belang, dat lijdt geen
twijfel. Met rijkssteun konden gemeenten die zich een hbs ei-
genlijk nietkonden permitteren er toch een verkrijgen. Het ge-
geven datvoorveel gemeenten de financiéle ondersteuning een
absolute voorwaarde was om totdestichting van een hbs over te
kunnen gaan, maakt overigens hun enthousiasme niet minder
authentiek. Geld alleen is hier geen afdoende verklaring. Want
de kosten konden in alle gevallen lelijk tegenvallen, zeker in de
aanvang.

Die motieven van de aanhangers van de hbs waren divers.
Overwegingen van lokaal prestige hadden in de jaren 1860 nog
altijd een bijzondere betekenis. Daarnaast speelden ook ver-
wachtingen van economisch gewin een rol en zeker ook de
hoop om met de hbs tevens de moderne beschaving (inclusief
de spoorwegen) binnen te halen. Bij dat alles was het moment
van wetgeving van meer dan gewone betekenis: in de liberale
ideologie, die in de jaren 1860 politiek en maatschappelijk do-
mineerde, nam onderwijs een centrale plaats in. Een gemeen-
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te die een hbs oprichtte, voldeed daarmee aan de eisen van de
moderne tijd. Want de hbs, met de grote nadruk in het curri-
culum op de natuurwetenschappen en de toepassing van prak-
tisch onderwijs, was inderdaad een moderne school.

Een vraag die moeilijk kan worden beantwoord is ondertus-
sen of de verwachtingen van de aanvragende gemeenten be-
waarheid werden. Die verwachtingen waren hooggespannen
geweest, zoals bijvoorbeeld mooi verwoord in een dankbetui-
ging door een groep burgers uit Sneek, die eerder al aan de orde
was:

Welk een bron toch van welvaart (voor het heden en voor
de toekomst), van algemeen vertier, bedrijvigheid, meerder
verbruikstoevloed van vreemdelingen etc.

Hoe schoon zal zulk een stichting zich aansluiten aan het
hier reeds zoo hoog opgevoerde lager onderwijs.

Welk eene geruststelling voor den burger dat zijne zonen
voor betrekkelijk geringe vergoeding de weg is geopend die
leidt tot kennis, die leidt tot wetenschap, eene weg die hen
zal voeren tot eene eervolle maatschappelijke positie.

Welk eene onderscheiding voor de plaats onzer inwoning, de
stad die ons lief is, in het bezit te zijn van eene school, die ons
op ééne lijn stelt met de meest bevoorregte gemeenten van
ons Vaderland.™

Het is nogal wat! De hoofdzaken lijken hier toch wel te zijn
geweest het toegenomen prestige van de eigen gemeente en
de economische verwachtingen. De prestigewinst is moeilijk
meetbaar. In de provincie Friesland werden al spoedig ook in
andere gemeenten dan alleen in Sneek hbs’en opgericht, in
Leeuwarden, Harlingen en Heerenveen. Ook in de verschillen-
de dicht byj elkaar gelegen vestigingsplaatsen in de provincie
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Groningen was dat het geval: veel hbs’en in een klein gebied.
Hoe meer plaatsen een hbs hadden, hoe minder ieder van die
plaatsen kan zijn opgevallen. Maar misschien was het na vesti-
ging van al die hbs’en wel omgekeerd, dat een gemeente die er
nog geen had negatief opviel. Economisch gewin, het andere
zware argument, is van veel factoren afhankelijk, bijvoorbeeld
de verbeterde infrastructuur door de aanleg van spoorverbin-
dingen en de verbeterde volksgezondheid, onder andere door
deinvoering en doorwerking van moderne gezondheidswetge-
ving. Het is niet goed mogelijk om aan te wijzen wélk gedeelte
op het conto van de hbs kan worden geschreven.

Zeker is ondertussen dat in veel gemeenten (met Sneek als
uitzondering) de hbs aanvankelijk maar matig floreerde. Een
van de meest schrijnende voorbeelden daarvan is de hbs van de
gemeente Hoorn. Maar ook bijvoorbeeld de rijks-hbs’en van
Warffum, Helmond en Winterswijk deden het zelfs zo slecht
datserieus in overweging werd genomen om ze te sluiten.”

Bij aanvang van de onderwijshervorming zag het er al met
al naar uit dat het Rijk erin was geslaagd om gunstige omstan-
digheden te creéren voor de vestiging van de hbs. Er was een
web van nieuwe of spoedig te vestigen hogere burgerscholen
geweven over het land. Het was een belangrijke en onvermij-
delijke eerste stap naar succes van de school. Maar nu moest die
zichnog gaan bewijzen in delokale praktijk. Een duidelijk pro-
fiel was er niet. De school was modern, breed, duur en bestemd
voor de ‘kern des volks’, zoals Thorbecke de brede burgerstand
aanduidde.” Maar heel veel was nog onduidelijk en niet cen-
traal geregeld: lestijden, vakanties, toelatingseisen, overgangs-
normen, beroepsmogelijkheden. Welke plaats zou de school
innemen in de gemeenschap, ook dat was ongewis, want de lo-
kale oppositie was met de naderende komst van een hbs zeker
niet verdwenen. Het was niet uit te sluiten dat de tegenstan-
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ders de definitieve vestiging in de gemeenschap van het moder-
ne onderwijs zouden proberen te frustreren. Ten slotte was er
nog hetlerarenteam, nieuw in veel gemeenten, een college van,
zoals de memorie van toelichting het uitdrukte, ‘bekwame on-
derwijzers [die] zich aan onze Universiteiten [hadden| kunnen
vormen’.”® Gestudeerde mannen in een omgeving van daglo-
ners, vissers, kleine middenstanders en enkele standgenoten.
Hoe zou dat team zich een plaats verwerven in de dorpen en
stadjes? Zouden ze zich er vestigen, zouden ze er trouwen met
meisjes uit het dorp, zouden ze iets kunnen betekenen voor de
gemeenschap en voor hun school?
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