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Studie

Van burger- naar overheidsparticipatie
De positie van de overheid verandert. Het klinkt haast 
cliché en toch komt dit feit tijdens het congres telkens 
weer naar voren. Studenten, wetenschappers en 
(young) professionals krijgen van de plenaire sprekers 
het Regeerakkoord Rutte II en het huidig economisch 
en financiële klimaat een aantal keer voorgeschoteld: 
het kabinet gaat voor een overheid die zich op 
bepaalde gebieden terugtrekt of taken overhevelt en 
wil meer  verantwoordelijkheid bij de burger leggen. 
Bij het noemen van opschaling en decentralisatie, 
vraagt Eerdmans: werken overheden soms niet te 
veel samen? Kan een gemeente zich, zoals Directeur-
generaal BZK Buitendijk  zich afvraagt, bezig houden met 
uitvoeren van kerntaken, als zij ook nog in gemiddeld 27 
samenwerkingsverbanden opereert? De samenloop van 
decentralisaties (in het sociale domein) en de financiële 
slag die Nederland hiermee maakt, zo stelt hij, zijn 
wellicht belangrijker dan instandhouding van netwerken 
waarin overheidsorganisaties opereren.  Bovendien 
hebben de burgers meer podia dan vroeger om aan het 
parlement te laten weten wat ze willen. Burgers kunnen 
zelf initiatief nemen. Dr. Mark van Twist (EUR) stemt 
hiermee in en stelt: “De overheid moet meer netwerkend 
netwerken. Omdraaien van de participatieladder, 

Een groene loper siert de ingang van congrescentrum De Doelen in Rotterdam. Het is vroeg in 
de ochtend, buiten is het fris. In de foyer klinken de warme klanken van een piano: politicoloog, 
rechtsfilosoof en gespreksleider vandaag, Herman van Gunsteren brengt zijn muzikaliteit ten gehore. 
Een aantal studenten van de Erasmus Universiteit en Universiteit Leiden checkt de techniek, verzorgt 
de aankleding en ontvangt workshopleiders en sprekers. Dagvoorzitter Joost Eerdmans (WNL, 
wethouder Capelle a/d IJssel) krijgt uitleg over de microfoon en dwars door de klanken van de piano 
klinkt door portofoons het bericht: “De eerste deelnemers arriveren!” Het thema van dit Landelijk 
Congres der Bestuurskunde: ‘Nederland als netwerk: Munt slaan uit grenzeloos samenwerken.’

wellicht. Als een aantal buren besluit iets voor de buurt 
te doen wat normaal de overheid initieert en bekostigd, 
moet de overheid dit dan tegenhouden?”  Dit houdt niet 
alleen in dat de overheid zich anders positioneert in de 
maatschappij, maar ook dat ambtenaren en bestuurders 
andere competenties nodig hebben. Daarbij lettend 
op de oplossing die minder overheidsinvloed met zich 
meebrengt: controle proberen te houden op meetbare 
aspecten. Niet alleen ‘what gets measured, gets done’ 
(Marco Pastors, Nationaal Programma Rotterdam Zuid), 
maar ook samen zachte aspecten kunnen benadrukken 
(Marco Florijn, wethouder Rotterdam).

Het plenaire gedeelte vraagt om verdieping. En daar 
is, na de lunch onder begeleiding van een brassband, 
uitstekend gelegenheid voor in twee workshoprondes. 
Met veel interactie nemen workshopleiders van diverse 
organisaties de vragen van de deelnemers die gesteld 
worden in het plenaire gedeelte naar de beroepspraktijk. 
Deelnemers krijgen de opdracht aan de hand van co-
creatie een oplossing te vinden voor leegstand van 
een aantal winkelpanden in Amsterdam (Min. BZK en 
Kracht in NL) en er is een debat over de gevolgen van 
de decentralisaties in het sociale domein (Geerling en 
Geerlings Group). Maar ook: wat zijn de verschillen 

Door Hester Torn

Afbeelding lezing: Lezing van Mark van Twist - overheidssturing en cultuur in een netwerksamenleving
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tussen de huidige generatie X en nieuwe generatie Y 
werknemers als het gaat om het beeld van de ‘ideale 
organisatie’ (Nyenrode Alumni Academy)?

Grensoverschrijdend samenwerken
Niet alleen samenwerking binnen Nederland is een 
vraagstuk: internationalisering, globalisering en het 
huidig economisch klimaat vragen over grenzen heen te 
kijken. Op de tweede congresdag is het internationale 
perspectief dan ook het uitgangspunt. Dagvoorzitter 
Frans Weisglas (oud-voorzitter Tweede Kamer, VVD) 
stelt dat de politiek wellicht te vaak naar de burger 
luistert zonder daarbij voldoende oog te hebben voor 
internationale samenwerking. Secretaris-generaal van de 
Benelux Unie, Jan van Laarhoven, vindt dat er niet moet 
worden uitgegaan van ‘munt slaan uit samenwerken’, 
maar dat er kansen liggen als verder wordt gekeken dan 
eigenbelang en effectiviteit. Trendwatcher Adjiedj Bakas 
beaamt dat over grenzen heen kijken kan leiden tot 
innovatie en betere samenwerking. Hij presenteert een 
toekomstbeeld waarin de wereld het huidige kapitalistisch 
systeem los moet laten en waarin over huidige grenzen in 
samenwerking, in culturen, in economieën en geografisch 
opzicht moet worden gekeken om verder te kunnen 
ontwikkelen en te innoveren. 

Dat internationaal samenwerken en verder kijken over die 
grenzen niet alleen toekomstmuziek is, wordt bewezen 
in de workshoprondes. Wat te denken van de Vlaams-
Nederlandse Delta, waarin  - zonder overheidsinvloed! 
- breed wordt samengewerkt om de havens van onder 
andere Rotterdam en Antwerpen te versterken.  In een 
workshop (stadsregio Rotterdam) moeten deelnemers 
advies geven aan Minister Plasterk en burgemeester 

Aboutaleb van Rotterdam over opschaling en in 
de workshop van de Jonge Ambtenaar i.s.m. VNG 
International, wordt duidelijk dat internationale 
samenwerking ook het lokale bestuur kan versterken.

Het LCB besloot, voorafgaand aan een netwerkborrel, 
met een lezing van Alexander Rinnooy Kan (voormalig 
voorzitter SER). Ook hij benadrukt de veranderende rol 
van de overheid: “We lijken terug te gaan naar een 
voorwaardenscheppende overheid.” Maar hij ziet daarin 
ook dat Nederland in die ontwikkelingen kansen heeft 
laten liggen die  niet gemist konden worden: “We missen 
een juiste investering in kennis en juist die investering is 
altijd buitengewoon rendabel. Ik zou zeggen: Join the 
crusade! Mijn generatie heeft hierin gefaald, uw generatie 
een herkansing!” 

De groene loper in...  Den Haag!

Dit jaar was het Rotterdam, maar komend jaar heeft 
Universiteit Leiden de eer om het Landelijk Congres 
der Bestuurskunde in Den Haag te organiseren: twee 
dagen in het teken van een bestuurskundig vraagstuk, 
waarin hoogwaardige sprekers uit het werkveld 
en wetenschappers hun visie geven. In workshops 
gegeven door vooraanstaande organisaties wordt 
een extra verdiepingsslag gemaakt. Met zo’n 500 
bezoekers uit het hele land een must voor de 
(aankomend) bestuurskundige en volgend jaar volledig 
georganiseerd door Leidse Bestuurskundestudenten!

Wij hopen jullie volgend jaar te verwelkomen op de 
groene loper van het LCB 2014

Het Bestuur van het Landelijk Congres der 
Bestuurskunde 2014

Afbeelding workshop: Ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties i.s.m. Kracht in Ne-
derland – Maatschappelijke innovatie, een nieuw 

samenspel


