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■ ■ ■ ■ Thema Arbeidsmigratie binnen de Europese Unie 

Europese Blue Card, 
de eerste stap naar Europees 

migratiebeleid? 

Door Leontien Wagenaar 

Met reacties van Tweede Kamerleden 

Afgelopen oktober presenteerde de Europese Commissie (EC) een 
plan om Europa aantrekkelijker te maken voor hoogopgeleiden. Op 
dit moment vertrekken de meeste hoogopgeleide migranten naar 
de Verenigde Staten (VS) terwijl de laagopgeleide migranten in 

Europa hun heil zoeken ... 

D 
e naam bl�e card is dan ook afgeleide van
het Amerikaanse green card systeèm. 
Het green card systeem reguleert sinds 
1920 in de VS de migranten toestroom 

op basis van de behoefte van de arbeidsmarkt. 

De vergrijzing komt eraan en de Europese

Unie (EU) moet snel wat doen om krapte op de 

(hoogopgeleide) arbeidsmarkt te voorkomen, 
anders kan de EU geen kenniseconomie worden 
en/of blijven. Volgens de EC is één van de 

oplossingen het invoeren van de blue card . Op 
Waarom blue card vraag je je misschien af? dit moment vallen de potentiële migranten onder 
Blauw is de kleur van de Europese Unie , vandaar! nationale (ingewikkelde) regels, maar de EC wil dit 
Maargoed,wathoudt het voorstelprecies in?Dit zal anders gaan regelen. Zij pleit voor een algemeen 
eerst toegelicht worden ·.---------------------beleid voor toelating 
Belangrijk is ook de van kennismigranten. 
mening van de Tweede •·De Nederlandse politiek krijgt Op deze manier is
Kamerleden want als • • Europa aantrekkelijker 
gevolg van het voorstel dan m1nder te zeggen ° ver wie ons in de wereldwijde 

ontstaat een Europees land binnenkomt." concurrentie om
migratiebeleid. .alent. De EC stelt een 
De Nederlandse politiek.L------------------------'Europese versie van het 
krijgt dan minder te zeggen over wie ons land Amerikaanse green card systeem voor. 
binnenkomt. Met de blue card hebben hoogopgeleide migranten 

Kortom, een gevoelig onderwerp waarover je in dit 

artikel meer te weten kunt komen. 

10 Bestuurskundige Berichten/ Februari 2008 

een werkvergunning in handen voor minimaal 
twee jaar, zodat ze makkelijk aan de slag kunnen 
binnen EU-grondgebied. Na deze twee jaar heeft 
de kennismigrant ook het recht om in een andere 

lidstaat te gaan werken. Maar, in tegenstelling 
tot de green card is er geen mogelijkheid tot 
permanente vestiging wanneer de blue card is 
verkregen. Uiteraard moeten eisen worden gesteld 

aan het verkrijgen van een vergunning zoals een 
inkomenseis. Hierover moeten de EU lidstaten het 
nog eens worden. 
De bal is dus nu bij de lidstaten. Interessant is 
daarom de mening van de Nederlandse politici. 
Alle Tweede Kamerfracties zijn aangeschreven om 
een reactie op de volgende stelling: Een Europese

blue card moet zo snel mogelijk worden ingevoerd

in de Europese Unie. Het is een belangrijk 
middel om de vergrijzing in de (hoogopgeleide) 
arbeidsmarkt op te vangen. 

Hier volgen de reacties: 

Cynthia Ortega-Martijn 

Tweede-Kamerlid ChristenUnie 
De fractie van de ChristenUnie is verheugd over de 

invoer van een blue card. Er dient echter wel met 

een aantal zaken rekening te worden gehouden. 

Volgens de SER vormt kennismigratie niet per 

definitie een oplossing voor het vergrijzings

probleem en daar kan ik mij in vinden. Het is 

belangrijker om via kennismigratie comparatief 

voordeel te behalen op de rest van de wereld, 

bijvoorbeeld door middel van de ontwikkeling 

van nieuwe technologieën. De Europese blue 

card kan een bijdrage leveren in de wereldwijde 

concurrentiestrijd om talent, om zo tegemoet

te komen aan de ambitieuze doe/stellingen 

in de Lissabon-strategie. Wat ik aantrekkelijk 

vind aan de blue card is dat het voor potentiële 

kennismigranten van buiten de EU duidelijker en 

aantrekkelijker wordt om een periode in de EU 

aan de slag te gaan. 

Aan de andere kant is het essentieel dat er 

overeenstemming is over minimumvereisten 

aan de kwaliteit van kennismigranten. Ook mag 
het niet de bedoeling zijn dat hoogopgeleide 

niet-Europeanen concurrenten worden van de 

Europese talenten. De nadruk ligt wat mij betreft 

dan ook op complementariteit, het doel is de 

tekorten in hooggekwalificeerde plaatsen op de 

arbeidsmarkt in te vullen. Dat kan per land of 

regio verschil/en. Lidstaten moeten daarom de 

bevoegdheid houden om te bepalen hoeveel en 

welke kennismigranten worden toegelaten. Per 

land kan dan worden bepaald op welk vakgebied 

specialistische kennis nodig is. Het toelatingsbeleid 
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van externe midden- en laaggeschoo/den moet de 

verantwoordelijkheid blijven van de lidstaat. 

Als Nederland en Europa dienen wij onze 

verantwoordelijkheid te nemen en ervoor te waken 

dat emigratie van hoger opgeleiden en medisch 

personeel uit ontwikkelingslanden richting de 

Europese Unie zal leiden tot brain drain c.q care 

drain. 

"De Christenunie hecht dan ook zeer vee l 
waarde aan de b rain gain ... " 

Vermeld moet worden dat dit verschijnsel 

vooral negatieve effecten op lange 

termijn heeft voor het ontwikkelingsland. 

De vooruitgang van de Europese kenniseconomie 

mag niet ten koste gaan van de ontwikkelings

landen, dat vindt de ChristenUnie niet rechtvaardig. 

Arbeidsmigratie kan en moet juist tot wederzijds 

voordeel leiden. De ChristenUnie hecht 

dan ook zeer veel waarde aan brain gain, 

ook ontwikkelingslanden profiteren van de 

opgedane kennis of stage-ervaringen wanneer 

de migrant terugkeert. Het is daarom belangrijk 

dat de EU en haar lidstaten aansturen op 

remigratie en circulaire migratie, zodat het 

beleid gericht is op tijdelijkheid van vestiging. 

Op deze manier snijdt het mes aan twee 

kanten: wij realiseren onze participatiedoelen 

en dragen meteen bij aan de realisatie van 

millenniumdoelstellingen. 

Han ten Broeke, 

Tweede Kamerlid VVD 
Het wordt dus een blue card, en die is inderdaad 

nodig! Al geloof ik niet dat dit is vanwege 

het opvangen van de vergrijzing, daartoe is 

Europa ook zelf in staat als we het juiste beleid: 
stimulering en flexibilisering arbeidsmarkt 

weten door te voeren. De Europese blue card 

is overigens ook echt geen green card naar 

Amerikaans model en dat is maar goed ook. 

De Amerikaanse green card is een loterij, terwijl 

de blue card wel degelijk op persoon en functie is 

afgestemd. 

Eigenlijk lijkt het voorstel van EU Commissaris 

Frattini erg op de kennismigrantenregeling 

die onder het vorige kabinet onder minister 

Verdonk is ingevoerd, met een aantal zeer strikte 

voorwaarden: minimum inkomenseis, geen 
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recht om zomaar door te gaan naar ander land 
binnen de Unie, hooguit drie maanden om bij 
verlies van baan een nieuwe te zoeken, anders 
worden rechten verloren. Al met al moet Europa 
meer hooggeschoolde migranten aantrekken op 

functies waar geen Europeanen te vinden zijn. 

Op dit moment worden migranten in Nederland en 

Europa vooral negatief bejegend. Anders dan in 
andere migratiegebieden als de VS, Canada en 
Australië dragen zij weinig bij aan de economie 
omdat ze in veel te grote mate gebruik maken van 
sociale voorzieningen en dus de samenleving niet 

"Een open en hoo gwaardig e economie en 

samenleving als de Nederlandse heeft behoefte 

aan een restrictief asiel- en migratiebeleid." 

verrijken maar verarmen. De problemen die daar 
weer uit volgen zoals gebrekkige integratie en 
criminaliteit dragen bij aan dit beeld. Europa trekt 
dan ook in overgrote meerderheid laaggeschoolde, 
kansloze, migranten aan. Juist hooggeschoolde 
migranten doorbreken dat stereotype beeld, zoals 
wordt bewezen in bijvoorbeeld de VS die dan ook 
juist deze mensen aantrekken. 
Een open en hoogwaardige economie en 
samenleving als de Nederlandse heeft behoefte 
aan een restrictief asiel- en migratiebeleid. Dus 
gewoon helder aangeven wie wel en wie niet. Dat 
doet deze blue card nu en in samenspraak met 
enkele andere regelingen die worden ontwikkeld 
is dat het begin van een meer Europees 
migratiebeleid. Maar anders dan het asielbeleid 
blijven belangrijke componenten van het 
migratiebeleid (quotaregelingen en samenstelling 
bijvoorbeeld) gewoon in handen van de lidstaten 
die immers zelf het beste kunnen bepalen waar 
hun samenlevingen en hun economieën behoefte 
aan hebben. Dat is een prima ontwikkeling. 

Paul Ul e n b e l t  

Tw e e d e  Ka m er l i d  SP 
Zeer onverstandig. Het is voor iemand uit Ghana 
of Ecuador natuurlijk fantastisch als hij of zij de 
kans krijgt hier een beter bestaan op te bouwen. 
Maar de keerzijde is dat landen in ontwikkeling 
worden beroofd van hun intellectuele kapitaal. Dit 
is een neokoloniale jacht op de grondstof van de 
kenniseconomie. De VS loopt voorop als het gaat 
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om de 'import' van kennismigranten, ze halen er 
tien keer zoveel binnen als Europa. Ook landen als 
Canada en Australië doen enthousiast mee aan 

"Dan i s  het toch b izar dat we die landen 

v ervo lge ns mass aal gaan beroven 

van hun talenten?" 

deze wedloop. Nu zou dus ook de EU zich actiever 
in de strijd moeten mengen. In ontwikkelingslanden 
kost het enorm veel moeite om de bevolking op 
te leiden, we willen allemaal dat daar in wordt 
geïnvesteerd, zodat die landen steeds beter hun 
eigen boontjes kunnen gaan doppen. Dan is het 
toch bizar dat we die landen vervolgens massaal 
gaan beroven van hun talenten? De SP denkt 
bovendien dat ook de Europese bevolking nadelen 
zal ondervinden van de import van kenniswerkers. 
Het importeren van relatief hoogopgeleiden brengt 
werkgevers en de overheid ertoe om nog minder 
te investeren in jongeren en ouderen. Bovendien 
snap ik niet dat wordt gesproken over het binnen 
halen van medisch personeel uit Afrika en Azië, 
terwijl we hier een studentenstop voor de opleiding 
Medicijnen hebben. 

Groenlinks (GL) staat achter het plan van de 

Europese Commissie. Kathelijne Buitenweg, euro 

parlementariër GL, heeft al in 2004 een soortgelijk 

plan gepresenteerd. Ook het CDA kan zich 

vinden in het voorstel, hoewel zij net als de VVD 

aangeven dat het nooit meer dan een sluitstuk 

van het arbeidsmarktbeleid kan zijn. Kortom, het 

voorstel lijkt in Nederland een krappe politieke 

meerderheid te hebben. 

N
u de rest van de EU-landen nog,

dan is de blue card een feit. Genoeg

tijd om ondertussen een andere naam 
voor blue card te verzinnen want een 

iets vindingrijkere naam mag wel hoor! 

l..i...J 

TERRAS-EETCAFÉ-BAR 

► Prijs drie gangen menu€ 19,95.
► Wij op zondag en maandag heerlijke Thaise gerechten serveren.
► Wij een nieuwe à la carte kaart tegen zeer aantrekkelijke prijzen hebben.
► Wij hebben een dagschotel voor slechts€ 7,95.
► Wij een sfeervolle bovenzaal hebben die uitermate geschikt is voor het

houden van borrels en diners.
► Wij iedere 6 weken een nieuwe menukaart hebben.
► Wanneer u drie gangen van de kaart neemt betaalt u slechts€ 19,95.

Ongeacht uw keuze.

Advertentie ■ ■ ■ ■ 
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