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Rijnsburg telt bijna 15.000 inwoners en 
staat bekend om één van de vestigingen 
van de grootste bloemenveiling ter we­
reld: FloraHolland. Verder staat de ge­
meente als een armlastige gemeente te 

problemen die een stad met zich mee­
brengt. Fuseren met Katwijk en Rijns­
burg is dan voor de inwoners een goed­
kopere oplossing. 
Omdat Valkenburg een kleine gemeente 

is, zijn raadsleden 

"Een fusie met Noordwijk zou 
meteen op problemen stuiten: 
welke van de twee gemeenten 
moet zich dan aanpassen?" 

toegankelijk voor 
burgers. Ook is het een 
koud kunstje om alle 
ondernemers van het 
dorp bij elkaar te roepen 
voor een 
inspraakavond. Bij een 
fusie gaat deze 

boek, wat vooral een gevolg is van slecht 
beleid dat gedurende een aantal jaren 
gevoerd is. Een voorbeeld hiervan is het 
plaatsen van een overmaat aan ver­
keerslichten, om enige tijd later hier een 
deel van te verwijderen. Verwachtwordt 
dat Rijnsburg in 2005 en 2006 haar be­
groting op orde heeft'. 
Gezien het feit dat Valkenburg slechts 
3800 inwoners heeft, is gemeentelijke 
herindeling onvermijdelijk. Minister 
Remkes heeft laten weten af te willen 
van gemeenten met minder dan 10.000 
inwoners. Voor Valkenburgers is fuse­
ren met Leiden geen optie, met name 
vanwege de toename van de gemeente­
lijke lasten die dit met zich mee zal bren­
gen. Valkenburgers zijn niet bereid mee 
te betalen voor de voorzieningen en de 

persoonlijke band deels 
verloren, waardoor je 

van Valkenburgers meer verzet tegen de 
gemeente zou verwachten. Wel zal er 
geprofiteerd worden van een betere 
organisatie van de gemeentelijke 
voorzieningen. De gemeente 
Valkenburg heeft de reputatie 
opgebouwd ambtelijke stukken kwijt te 
raken. Zo is er een caféhouder waarvan 
de gemeente al drie maal de vergunning 
van is kwijtgeraakt, met alle gevolgen 
van dien. Een professionele ambtelijke 
organisatie die een fusie met zich mee­
brengt, kan dus geen kwaad. 

Een nieuwe gemeente moet natuurlijk 
ook een naam hebben. De stuurgroep 
heeft een heel pakket van eisen waar de 
nieuwe dorpsnaam aan moet voldoen5

• 

De naam moet herkenbaar zijn en mak­
kelijk in het gehoor liggen. 
Bovendien moet de naam ook 
buiten de regio bekend zijn en 
mensen moeten een idee hebben 
waar ze de plaats kunnen vinden. 
De naam moet ook een verbinding 
hebben met de geschiedenis. Na 
lang zoeken is de keuze is 
uiteindelijk gevallen op de naam 
'Katwijk', die volgens de 
stuurgroep voldoet aan de gestelde 
eisen. Op die manier krijgt de 
gemeente een naam die verankerd 
is in de geschiedenis en tevens 
enige bekendheid geniet. 
Deze naam heeft ook enkele 
voordelen boven het verzinnen 
van een nieuwe naam. Er worden 
kosten bespaard, omdat er niet 
geïnvesteerd hoeft te worden in 
naamsbekendheid en in het beden-

Str.mdp \•IUll •ns ken van een nieuwe naam. Een

Een plattegrond van Katwijk nieuwe naam is alleen succesvol
�------------------' als deze meteen consequent 

gebruikt wordt, zoals bij Nieuwegein 
het geval was. Bovendien is ervoor 
gekozen om de oude dorpsnamen op de 
voorgrond te houden. Postadressen 
blijven ongewijzigd. Op de borden komt 
alleen de volgende toevoeging te staan: 
'gem. Katwijk'. 

Bij een gemeentelijke herindeling is het 
zo dat een stukje van de autonomie en 
de lokale karakteristiek verloren gaat, 
ten koste van een betere doelmatigheid 
en een sterkere positie binnen de regio. 
Uiteindelijk profiteren burgers van de 
betere voorzieningen die de grotere ge­
meente te bieden heeft. In het geval van 
Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg is 
gezien dat de drie dorpen bij elkaar pas­
sen en dat ernaar gestreefd is zoveel 
mogelijk van de lokale cultuur te behou­
den. Het lijkt erop dat de burger niet 
ontevreden is over deze ontwikkelingen. 
Al zegt dat nog niets over hoe de situa­
tie zal zijn nadat de fusie eenmaal vol­
trokken is. __.o 

Frank van der Plas 

Noten 
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2. Leidsch Dagblad (2004), "KRV-fusie: weinig
interesse maar ook geen verzet", 21 januari.
3. http://www.krvfusie.nl/ bezocht op 5 januari
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4. h t tp://w w w.v l ok.n e t/nie u w s/
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5. "Krachtig met Karakter'', herindelingsontwerp
gemeenten Katwijk, Rijnsburg en Valkenburg, te
vinden op http://www.krvfusie.nl/
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Werkgever: Gemeente Den Haag 
De Gemeente Den Haag heeft als grote werkgever op gemeentelijk niveau 
veel te bieden voor bestuurskundigen. Anneke Dui Den Haag vinden ... 

Anneke Duijvenvoorde 
Ik ben in september 1999 begonnen met 
het doorstroomprogramma van 
Bestuurskunde (na de Hogere Europese 
Beroepen Opleiding), en in januari 2002 
afgestudeerd. Op 1 januari 2002 ben ik 
begonnen bij de Gemeente Den Haag en 
daar werk ik als financieel beleids­
medewerker bij het Expertisepunt Sub­
sidies van de directie Financiën van de 
Bestuursdienst.' 

Het is interessant om te werken bij de 
Gemeente Den Haag, omdat het een 
grote organisatie is met veel verschil­
lende projecten. 
Voor mijn werk-

stel pioniers, die door de organisatie 
heen verbanden proberen te leggen en 
zo kennis en ervaring aan elkaar willen 
koppelen, om op die manier optimaal 
gebruik te maken van subsidie­
mogelijkheden. 

Marian Kluijtmans 
Na enkele jaren uitgebreid kennis van 
het openbaar bestuur te hebben opge­
daan, leek het mij erg interessant om 
trainee te worden. De keuze tussen de 
rijksoverheid en de gemeente was niet 
eens zo eenvoudig. Ik kan nu zeggen 
dat ik enorm blij ben, sinds september 

zaamheden op 
subsidiegebied kom 
ik in aanraking met 
veel mensen en met 
de meest uiteenlo­
pende projecten 
waarvoor subsidie 
wordt gezocht. Dit 
maakt het werk af­
wisselend, geen dag 

"Dankzij bestuurskunde had ik 
al gauw door hoe de organisatie 
van de Gemeente in elkaar zit 
en hoe ik daarbinnen de juiste 
wegen kon bewandelen." 

2003 werkzaam te zijn voor de Ge­
meente Den Haag. Juist omdat je bij de 
gemeente op lokaal niveau bezig bent, 
worden de resultaten van het beleid ook 
echt zichtbaar. Sinds kort woon ik in 
Den Haag en ik vind het geweldig om 
in de stad te wonen waarvoor ik werk­
zaam ben. Ik kan me nog steeds verba­
zen over het feit, dat 
het werkterrein van 
de gemeente zo 
enorm gevarieerd 
en breed is. 

meente. Er gaan deuren voor je open, 
die normaal gesproken gesloten zouden 
blijven. Een belangrijke voorwaarde is 
natuurlijk wel dat je zelf ook initiatief 
neemt. 
Mijn eerste werkplek is bij de 
productgroep Buitensport/Sport­
support van de dienst OCW. Als trainee 
Advies en Management houd ik mij 
onder meer bezig met de reorganisatie 
van de productgroep, schrijf ik het 
Bedrijfsplan en heb ik een programma 
opgesteld voor urenregistratie. Mijn 
takenpakket is erg divers en dat maakt 
het werken juist zo interessant. Als 
trainee krijg je ook een mentor toebe­
deeld. Het is erg prettig je ervaringen te 
bespreken met iemand, die al langer 
werkzaam is. Ook wordt er veel aan­
dacht besteed aan je persoonlijke ont­
wikkeling. Met mijn trainee-collega's heb 
ik regelmatig een training, maar ik heb 
ook de mogelijkheid om een training te 
volgen die past in mijn persoonlijk 
ontwikkelingsplan. 

Jan Korff de Gidts 
Hmm, ja ik moet al weer even terugden­
ken hoor want ik ben al weer even weg 
uit Leiden. Eind 2000 ben ik afgestu­
deerd, in februari 2001 bij de Gemeente 
Den Haag gaan werken als 
managementtrainee en dat heb ik afge­
rond in maart 2003. Een erg leuke en 
vooral leerzame tijd waarbij ik me in het 
eerste jaar op de interne informatie­
voorziening van de Dienst Stads beheer 
mocht storten. Dankzij bestuurskunde 

ziet er hetzelfde uit. Van lit mijn 
generalistische achtergrvnd als 
bestuurskundige vind ik het een uitda­
ging me in al deze projecten in te leven 
en op zoek te gaan naar passende 
subsidiemogelijkheden. Verder zijn er 
veel contacten met de subsidie­
verlenende instanties, waaronder mi­
nisteries, de provincie en de Europese 
Commissie. De contacten met deze in­
stanties zijn heel belangrijk in het werk. 
Nog veel belangrijker is het om binnen 
de organisatie contacten op te bouwen 
en je netwerk te onderhouden. In dit 
werk is het bovendien belangrijk voort­
durend in te spelen op alle nieuwe ont­
wikkelingen omdat die bepalen waar­
voor nieuwe subsidiemogelijkheden 
ontstaan. Dit vereist een flexibele hou­
ding en een brede visie. Het werken bij 
de gemeente Den Haag is geweldig, 
omdat er veel jonge mensen werken met 
veel denk- en doe-kracht. Ook het op­
zetten van het Expertisepunt Subsidies 
zie ik als een voorbeeld daarvan. Met 
het Expertisepunt Subsidies zijn we een 

Gemeentolijko Belasüngdienst (GSD) 

Het spreekt mij erg 
aan om gedurende 
twee jaar op ver­
schillende plekken 
binnen de gemeente 
werkzaam te zijn en 
diverse opleidingen 
en cursussen te 
kunnen volgen. Als 
trainee bekleed je 
zeker een speciale 
plek binnen de ge-
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had ik al gauw door hoe de organisatie
van de Gemeente in elkaar zit en hoe ik
daarbinnen de juiste wegen kon bewan­
delen, erg handig dus. Vanuit het be­
stuur gezien werkt het echter net even
anders en dat merkte ik wel in mijn
tweede traineejaar bij de directie Perso­
neelszaken, Organisatie en Informatie­
voorziening bij de Bestuursdienst. Waar
eerst alles via de directeur liep, moest ik
nu ineens mee naar de wethouder als ik
een stuk gemaakt had! Politieke sensiti­
viteit ontwikkelen dus, zoals ze dat zo
mooi noemen, wat zoveel betekent als
dat je weet hoe er vanuit de Gemeente­
raad en de andere wethouders naar jouw 
stuk gekeken wordt. Belangrijk is dat je 

hierbij alle verschillende invalshoeken
meeneemt en ik ben blij dat ik in mijn
studie ook met zo'n 'bril' heb leren kij­
ken
Ik werk nog steeds bij dezelfde directie
en adviseer nu het College van B&W
over het verstrekken van subsidies voor
ICT-projecten aan instellingen of orga­
nisaties in de stad. Als concernadviseur
moet ik overigens ook soms Den Haag
vertegenwoordigen op intergemeentelijk
of landelijk niveau, waarbij dan ook bij­
voorbeeld het Ministerie
van Binnenlandse Za­
ken aan tafel zit. Al is dit
een stapje abstracter en
wat verder weg van de

�Of je nu-'tráine� �ilt w��den· z�als Jan ·en M�·rjan, of 
�'- ' : . . . . ". . . ' 1�?atje gewoon aan dE: slag gaat zoa_ls_ Ann��_é, de 
f Gemeente Den Haag biedt bestuurskundigen -ee·n 
·;ji8'1eressante wérkomgeving. Ook interesse, kijk op
�?Q�\���bsite: www.denha_a .nl. Voor inforrn_atie
lu10Vedhet traif!eeprogramma mail of bel Nathalié · 
...,_ ...i..:�,,,-�,.,�--,�.:.!'l',•. ,• - .... •"":c· . -

burger, dit is ook erg leuk omdat je dan
andere gemeenten kan helpen door mijn
ervaringen vanuit Den Haag te vertel­
len en andersom. Kortom, als bestuurs­
kundige heb ik het erg naar mijn zin bij
de Gemeente Den Haag! __o

' 'Denz ri.denz bsd.denhaa ~:·n1, 070�353 2502� · 
l "';. ..... . • - !::• ---:Z '.• • • •·-:-'- .. _., l : .1,·,.:.._:_< 

Uw toekomstige collega's volgens de website van
Gemeente Den Haag

'' (Komische Noot)?!'' 

n Tweety 
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Goed openbaar bestuur als leidraad in nieuwe 
strategie Algemene Rekenkamer 

Periodiek stelt de Algemene Rekenkamer haar strategie bij om 
zo goed mogelijk in te spelen op vragen en ontwikkelingen in 
haar omgeving. De keuzes die in de nieuwe strategie 2004-2009 
zijn gemaakt zijn een logisch vervolg op de richting van de 
afgelopen jaren. 

Bijdragen aan goed openbaar bestuur
staat centraal in "het werk van de
Algemene Rekenkamer. Voor een
beschrijving van dit begrip hanteert zij
de kenmerken die de Verenigde Naties
(VN) hanteert voor goed openbaar
bestuur:
• onpartijdig en open;
• rechtszeker;
• participatief;
• gericht op draagvlak en consensus;
• vraaggericht (responsief );
• effectief en efficiënt;
• legt publieke verantwoording af
(accountable);
• transparant.
De Algemene Rekenkamer rekent vier
aspecten van goed openbaar bestuur tot

en verantwoordelijkheden, enerzijds
tussen de bestuurslagen onderling en
anderzijds tussen de overheid en
instellingen op afstand van het Rijk.
Tegeli jkertijd veranderen de
opvattingen over de rol van de overheid
ten opzichte van de burger. Er is sprake
van een terugtredende overheid en
tegelijkertijd een blijvende
verantwoorde..:-lijkheid van diezelfde
overheid voor beleidsterreinen als
onderwijs, zorg en veiligheid. De
verhouding overheid-markt wordt
complexer. De overheid stoot taken af
aan de markt, maar blijft er weer bij
betrokken door toezicht of regelgeving.
De veranderende verhoudingen tussen
de overheid en organisaties op afstand

De Algemene. _Re�e��amer 
i •.

De Algemene Rekenkamer heeft als onafhankelijke Hoog College van Staat de taak om het intern
functioneren en het extern presteren van het Rijk en de daarmee verbonden instellingen te
toetsen en .te verbeteren. Zij onderzoekt of het geld van de 1ijksoverheid rechtmatig en doelmatig
wordt geind en uitgegeven. Ook beoordeelt ze of het bestede geld de beoogde re�ultaten heeft
opgeleverd. De Algemene Rekenkamer is daarbij onafhankelijk van de regering en het parlement:
ze bepaalt zelf wat ze onderzoekt, hoe ze dat-Ooet-en wat ze daal'\/an -in de openbaarheid brsengt.
De taken, bevoegdheden en rechtspositie van de Algemene rekeAkamer ziJn geregeld in de
Grondwet en de Comptabilite1tswet. In haar.missie 1s vastgelegd hoe zij aan de in qe wet vastgelegde
taken inhoud wil geven. ,

<, 

haar domein. Dat zijn transparantie,
publieke verantwoording, effectiviteit
en efficiëntie en vraaggerichtheid. Deze
aspecten heeft de Rekenkamer vertaald
in twee pijlers in haar nieuwe strategie:
'Verantwoording en toezicht' en
'Aansluiting van beleid en uitvoering'.
De eerste pijler draagt bij aan een
transparante overheid die
verantwoording aflegt over wat zij doet,
oftewel het functioneren van het
openbaar bestuur. De tweede pijler, gaat
over de effectiviteit ( de prestaties) van
de overheid.
Eerste pijler: Toezicht en 
verantwoording 
Binnen het openbaar bestuur vinden
verschuivingen plaats van taken

maken een aanpassing van het toezicht
en de verantwoording noodzakelijk.
In de eerste pijler van de strategie wil
de Algemene Rekenkamer zichtbaar
maken of de ministeriële
verantwoordelijkheid waargemaakt is,
het parlement zijn controlerende taak
kan waarmaken en de burger en
maatschappelijke organisaties inzicht
hebben in de besteding van de publieke
middelen, de geleverde prestaties en de
effecten, kortom laten zien hoe de
overheid functioneert en of het
belastinggeld goed wordt besteed.
Tweede pijler: Aansluiting tussen 
beleid en uitvoering 
In het rapport "Tussen beleid en
uitvoering; lessen uit recent onderzoek"

dat de Algemene Rekenkamer in maart
2003 publiceerde, keek zij terug op
enkele jaren onderzoek en concludeerde
dat veel beleid niet of niet goed wordt
uitgevoerd. Het beleid bleek niet
kloppend te krijgen met de beschikbare
middelen in mensen en geld en de voor
de uitvoering uitgetrokken tijd. Deze
kloof tussen beleid en uitvoering doet
zich onder meer voor doordat er in de
beleidsontwikkeling te we1mg
aandacht is voor de uitvoerbaarheid
van het be:leid. De kloof is ook een uiting
van bestuurlijk falen op plaatsen waar
over hè den gedeelde
verantwoordelijkheden hebben voor
gezamenlijke beleidsontwikkeling en
waar een scheiding bestaat tussen
beleidsbepaling en beleidsuitvoering.
Kortom: de prestaties van de overheid
blijven achter.
In de tweede pijler van de strategie
richt de Algemene Rekenkamer haar
onderzoek vooral op die terreinen
waar het gaat om basisvoorzieningen
voor de burger. Het gaat daarbij met
name om domeinen waar de gevolgen
van een gebrekkige aansluiting het
grootst zijn. De Algemene
Rekenkamer richt zich op drie
domeinen en de sectoren die daar
binnen vallen:
1. publieke voorzieningen: zorg,
onderwijs, werk en inkomen;
2. veiligheid: veiligheid in de woon­
en leefomgeving, voedselveiligheid,
terrorismebestrijding;
3. duurzame ontwikkeling: duurzame
energie, duurzaam gebruik van
natuurlijke hulpbronnen,
biodiversiteit. __o

Vivienne Scheltema-Castenmiller 

Meer over de Algemene Rekenkamer,
het rapport Tussen beleid en uitvoering
en haar nieuwe strategie:
www.rekenkamer.nl

Vivienne Scheltema-Castenmiller
werkt als persvoorlichter bij de
Algemene Rekenkamer en schreef dit
artikel op persoonlijke titel. Zij was in
het jaar 1994-1995 voorzitter van de
BIL.
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