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Anexos

1. Encuesta de politica de seguridad en Colombia (1996-2018)

Ficha técnica

Ambito - cobertura

Objetivo de la medicién

Poblacion objeto
Tamaiio de la muestra
Tipo de encuesta
Técnica de muestreo

Procedimiento de muestreo

Tratamiento de datos

Error muestral

Fecha de realizacion

Nacional - oficiales de la Policia Nacional de Colombia, en los grados
de teniente coronel, mayor, capitdn, teniente y subteniente.
Identificar variables de andlisis relacionadas con el enfoque de
politica de seguridad en Colombia implementado por las autoridades
politico-administrativas (presidente de la Republica, gobernadores y
alcaldes), por periodos de gobierno desde 1996 a 2018.

6.821 oficiales.

818 oficiales.

Encuesta de tipo descriptiva — explicativa.

Muestreo de conveniencia no probabilistico.

Clasificado por grados o rangos. Se aplica mediante cuestionarios
por segmentos de cada grado o rango de los oficiales: teniente
coronel, mayor, capitan, teniente y subteniente.

Plataforma web a través de la herramienta Google forms. Los datos
se han tratado con métodos de estadistica descriptiva y estadistica
inferencial a través del programa de Office Excel.

3,21%, sobre un nivel de confianza de 95 seleccionado como valor
estandar.

Del 29 de junio al 31 de julio de 2019.

2. Formulario de la encuesta

Politica de seguridad 1996-2018.

Este instrumento tipo encuesta pretende identificar variables de andlisis sobre el tipo de politica de
seguridad implementado (seguridad nacional, ciudadana y mixto), durante 3 segmentos o periodos de
estudio de 1996 a la fecha, en los que los oficiales se desempefiaron en calidad de comandantes de
unidades de Policia, por parte de autoridades locales y regionales, con el fin de comprender el enfoque de
politica empleado, su orientacion y prevalencia en esos entornos, durante una temporalidad que abarca
el punto mds alto de escalamiento del conflicto armado, las negociaciones de paz y el inicio de la etapa

de posconflicto.

Los 3 tipos de politica obedecen en su descripcion mds general a: 1) seguridad nacional: donde prevalecen
mayor presencia militar, medidas reactivas, de choque, fuerza, confrontacion y control territorial, 2)
seqguridad ciudadana: orientadas hacia la promocion de cultura ciudadana y convivencia, resolucion de
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conflictos, prevencion y disuasion del delito, y participacion ciudadana, y 3) mixto: combina los anteriores,
sin considerarse como seguridad publica o sequridad humana, dada la amplitud de estos dos conceptos.

1. Sefiale las regiones del pais en las que durante su ejercicio profesional como Oficial de
Policia fue comandante de Estacidon o Distrito, en el periodo 2002-2010

Caribe Andina Pacifico Llanos orientales Antioquia y Sury Amazonia
(incluye Cesar | (Cundiboyacense, | (Chocd, Valle, | (Meta, Casanare, | Viejo Caldas | (Caquetd, Putumayo,
y San Andrés Tolima, Huila, Caucay Arauca, Vichada) (Eje Guaviare, Guainia,

Islas) Santanderes) Narifio) Cafetero) Vaupés y Amazonas)

2. Sefiale las regiones del pais en las que durante su ejercicio profesional como Oficial de

Policia fue comandante de Estacion, Distrito, Comandante Operativo o de Departamento
en el periodo 2010-2018

Caribe Andina Pacifico Llanos orientales Antioquia y Sur y Amazonia
(incluye Cesar | (Cundiboyacense, | (Chocd, Valle, | (Meta, Casanare, | Viejo Caldas | (Caquetd, Putumayo,
y San Andrés Tolima, Huila, Caucay Arauca, Vichada) (Eje Guaviare, Guainia,

Islas) Santanderes) Narifio) Cafetero) Vaupés y Amazonas)

3. Durante su actividad como comandante de Policia en municipio, distrito o ciudad, cual

enfoque de seguridad considera que prevalecio en la aplicacion de planes, proyectos y
programas por parte de los alcaldes y gobernadores en esa jurisdiccion.

Seguridad Seguridad Mixto Ninguno No aplica (por el
nacional ciudadana tipo de cargo)
1996-2002
2002-2010
2010-2018
4. Si el enfoque prevalente de la autoridad politico administrativa durante los 3 segmentos

- periodo de estudio, fue el de seguridad ciudadana, por favor sefiale si se desarrollaron
los siguientes programas durante su ejercicio como comandante en los periodos

sefialados.
PICSC Fondos Cuenta FONSECON y otros Proyectos que fueron incluidos
(Ley 418/97) (regalias, etc.) en una politica publica local
1996-2002
2002-2010
2010-2018
5. Sefiale el tipo de politicas, planes, proyectos y programas implementados por alcaldes y

gobernadores en su jurisdiccién como comandante, en los 3 periodos de analisis.
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Mecanismos Cultura Politicas de Politicas de Prevencion social | Planes de
Alternativos | ciudadanay participacion recuperacion | vy situacional por control
de Resolucién | convivencia ciudadana, urbanistica poblaciones del
de Conflictos redes de en areas segmento delito,
apoyo, frentes deprimidas (jovenes, com. disuasion
de seguridad vulnerables, etc.) | y justicia
1996-2002
2002-2010
2010-2018

Considera que durante la Politica de Seguridad Democratica PSD (2002-2006) y de
Consolidacién de la Seguridad Democratica PCSD (2006-2010), a nivel local prevalecieron
planes, proyectos y programas con un enfoque de:

Seguridad nacional: presencia militar, acciones de choque, fuerza, control y reaccién
Seguridad ciudadana: cultura ciudadana y convivencia, enfoque integral contra el delito,
participacion ciudadana, etc.

Mixto

Ninguno

Considera que durante la Politica Integral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad
(2010-2018), a nivel local prevalecieron planes, proyectos y programas con un enfoque
de:

Seguridad nacional: presencia militar, acciones de choque, fuerza, control y reaccién
Seguridad ciudadana: cultura ciudadana y convivencia, enfoque integral contra el delito,
participacion ciudadana, etc.

Mixto

Ninguno

éConsidera usted que los alcaldes y gobernadores con los que tuvo relacién por su cargo
durante los siguientes segmentos de gobierno, conocen y diferencian claramente las
funciones de las Fuerzas Militares y las del cuerpo-Institucion de Policia? Pondere siendo
1 el minimo y 5 el maximo

1996-2002
2002-2010
2010-2018

Pondere de 1 a 5 si los alcaldes y gobernadores durante su desempefio como
comandante, tienen claridad en la aplicacién de los conceptos de poder, funcién vy
actividad de Policia, siendo 1 el minimo y 5 el maximo.

| [ 2 [ 3 | 4 [ 5 |
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1996-2002
2002-2010
2010-2018

10. iConsidera que con la implementaciéon del Cddigo Nacional de Policia y Convivencia a
partir de 2017 alcaldes y gobernadores conocen claramente sus atribuciones como
autoridad de Policia? Pondere siendo 1: no conocen, 2: conocen muy poco, 3: conocen
aspectos generales, 4: conocen gran parte, 5: conocen y dominan con propiedad

Resultados mas relevantes

Pregunta 3. Durante su actividad como comandante de Policia en municipio, distrito o ciudad,
cudl enfoque de seguridad considera que prevalecié en la aplicacion de planes, proyectos y
programas por parte de los alcaldes y gobernadores en esa jurisdiccion:

Tenientes coroneles

Sequridad Seguridad Mixto Ninguno No aplica (por el
nacional ciudadana tipo de cargo)
1996-2002 ‘ 58% 22% 10% 10%
2002-2010 | 29% 35% 35%
2010-2018 ‘ 5% 70% 18% 1% 5%
Mayores
Sequridad Seguridad Mixto Ninguno No aplica (por el
nacional ciudadana tipo de cargo)
1996-2002 ‘ 31% 25% 13% 3% 27%
2002-2010 ‘ 19% 39% 27% 15%
2010-2018 ‘ 3% 49% 27% 21%
Tenientes
Sequridad Sequridad Mixto Ninguno No aplica (por el
nacional ciudadana tipo de cargo)
2011-2014 ‘ 11% 48% 24% 2% 14%
2014-2018 ‘ 3% 46% 25% 2% 24%

Pregunta 6. Considera que durante la Politica de Seguridad Democratica PSD (2002-2006) y de
Consolidacién de la Seguridad Democratica PCSD (2006-2010), a nivel local prevalecieron
planes, proyectos y programas con un enfoque de:
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Tenientes Mayores Capitanes Tenientes

Subtenientes

coroneles

Seguridad nacional: presencia militar, acciones 29,4% 39,2% 32,7% No aplica No aplica
de choque, fuerza, control y reaccion

Seguridad ciudadana: cultura ciudadana y 11,8% 9,8% 21,1% No aplica No aplica
convivencia, enfoque integral contra el delito,
participacion ciudadana, etc.

Mixto 58,8% 51% 40,1% No aplica No aplica

Ninguno 6,1% No aplica No aplica

Pregunta 7. Considera que durante la

enfoque de:

Politica Integral de Seguridad y Defensa para la
Prosperidad (2010-2018), a nivel local prevalecieron planes, proyectos y programas con un

Tenientes Mayores Capitanes Tenientes

Subtenientes

coroneles

Seguridad nacional: presencia militar, acciones 2% 11,6% 6,1% 10,7%
de choque, fuerza, control y reaccion

Sequridad ciudadana: cultura ciudadana y 47,1% 41,2% 44,5% 52% 47%
convivencia, enfoque integral contra el delito,
participacion ciudadana, etc.

Mixto 52,9% 52,9% 37% 35,3% 35,6%

Ninguno 3,9% 6,8% 6,7% 6,7%

Pregunta 8. ¢Considera usted que los alcaldes y gobernadores con los que tuvo relacién por su
cargo durante los siguientes segmentos de gobierno, conocen y diferencian claramente las
funciones de las Fuerzas Militares y las del cuerpo-Institucién de Policia? Pondere siendo 1 el

minimo y 5 el maximo:

Tenientes coroneles

1 2 3 4 5
1996-2002 23% 35% 29% 5% 7%
2002-2010 5% 11% 47% 17% 20%
2010-2018 5% 11% 23% 41% 11%
Mayores
1 2 3 4 5
1996-2002 19% 31% 15% 9% 3%
2002-2010 9% 19% 41% 21% 9%
2010-2018 3% 7% 27% 31% 13%
Tenientes
1 2 3 4 5
2011-2014 10% 15% 31% 24% 12%
2014-2018 7% 11% 24% 27% 14%
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Pregunta 9. Pondere de 1 a 5 si los alcaldes y gobernadores durante su desempeifio como
comandante, tienen claridad en la aplicacion de los conceptos de poder, funcidn y actividad de
Policia, siendo 1 el minimoy 5 el maximo:

Tenientes coroneles

1 2 3 4 5
1996-2002 17% 41% 23% 5%
2002-2010 5% 29% 35% 17%
2010-2018 5% 17% 23% 35% 11%
Mayores
1 2 3 4 5
1996-2002 33% 15% 21% 3% 3%
2002-2010 13% 23% 33% 21% 3%
2010-2018 7% 9% 21% 35% 7%
Tenientes
1 2 3 4 5
2011-2014 9% 19% 32% 23% 8%
2014-2018 7% 14% 27% 24% 11%

Pregunta 10. ¢(Considera que con la implementacion del Codigo Nacional de Policia y
Convivencia a partir de 2017 alcaldes y gobernadores conocen claramente sus atribuciones
como autoridad de Policia? Pondere siendo 1: no conocen, 2: conocen muy poco, 3: conocen
aspectos generales, 4: conocen gran parte, 5: conocen y dominan con propiedad:

1 2 3 4 5
Tenientes 17,6% 17,6% 47,1% 11,8% 5,9%
coroneles
Mayores 3,9% 5,9% 56,9% 27,5% 5,9%
Capitanes 8,7% 22,8% 47% 17,4% 4%
Tenientes 8,1% 20,6% 38,8% 26% 6,6%

Subtenientes = 10,2% 21,9% 41,8% 21,1% 5,1%

3. Lista de entrevistados

Nombre Perfil Lugar y fecha de la entrevista
Miguel Antonio Gomez Padilla | General de la reserva activa de la | Bogota D.C., 3 de septiembre de
de la Policia Nacional. Director | 2019.
Policia Nacional de Colombia entre
1989 - 1993

Maria Victoria Llorente Directora Ejecutiva de la ONG | Bogota D.C., 3 de agosto de 2011
Fundacion Ideas para la Paz.
Especialista en crimen, violencia y
politicas de seguridad nacional.
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Jean Carlo Mejia Azuero

Doctor, profesor y consultor en

derecho internacional
humanitario y derechos humanos.
Perito ante la Corte
Interamericana de  derechos
humanos.

Bogota D.C., 13 de agosto de
2019

Oscar Adolfo Naranjo Trujillo

Ex vicepresidente de la Republica
de Colombia. General de lareserva
activa de la Policia Nacional.
Director de la Policia Nacional de
Colombia entre 2007 - 2012

Bogota D.C., 1 de agosto de 2019

Roman Ortiz Marina

Profesor adjunto Centro de
Estudios Hemisféricos de Defensa
William J. Perry. Experto en

Contrainsurgencia. Ex asesor del
gobierno y las fuerzas armadas
colombianas.

Bogotd D.C., 3 de agosto de
2011.

Rodolfo Palomino Lépez

General de la reserva activa de la
de la Policia Nacional. Director de
la Policia Nacional de Colombia
entre 2013-2016.

Bogotd D.C., 26 de septiembre
de 2019.

Alfredo Rangel Suarez

Ex Senador de la Republica
periodo 2014-2018, analista,
consultor, profesor y ex director
del Centro Seguridad y
Democracia.

Bogotd D.C., 3 de agosto de 2011

Rosso José Serrano Cadena

General de la reserva activa de la
de la Policia Nacional. Director de
la Policia Nacional de Colombia
entre 1994-1999

Bogotd D.C.,, 14 de mayo de
2019.

Andrés Villamizar

Ex asesor del Plan Colombia en el
Ministerio de Defensa Nacional.
Director de la Unidad Nacional de
Proteccién entre 2011 y 2015, ex
secretario de seguridad de Cali
desde 2018.

Cali (Valle), 8 de agosto de 2019.
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