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Bijlage 1

Cijfers budgettaire omvang belastingplan

Tabel: geraamde belastingontvangst en budgettaire omvang belastingplannen 1993-2020

TOTAAL! BELASTINGPLAN?

A B C D E F G H I ] K
Jaar | Basis Bel Pvv Totaal Plus % Min % Saldo %
1993 | KAS 73.694 73.694 846 | 1,1% =370 | -0,5% 476 | 0,6%
1994 | KAS 66.270 66.270 957 | 14% -969 | -1,5% -11| 0,0%
1995 | KAS 69.669 69.669 2 | 00% | -1214| -1,7% | -1.212 | -1,7%
1996 | KAS 72.555 72.555 209 | 0,3% -885 | -1,2% —-676 | -0,9%
1997 | KAS 72.861 72.861 313 | 04% | -1.802 | -2,5% | -1.488 | -2,0%
1998 | KAS 80.648 80.648 | 4.318 | 54% | -1.963 | -2,4% 2355 | 2,9%
1999 | KAS 84.498 84.498 | 1.130 | 1,3% -274 | -0,3% 856 | 1,0%
2000 | KAS 89.294 | 35.213 | 124.507 | 2.049 | 1,6% | -2.057 | -1,7% -8 | 0,0%
2001 | KAS | 103.163 | 31.628 | 134.791 0 | 00% —-456 | -0,3% —-456 | -0,3%
2002 | EMU | 111.991 | 31.800 | 143.791 98 | 0,1% | -1.387 | -1,0% | -1.289 | -0,9%
2003 | EMU | 112.095 | 35.750 | 147.845 | 3.561 24% | -1.387 | -0,9% 2174 1,5%
2004 | EMU | 106.598 | 37.739 | 144.337 | 2105 | 15% | -1.421| -1,0% 684 | 0,5%
2005 | EMU | 109.435 | 36.295 | 145.730 | 2.796 | 19% | -2.679 | -1,8% 117 | 0,1%
2006 | EMU | 115486 | 35667 | 151.153 | 2989 | 2,0% | -1.530 | —-1,0% 1459 | 1,0%
2007 | EMU | 131.579 | 32.085 | 163.664 | 1.199 | 0,7% -565 | —0,3% 634 | 04%
2008 | EMU | 144.229 | 31.639 | 175.868 | 2.368 | 1,3% =372 | -0,2% 1.9% | 1,1%
2009 | EMU | 152.944 | 35.828 | 188.772 934 | 05% -829 | -0,4% 105 | 0,1%
2010 | EMU | 131.502 | 35.390 | 166.892 908 | 05% | -1.084 | -0,6% -176 | -0,1%
2011 | EMU | 134.936 | 40.074 | 175.010 431 02% | =2.927 | -1,7% | —-2.496 | -14%
2012 | EMU | 140.223 | 39.375 | 179.598 | 1.609 | 0,9% | -2.299 | -1,3% -690 | -0,4%
2013 | EMU | 140.777 | 41.891 | 182.668 | 3.221 1,8% =199 | -0,1% | 3.0223 | 1,7%
2014 | EMU | 136.926 | 44.726 | 181.652 | 6.924 3,8% —4.245 | -2,3% 2.679 1,5%
2015 | EMU | 146.629 | 37.176 | 183.805 951 0,5% | -1.300 | —=0,7% -349 | -0,2%
2016 | EMU | 148.392 | 42.291 | 190.683 | 2.629 | 14% | -7.093 | -3,7% | —4.464 | -2,3%
2017 | EMU | 160.908 | 40.960 | 201.868 | 2.822 | 1,4% -853 | —0,4% | 1.969%| 1,0%
2018 | EMU | 170.291 | 47.116 | 217.407 378 | 02% -193 | -0,1% 185 | 0,1%
2019 | EMU | 190.620 | 43.500 | 234.120 | 6.029 | 2,6% | -6.805| —2,9% | -776°| —0,3%
2020 | EMU | 193.783 | 41.672 | 235455 | 3.398 | 14% | -3.455| -1,5% =576 | 0,0%

GEM 1,3% -1,2%
GEM 0,9%
ABS.

1 Bron totale ontvangsten: Miljoenennota 1993-2020.
2 Bron budgettaire omvang belastingplannen: MvT Belastingplan 1993-2020.
3 Naast de omvang van het Belastingplan 1993 is tevens per saldo € 1.375 miljoen van een ander wetsvoorstel
meegenomen (zie algemene toelichting onderdeel 5).
4 Naast de omvang van het Belastingplan 2017 is tevens per saldo € 2.087 miljoen van een ander wetsvoorstel
meegenomen (zie algemene toelichting onderdeel 5).
5 Naast de omvang van het Belastingplan 2019 is tevens per saldo € —685 miljoen alsmede € 697 miljoen van
twee andere wetsvoorstellen meegenomen (zie algemene toelichting onderdeel 5).
6 Naast de omvang van het Belastingplan 2020 is tevens per saldo € —392 miljoen van een ander wetsvoorstel
meegenomen (zie algemene toelichting onderdeel 5).

Bel = belasting. Pvv = premies volksverzekeringen. Gem = gemiddelde. Gem abs. = gemiddelde absoluut.
Alle bedragen in miljoenen euro’s.




444 Bijlage I

Algemene toelichting

1. Deze bijlage bevat cijfers om de budgettaire omvang van het belastingplan
voor begrotingsjaar T te kunnen relateren aan de geraamde totaalontvangst
voor begrotingsjaar T voor de periode 1993-2020.

2. De budgettaire omvang van het belastingplan is in ogenschouw genomen
op het moment van indiening (Prinsjesdag), waarbij latere mutaties via
nota’s van wijziging of amendementen niet zijn meegenomen. De gepre-
senteerde cijfers zijn namelijk vooral bedoeld om de verhouding tussen
de geraamde budgettaire totaalopbrengst af te zetten tegen de geraamde
budgettaire opbrengst of derving van het belastingplan, waarvoor het
moment van indiening van het belastingplan (en de daaraan voorafgaande
besluitvorming om tot die budgettaire omvang te komen) maatgevend
is. Eventuele wijzigingen nadien hebben bovendien meestal, de uitzon-
deringen daargelaten, slechts een geringe budgettaire omvang als gevolg
van de disciplinerende werking van het inkomstenkader en de daaruit
voortvloeiende eis van budgettaire neutraliteit.

3. De budgettaire omvang van het belastingplan ziet alleen op begrotingjaar T
en er is geen rekening gehouden met een doorwerking naar andere begro-
tingsjaren.

4. De weergegeven bedragen zijn in euro’s. Daar waar in rapportages bedra-
gen nog in guldens zijn vermeld, zijn deze omgerekend.

5. In het overzicht is met uitzondering van de begrotingsjaren 2013, 2017, 2019
en 2020 enkel de budgettaire omvang van het belastingplan weergegeven,
en niet van andere fiscale wetsvoorstellen die deel uitmaken van het belas-
tingplanpakket. Niet altijd kennen deze wetsvoorstellen hetzelfde parle-
mentaire verloop en over het algemeen is de budgettaire omvang van die
andere wetsvoorstellen gering. Dit geldt echter niet voor de vier genoemde
jaren. Aangezien het daarbij aanzienlijke bedragen betreft in relatie tot het
belastingplan van de desbetreffende jaren is omwille van het doel van dit
overzicht (de budgettaire omvang van het belastingplan relateren aan de
geraamde totale ontvangst) ervoor gekozen deze wetsvoorstellen, hoewel
dus strikt genomen niet onderdeel van het belastingplan, toch in de gepre-
senteerde cijfers mee te nemen. Onderstaand is een toelichting gegeven
van de desbetreffende wetsvoorstellen.

a. Het Wetsvoorstel herziening fiscale behandeling woon-werkverkeer
(Kamerstukken 11 2012/13, 33 404, nrs. 1-3), als onderdeel van het Belas-
tingplanpakket 2013, kent een budgettaire omvang voor begrotingsjaar
2013 van per saldo € 1.375 miljoen (later is dit wetsvoorstel ingetrokken,
en zijn andere maatregelen hiervoor in de plaats gekomen).

b. Het Wetsvoorstel uitfasering pensioen in eigen beheer en overige
fiscale pensioenmaatregelen (Kamerstukken 11 2017/18, 34 555, nrs. 1-3),
als onderdeel van het Belastingplanpakket 2017, kent een budgettaire
omvang voor begrotingsjaar 2017 van per saldo € 2.087 miljoen.

c. Het Wetsvoorstel bronbelasting 2020 (Kamerstukken 11 2018/19, 35 028,
nrs. 1-3, later in naamgeving gewijzigd in Wetsvoorstel bedrijfsleven
2019) en het Wetsvoorstel fiscale vergroeningsmaatregelen 2019 (Kamer-
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stukken 112018/19, 35 029, nrs. 1-3), als onderdeel van het Belastingplan-
pakket 2019, kennen een budgettaire omvang voor begrotingsjaar 2019
van per saldo € 697 miljoen respectievelijk van per saldo € —685 miljoen.

d. Het Wetsvoorstel fiscale maatregelen Klimaatakkoord (Kamerstukken II

2019/20, 35 304, nrs. 1-3), als onderdeel van het Belastingplanpakket
2020, kent een budgettaire omvang voor begrotingsjaar 2020 van per
saldo € —392 miljoen.

Toelichting per onderdeel (kolom)

A:

B:

L0

Het betreft de begrotingsjaren. Als startpunt is 1993 genomen, aangezien
de analyse ten aanzien van het belastingplan dat jaar als startpunt kent.
Tot en met begrotingjaar 2001 worden de cijfers gerapporteerd op kas-
basis. Vanaf begrotingsjaar 2002 is tevens EMU-basis als grondslag gehan-
teerd. Aangezien de maatregelen in het belastingplan(pakket) vanaf dat
moment op transactiebasis worden weergegeven, is deze grondslag ook
voor de ramingen en realisatie van de totalen gekozen (transactiebasis en
EMU-basis liggen dichtbij elkaar, zie paragraaf 4.9.2.1). Overigens is het
verschil in kas en EMU, zeker op totaalniveau, niet erg groot (bij een indi-
viduele maatregel kan het wel aanzienlijk verschillen), aangezien voor
veel belastingmiddelen EMU-basis niets anders is dan verschoven kas.
Het betreft de bruto-belastingontvangst, waarbij de afslag naar de begro-
tingsfondsen derhalve nog niet heeft plaatsgevonden (zie paragraaf 4.7).
Vanaf begrotingsjaar 2000 zijn in de belastingplannen ook de premies
volksverzekeringen in de ramingen weergegeven. Om die reden zijn deze
vanaf dat moment ook in de totale ontvangst meegenomen.

Het betreft de totale belasting- en (vanaf 2000) premieontvangst die rele-
vant is om de geraamde budgettaire omvang van het belastingplan aan te
relateren.

Het betreft het saldo van de in budgettaire zin (voor de overheid) positief
uitwerkende maatregelen in de belastingplannen. Voor 2013, 2017, 2019
en 2020 zijn tevens maatregelen buiten het desbetreffende belastingplan
toegevoegd, zie onder algemene toelichting onderdeel 5.

Het onder F weergegeven bedrag gerelateerd aan de totale ontvangst.
Het betreft het saldo van de in budgettaire zin (voor de overheid) negatief
uitwerkende maatregelen in de belastingplannen. Voor 2013, 2017, 2019
en 2020 zijn tevens maatregelen buiten het desbetreffende belastingplan
toegevoegd, zie onder algemene toelichting onderdeel 5.

Het onder G weergegeven bedrag gerelateerd aan de totale ontvangst.
Het betreft het saldo oftewel de budgettaire omvang van het belasting-
plan. Voor 2013, 2017, 2019 en 2020 zijn tevens maatregelen buiten het
desbetreffende belastingplan toegevoegd, zie onder algemene toelichting
onderdeel 5.

Het onder ] weergegeven bedrag gerelateerd aan de totale ontvangst.






Bijlage II

Cijfers raming en realisatie belastingontvangst

Tabel: raming en realisatie belastingontvangst 1993-2018

RAMING! REALISATIE? AFWIJKING
A B C D E F G H I J

Jaar | Basis Bel Pvv Totaal Bel Pvv Totaal | Bedrag %
1993 | KAS 73.694 73.694 | 73.335 73.335 -358 | -0,5%
1994 | KAS | 66.270 66.270 | 69.190 69.190 2.921 4,4%
1995 | KAS | 69.669 69.669 | 69.542 69.542 -127 | -0,2%
1996 | KAS 72.555 72.555 | 74.403 74.403 1.848 2,5%
1997 | KAS 72.861 72.861 77.616 77.616 4.755 6,5%
1998 | KAS | 80.648 80.648 | 81.472 81.472 824 1,0%
1999 | KAS | 84.498 84.498 | 87.758 87.758 3.260 3,9%

2000 | KAS 89.294 | 35.213 | 124507 | 94.568 | 36.529 | 131.097 6.590 5,3%
2001 | KAS | 103.163 | 31.628 | 134.791 | 100.760 | 30.960 | 131.720 | -3.071 -2,3%
2002 | EMU | 111.991 | 31.800 | 143.791 | 105.074 | 31.210 | 136.284 | -7.507 -5,2%
2003 | EMU | 112.095 | 35.750 | 147.845 | 103.933 | 34.100 | 138.033 | -9.812 -6,6%
2004 | EMU | 106.598 | 37.739 | 144.337 | 106.900 | 36.400 | 143.300 | -1.037 -0,7%
2005 | EMU | 109435 | 36.295 | 145.730 | 121.396 | 35.303 | 156.699 10.969 7,5%
2006 | EMU | 115486 | 35667 | 151.153 | 127.241 | 32.647 | 159.888 8.735 5,8%
2007 | EMU | 131579 | 32.085 | 163.664 | 135.935 | 31.877 | 167.812 4.148 2,5%
2008 | EMU | 144.229 | 31.639 | 175.868 | 138.105 | 37.206 | 175.311 -557 -0,3%
2009 | EMU | 152944 | 35.828 | 188.772 | 130.271 | 32.613 | 162.884 | —25.888 | —13,7%
2010 | EMU | 131.502 | 35.390 | 166.892 | 135.705 | 34.178 | 169.883 2.991 1,8%
2011 | EMU | 134936 | 40.074 | 175.010 | 131.982 | 37.051 | 169.033 | -5.977 -3,4%
2012 | EMU | 140.223 | 39.375 | 179.598 | 127.583 | 40.275 | 167.858 | —11.740 —-6,5%
2013 | EMU | 140.777 | 41.891 | 182.668 | 130.538 | 43.579 | 174.117 | -8.551 —4,7%
2014 | EMU | 136.926 | 44.726 | 181.652 | 139.155 | 43.234 | 182.389 737 0,4%
2015 | EMU | 146.629 | 37.176 | 183.805 | 147.891 | 40.779 | 188.670 4.865 2,6%
2016 | EMU | 148.392 | 42291 | 190.683 | 156.399 | 44.942 | 201.341 10.658 5,6%
2017 | EMU | 160.908 | 40.960 | 201.868 | 170.673 | 40.463 | 211.136 9.268 4,6%
2018 | EMU | 170.291 | 47.116 | 217.407 | 178.394 | 42.681 | 221.075 3.668 1,7%

GEM 3,9%
ABS.
GEM 3,5%
ABS.
ex ‘09

1 Bron ramingen: Miljoenennota 1993-2018.
2 Bron realisaties: Miljoenennota 1995-2001 voor de realisaties 1993-1999, Financieel Jaarverslag van het Rijk
2000-2018 voor de realisaties 2000-2018.

Bel = belasting. Pvv = premies volksverzekeringen. Gem abs. = gemiddelde absoluut.
Gem abs. ex "09 = gemiddelde absoluut exclusief begrotingsjaar 2009 vanwege de sterk afwijkende uitkomst.
Alle bedragen in miljoenen euro’s.



448 Bijlage I1

Algemene toelichting

1. Deze bijlage bevat cijfers van de ramingen en de realisaties van belastingen
en (vanaf 2000) premies volksverzekeringen in de periode 1993-2018
teneinde de afwijking in kaart te brengen. Inzicht in de afwijking tussen
raming en realisatie biedt een handvat om het geraamde budgettaire
belang van belastingwetswijzigingen — en meer specifiek de wijzigingen
die onderdeel uitmaken van het belastingplan (zie bijlage I) — in perspectief
te plaatsen.

2. De ramingen voor een begrotingsjaar (T) zijn in ogenschouw genomen op
het moment van indiening van de Miljoenennota (Prinsjesdag T-1),
waarbij latere mutaties via nota’s van wijziging of amendementen van of
op het belastingplan niet meer zijn meegenomen. Deze wijzigingen zijn
niet alleen doorgaans relatief beperkt in budgettaire omvang, maar het is
bovenal zaak de budgettaire omvang van het belastingplan (en de nood-
zaak daartoe) te relateren aan de totale opbrengst, waarvoor Prinsjesdag
- het moment van indiening van het belastingplan — de gelegenheid is,
waarbij de op dat moment voorhanden cijfers hiertoe al dan niet de aanlei-
ding hebben gegeven.

3. De realisaties voor een begrotingsjaar (T) kunnen na afloop daarvan in T+1
worden vastgesteld, hoewel dat in een aantal gevallen vanwege het
ontbreken van realisatiegegevens nog steeds (deels) ramingen betreft. Een
definitieve realisatie is feitelijk pas vele jaren na afloop van het begrotings-
jaar te geven indien alle aanslagen definitief zijn vastgesteld en betaald,
maar indicatief is in T+1 zeker ook al een zeer adequaat beeld te geven
(hetgeen ook zo is vastgesteld in de begroting).

4. Over het begrotingsjaar 2000 is voor het eerst in mei 2001 een Financieel
Jaarverslag van het Rijk uitgebracht om daarmee een einde te maken aan de
versnipperde financiéle verantwoordingsinformatie van het Rijk (zie hier-
over brief minister van Financién, Kamerstukken I1 1999/00, 26 573, nr. 23).
Voor de begrotingsjaren 1993-1999 is voor de realisatiecijfers derhalve
geput uit de Miljoenennota 1995-2001.

5. De weergegeven bedragen zijn in euro’s. Daar waar in rapportages bedra-
gen nog in guldens zijn vermeld, zijn deze omgerekend.
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Toelichting per onderdeel (kolom)

A:

B:

E:

Het betreft de begrotingsjaren. Als startpunt is 1993 genomen, aangezien
de analyse ten aanzien van het belastingplan dat jaar als startpunt kent.
Tot en met begrotingjaar 2001 worden de cijfers gerapporteerd op kas-
basis. Vanaf begrotingsjaar 2002 is tevens EMU-basis als grondslag gehan-
teerd. Aangezien de maatregelen in het belastingplan(pakket) vanaf dat
moment op transactiebasis worden weergegeven, is deze grondslag ook
voor de ramingen en realisatie van de totalen gekozen (transactiebasis en
EMU-basis liggen dichtbij elkaar, zie paragraaf 4.9.2.1). Overigens is het
verschil in kas en EMU, zeker op totaalniveau, niet erg groot (bij een indi-
viduele maatregel kan het wel aanzienlijk verschillen), aangezien voor
veel belastingmiddelen EMU-basis niets anders is dan verschoven kas.
Het betreft de bruto-belastingontvangst, waarbij de afslag naar de begro-
tingsfondsen derhalve nog niet heeft plaatsgevonden (zie paragraaf 4.7).
Vanaf begrotingsjaar 2000 zijn in de belastingplannen ook de premies
volksverzekeringen in de ramingen weergegeven. Om die reden zijn deze
vanaf dat moment ook in de totale ontvangst meegenomen.

Het betreft de totale belasting- en (vanaf 2000) premieontvangst die rele-
vant is om de realisaties aan te relateren.

F/G/H: Het betreft de belastingen en indien van toepassing de premies, waar-

mee een totaalbedrag ontstaat aan gerealiseerde ontvangst om af te zetten
tegen de geraamde ontvangst.

Het betreft het verschil tussen de gerealiseerde en de geraamde ontvangst
in absolute bedragen.

Het betreft het verschil tussen de gerealiseerde en de geraamde ontvangst
uitgedrukt in een percentage van de geraamde ontvangst.
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