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De prikkelbaarheid
Yan gedeehelijk

arbeidsgeschikten

Sinds 2006 hebben pe rsonen rnet e en gecleeltelijkc arbeicl.songe-

scl-riktlreid.suickering een stevigc financiële prikkel oln hun re.sce-

rende vercliencapaciteic aan te rvenclen. f)eze plikkel heeft ertoe

gcleici clat rneer arbeiclsgchanclicapten naast hun uitkcring zijn
gaan r.r'erken. I{et heeft hclr cchter nauwclijks aarlgezer tot (vol-
leclige) uitstroom uit cie uitkering. Binnerl cle \ùØGA betekent
rnccr arbeidsparticipatie niet z.oncler meer lagere uirkcringslas-
ten. I)e roegevoegde waarde van c{e prikkcl zir cl¡n ook vooral in
cle maatsch,rppelijke batcn ¿ls gevolgvir.n c{e hogcre arbeidsparti-
cipatie en ccn hoger inkomen voor arbeiclsgehanclicaptcn.

verurogetr). Boveudicn vindt vool een decl var. clc

uitker:ingslasten pleniieclifferenriatie þlaats die bij

lverkgevers is nccrgelcgd.

Zitrcn rve¡k¡rerlers eenmaal in cle tù/IA, clan is

sinds 2006 het viziel ook uadLukkelijk gericht op de

inzet va¡r prikliel.s aan hun kant. Om hieL meer ar-

beidsinzet tc bcrvcrksrelligeri is her voor gedeeltelijl<

arbcidsongeschikten in cle regeling Verkhervatting
Gedeeltelíjk r\r'beidsgeschikren (de ì(IGÂ) finan-

cieel aantlekkelijker gev'o::dcn om re werkell na de

zogeheten loolgclclareerde peliode, Dcz.e periode

dnurt nec zo lang als een 1ù(/-W'-uitkering voor een

gervone u'elkloze zou dulen. Na her zogctrocmrle
'WGA-omslagmornent is dc \X/GA-Lritkering er al
leerr nog ¡rls icmanci voldoende inkourscen uit rvcrk

heeä, gerelateerd aan het laatstveldiencle loon. Dc

cruciale vraog is of tle uitkerirrgsontvangcr rnin-

stens vijftig proccn! v:rn zijn oft haar resterende

verdicnca¡raciteir aarrr,venclt. Zo nee, dln is dc ¡r'
beidsongeschikchciclsuitkeling gebasect<l op hct

socia;rl mini¡rum van 70 procerlt van her vvertelijk

mitrirnr"rmloon, naa[ r'íìto van de rn¿(e van artreids-

ongcschikrheid. is aan de viilìigproccursnoLnr echter

rvel voldaan, clan is t{e uitkering gebasecrd op het

la¿tstvercliendc loon, net zoals dit hcr gev,rl was ge-

durende c{e loongcrclateercle periocle,

Het r.erschil ¡t¡ssen cle uirkering met en zonder

loonaanvulling zorgt voor eer-r flinke schoksgcwijze

plikke.l orn (meer) te rvcrkc¡r na:rst de uitkering. Ver-
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het Necle¡landse stelscl van sociale zekerheid. Door
ec¡¡ reeks r.an hervolmingcn is rle instroom echter
sterk ver¡¡indcrcl, van rneer dan 100.000 u,erkne-

mers in 2001 tot circa 37.000 in 2013. Dit effect is

grorendeels bcreikr dool een cornbinatie va,ì twee
jral loondoorbetaling door werkgevers bij ziekte,

de tüØet vcrbctering poorrrvachrer, die de vcrpìich-
tingen vrn rverkgevers cn wcrknelners in clie ziektc-

periocle vastlegt en cle strenge toelaringscisen voor
cle \X/IA (de \ùírct wcrk en inkomerr naar arbeid"^-
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ten behouden recht op een volledig loongerelateerde

uickering, ook na her omslagmoment. Zij zouden
eventueel wel later door herkcuring rveer deels arbeids-

geschikt kunnen rvorden verklaarcl, maar in de prakrijk
konrt <lir wcinigvoor (DeJong rr aL.,2013).

Tabel I geeft de kenrnerkencle srâristieken weer
van de doelgroep van gedeeltclijk arbeiclsongeschikren

in de \X/GA die ook altijd gcdeelrelijk arbeidsonge-

schikt zijn geweesr. Het gaat hierbij om circa 13.000
personen, van ryie I 1,3 procent lìofî voor her beëindi-

gen van de loongereiateerde fase is uitgesrroomd uir
de VGA. In de periode tussen januari 2006 en juni
201A zijn in totaal 93.000 personen roegelacen tot

Prikkelwerking van de WGA geïltustreerd xaDERl

Voor iemand met een modaal voormatig bruto-inkomen (34.soo euro

in zor4) en een arbeidsongeschiktheidspercentage van vijftig procent

bedraagt de totale jaarlijkse uitkering uit hoofde van de WGA bij niet
werken in de loongerelateerde fase z4.r4o euro (figuur r). In de vervotg-

fase za[ de uitkering uitkomen op slechts 6300 euro. Ats de persoon

een partner heeft met votdoende inkomen is er verder geen aanvulting
vanu¡t de bijstand. Zou de WGI(er echter wel zijn votledige resterende

verdiencapaciteit benutten, dan ontvengt hij't7.z5o euro uit arbeidsin-

komen en t2.o7o eurc vanuit de WGA. Totaal komt dit neer op 29.320

euro. Anders geformuteerd, na de omstag in de WGA ontvangt deze

persoon nog maar 21 procent ven het maxîmaal te verdienen inkomen,

gegeven de rnate van arbeidsongeschiktheid.

Inkomens hoogte WGA-u itkeri ngsgerechtigde

r* 
T::,:",natstverdiend 

loon (à 34.5oo euro)
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gcleken mct dic sicuatic rnct allcen de vervolguitkering

als inkoms¡enbron kan de loonaanvulling een groot
financieel verschil maken v<¡or indivicluer-r, zoals kacler

I iilustreert. Het is overigens niet zo dac die financiële

prikkel in de oude 1ù(/ÂO volledig ontbrâk. rVcl is in
de \¡lIA de uirkeringshoogte voor niet-werkenden na

alloop van cle loongerelateerde periode aanrnerkclijk
lager geworden, zodat het inkomensvelschil tussen

werken en niet-werken verder is vergroot,

Interessant is nu de vraag in hoeverre arbeidson-

geschikten gevoelig zijn gebleken voor deze financiêle

prikkel. Als gezondheidsbeperkingcn te-integratie

in de weg stâan en passende werkzaamhedeu niet
of moeilijk te vinden zijn, I'alt te verwachten dar het

arbeidsaanbod minder elas¡isch za,l zijn dan bij ge-

zonde werknemers, Tegelijk is enige elasticitei¡ wel te

velwachten, gezien cle vascgestelde verdiencapaciteit

van de gecleeltelijk arbeidsgeschikten. De vraag is ook
langs rvelke kanalen een evenruele reactie loopt: nrecr

wcrkcn n¡ast de uitkcring of mccr uirsrroom. In beidc

gevallen z-ou de regeling lnensen effecrieÉhebben aan-

gezct rot werk, nraar alleen in geval var uitst¡oom zou

het gepaard gaan met verminderingvan uitkeringslas-

ccn, Bij wcrken n¿rsr dc uitkering stügen dc uitkcrings-

lasten juist.

Vool hec antwo<¡rd op deze vtagcn is overigens

tnoeilijk te lercn van buirenlandse elvaringen - loon-
aanvullingen kennen namelijk geen breed gebruik

bij arbeidsgehandicapten. Ëen uitzondering hierop
vormen de A¡¡lerikaanse ervaringen met bet Ticl¿et

to lI/orh-progralrma voor arbeidsongeschikten. Tot
clrrsver stemt dit programma tot sornberheid: slechts

een fiactie vrn de individuen rner een SSDl-uitkering
(Social Security Dísabilitl Insurance) die een looukos-
rcnsubsidie kon inzetrerr dced dir ook daadwerkclijk
(Autor, 20l l). Daarbij geldt wel de kanrtekening dar

bij acceptatie van werk de personen hun recht op ver-

goeding van - veelal hoge - medische kosterr buiten de

SSDI zagcn vcrvallcn,

KENMERKEN VAN WGA'ERS

Binnen de 'WGA beschikken alleen personen mer een

gedeeltelijke uitkering in de vervolgpeliode over een

stelke financiële prikkel tot werk - zij hebben immers

een resterende vert{iencapaciteit die benutbaar is. ln
de periode tussen januari 2006 en juni 2010 beslaar

deze groep ongeveer een derde van alle lØGA'ers; twee

derde van de VGA'ers is 'djdelijk en volledig arbeids-

ongeschiktl Deze rijdelijk volleclig arbeidsongeschik-

Jaargang roo (47065) 26 maart 2oì5



ling wijkt op cle meeste kenmerken - zoals geslacht,

lecÊijd en rnate van arbeidsongeschiktheid - niet sterk

afvan personen tne¿ alleen een vervolguitkeriug, met

als enige uitzondering dat zij mer veertie tÌ procent cell

twee keet hogere kans op herstel hebben, gcmcten tot

aan cintl 2013. Dit herstel gaac overigens in de meeste

gevallen gepaard mer volledigc rvcrkhervatting, Tot

slot valt op dat de nTediaan van het dagìnkomen uit ar'-

beid van 1iØGAtrs zonder loonaanvulling gclijk is aan

nul. Di¡ duidt erop dat de meerclerheid van deze uitke-

ringsgerechtigden geen arbeid verricht - cn cla¡ dit de

vanzelfsprekencle reden is clat zij geen recht hebben op

cle ioonaanvulling.

DE PRlKKEL VAN DE LOONAANVULLING

Vot¡r een goede inschattitr¡ç van hcc effect van het

\ØGÂ-omslagmotnent is het van belang cle prikkel rot

werk tiiclcns cn na het volrnakeu van de loongerela-

teerde petiode vast ¡e stellelr' De vraag is dalr wat de

verhouding is tussetr het torale inkomen zon<ier werk

en het totale inkomen mct vollcdige benutting var-r de

lcstcrcnde verdiencapaciteic; t{it is dus een maatstaf

vool de vervangingsvoet, speciaal toegesneden op ge-

cleeltelijk :rrbeidsongeschiktet-r.

Zoals de histogtatntnen in de panelen A eu B van

6guur:2 lalen z.ien, kan de ornvangvan cle prikkel nogal

verschillen tussen indivicluetr. Paueel A ¡oont dat het

aandeel niet-werkencle gecleeltelijk arbeidsongeschik-

cen tijdcns dc loongerelateercle peliotle l-ret hoogst ligt

bij een vervangingsvoec van tusselì de 70 en 80 pro'
cenc eu deels zelfs op 100 Pt'ocent (een wearcle van 100

procetìt is alleen mogelijk als het laatstvcrdicnde loon

dernatc laag wirs dat een inkotnenstoeslag bovenop de

uitkering on[vangen wordr, die de financiële prikkel

ror werkhervarting geheel wegneetnc). f)e spreiding

in vervangingsvoeten lìecmt vcrvolgcns sterk toe in de

vcrvolgperiode, rret lìeerwâartse ttitschieters to! rttim

beneden de 50 procent (pancct B), C)rndat de vervolg-

uitkeringen zo veel lager liggen dan cle uitkeringen in

de loongerelatcerclc fasc, ncemt de kans op een toeslag

srerk toe. Maar tcgelijkertijd geldr los van deze toe-

sla¡¡en voor cle meerderheitl ecn forse toenatue vatr de

prikkel toc rverk.

EFFËCTN4ETING

l)oor de opzct vau de ìüZGA loopr de gemiddelcle prik-
kel tot rvcrkhervattirrg van een cohorr arbcidsgchandi-

capten op naarfiratc deze langel in cle uitkering zitten,

ornd¿t steecls meer persollen in hec cohort hct VGA-
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cle VGA. De meerderheid van cle VGA'ers is echtet

voliedig arbeidsongeschikt en een aanzienlijk deel van

de gedeeltelijk albeidsgeschikten heeft ook peliodcs

van vo.licclige arbeidsongeschiktheid doorgernaakt.

Aangezien de lengte van deze fase opioopt met het

arbeidsverleden va¡r de cliëut, mag l-ret geen verbazing

wekken dar in c{e loongerelateerde fase oudcrc r'vcrkne-

mcrs ovcrvertegenr'voorcligd zijrr. De tabel maakc ook

inzichteli.jk dat een meerderheid van cle \üi¡GAtr's irr

de vervolgperiode gebruiknraakt vari de loonaanvul-

ling. De groep die gebruikmaakr vau dc loonaanvui-

Kenmerken van WGAers met gedeeltetijke lAoELr

uitkering in december 2013 die tussen januari

2006 en junizoro zijn ingestroomd, in procenten
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omslagpunt zullen passerett. Maar tegelijk neemt de

afst¿nd rot de arbeidsmarkt toe, waardoor ze mocilij-

ker aan het werk reken. Een eenvoudige analyse die

hier nier voor corrigeert zal waarschijnlijk leiclen tot

een onderschactingvan her effect vau de prikkel op het

arbeidsinkomen ofde kans op wcrk van gedeeltelijk ar-

beidsongcschikten. Het is clus zaak om de focus te ver-

leggen naar ueranderingen in gedrag die optreden vlak

voor en vlak na het ìØGA-omslagpunc. In die periode

krijgt de prikkel namelijk een Êorse opwaartse dttw

voor de mccste individuen, terwijl alle¡lei individuele

kenrnerken en omstandigheden, zoals de afstand rot de

arbeiclsmark¡, nauwelijks zullen wijzigen. Deze aanpak

staa¿ ook wel bekend als ecn -Ragzasslon .Discontinuitjt

Design (RDD), rvaarbij in dit geval het moment en

de omvang van de omslag va¡iëren russen Personen.
I)e relevante te verklareu gedragsvcrandering kan vcr-

volgens langs drie dimensies plaatsvinden: de kans op

wcrk, het arbeidsinkornen voor arbeidsongeschiktcn

die reeds werk hadden, en de kans op volled.ig herstcl.

Bij het volgen ven een RDD zijn er vervolgens

twee punten die *andachr vcrgen bij de interpretatie

v¿n resultaten. Het eerste is dat circa veercien procent

van de \VGA-uicheringsgercchtigdcn naast de !íGA-
uickering een bovenwettelijke uitketing ontvengen

(Ctelenaere et a/., 2013). Als deze extra uitkerin¿; ertoe

Icidt dat de wettelijk bedoelde prikkel verklei¡d wordt,

woldt het effect van de rvettelijke financiële prikkel on-

dcrschat. Niet iedereen voel¡ dic prikkel dan irnrners

(volledig). Tegclijkertijd hoeft door de RDD-opzet de

vertekening niet al te groor te zijn als de bovenwette-

Iijke aanvulling doorloopt bij het ornslagpunt en claar-

door de verandering in de prikkel dus hetzelfde is als

zorrdcr aanvulling.

Ëen ¡weede aandachtspunt is dat het efFect van

de llGA-o¡nsiag groter kan zijn dan loutcr cn alleen

een prikkeleffect dat opioopt met het verschil tussen

de vervangingsvoet na en voo¡ de ornslag, Voorafgaand

aan het omsla¡;moment ontvarìgerì de betrefFende

WGAers een btief met niet alleen ccn uitleg van de

mogeli¡kc uitkeringsvcrlaging, maar ook een oproep

tot bewustzijn van he¡ nur, dc noodzaak en de moge-

lijkheden ¡ot werk. Bij <le interpretecie van de resulta-

ten rnoet dus rekcning gehoudcn wotclen met het fei[

dat he c effcct van de omslag nier zotrder meer volleclig

toegeschreven kan worden aatr dc fiu+¡rciêle prikkels'

ARBEIDSAANBODEFFECTEN

Dc schattingsresultaten jn tabel 2, waarin cortectie
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plaatsvindt voor indiviclu-specifieke effècten en er
cen zeer flcxibele specificatie voor duureffecten geldt,
laten zien oË de uitkeringsprikkel VGA'ers daadwer-
kelijk aanzet tot berere benurting van hun resterende
verdiencapacireit. Om te beginnen blijkr clat de doel-

Arbeidsongeschiktheid ESB

Gedeeltelijk
arbeidsongeschikren

reageren op de

toegenomen prikkel

groep van gedeeltelijk arbeidsongeschikren inderdaad
reageert op de toegenornen priRel, een roenerne van
tieu procentpunt van cle vervangingsvoet leidt tor ccn
afira¡ne van de kans op werk ¡net 4,7 procentpunt, Bij
een gerriddelde afname in de vervangingsvoer van l6
procent die deze groep ervaârr op het VGA-omslag-

Vervangi n gsvoeten n iet-werkende
gedee ltelij k arbeidsgeschikten
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slagpunt. Om dit vast srellen is schatringvan een duur-
model noodzakelijk, niet r:raaridelijkse uirsrroornsnel-

heeien als te verklaren variabele.

ScÌracrirrg van eerì Cox-proportionrtl hazard mte-
modcl toont een zrvak significant prikkeleffecr, r-ra

de \üGÀ-omslag neemt de uitstroomsnelheid naar

hcrstel toe nret ciLca l3 p::ocent. Figuur 3 la:rt zicn clar

het effect op de gecunruleerde ka¡rs op uirstroorn cloor

herstel gering is: na 100 maandcn'$(/GA-uitkering (in-
clt¡sief de loongerelateerde periocle) is et een toelrame

van 2 à 3 proccntpunr, vergeleken mer een kans op her-

srel van 20 procent clie zou optreden zonder de plikkel.
Dit geringc effcct laat zich waarschijnlijk vcrkl¿rren uiË

het minimale arbeidsongesclriktheidspercentage van

35 procent clat nodig is om in aarrmerking te komen

voor een 'tù7GA-uitkering. Uirstroonr door rverkher-

vatting tege¡Ì een inkomen dat lagcr ligt dan hc¡ oudc

inkomen is meestal onaantrekkelijker dan gedeelrelijk

wcrker met behoud ven trirkering. Ook sluite¡r de re-

sult¿ten aan bij de meer algemene bevirrc{ingvan Ko-
ning en Van Vuur:en (ZOO6) dat van de instroom in
arbcidsongeschiktlieid nog rnaar een kleine groep als

Fixed effect-schattingen op rABrL2

maan detij ks arbeidsaan bod
ged eelte lij ke arbeidso ngfesch i kten
(januari 2oo5 - december zor3)

a
Þo
rú
E

VervangÌngsvoet

(in procenten) -0,467*** -0,016

Leeftijd o,os8** o,o4s

Leeftijd, kwadraat -o,oo'r*** -o,ooo
Mate van

arbeidsongeschiktheid o,ooo -o,ooj
Duur uitkering,

polynomen

Jaardummy's

R' o,o53 o,oo4

Aantal observatics 688.795 26s.617
**/*** Significont op respectievelijk vijf- en eenprocentsn¡veos
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punr, impliceert dit een toen¿mc rran de kans op rverd

van 7,5 procentpunr, Uitga:rnde van een participatie-

graad (die het aandeei werkenden en ç'erkzoekende¡r

uitdrukr) oncler de doelgroep van 69 procent en een

gernicldelde vervangingsvoet van 66 procenr, komt dit
ncer op een arbeídsaanbodelasricireir van cirra 0,5.

Deze schatting is in lijn rnet restiltaten die voor ar-

bcidsgeschi-[<rc pcrsoncn gelclen (Jongen et al.,2OIt).
Voor een goecl zichr op het effect op her aantal ge-

rverkte uren - de in¡ensieve n'rarge - geldt her inkomen

van rùØGAtrs die al we¡ken in de loongerelateercle fase

als goede benadc.-ing. Dc procencuele efÌècten blijken

vrijrvel nihil. (ìezien de opzet \.an de ìØGA-prikkel is

clit geen velrasscnd resultaat: zo goed als alle werkende
lùØGAels voldoen reccls aan de vijftigpr:ocentsnorrn,

zodat het prikkeleffecr van dc loonaanvulling voor
deze groep geen betekenis lieelì.

NAUWELIJKS UITSTROOMEFFECTEN

Zct dc loonaanvulling \lGA'ers aarì onl de rritkering

geheel te vellaten voor een volledige baan? C)lrr dit ce

¡le[en is het mogelijk ee¡rzelftle onclerzoeksopzet te

volgeu als bij het verklaren van de kans op rverk en de

hoogte van ¿rbeidsinkomsten. Dc vraag is nu allccn of
de uitstroom uit de uitkering naar herstel toer'ìeelnt

clool de verandeLirrg van <Ie pr:ikkel op het riíGA-orn-

Geschat effect loonaanvu[[ing op herstel F¡GuuR3

kans van gedeelte[¡jk arbeidsongeschikten in WGA
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'verborgen werkloos'is te kenschersen. Sinds invoering

van de WIA is dic ruirnte waarsch¡nli¡k verder ver-

kleind.

CONCLUSIE

Al nret al lijkc de loonaanvulling in de regeling'Werk-

hcrvatcing Gcdccltclijk Arbeidsgeschiktcn (løGA) in
haar prinraire doel dus geslaagd: een grotel deel van de

lfGA'ers met een gedeeltelijke uitkering is ercoe aan-

gezet om de stâp na¡r werk uaast de uitkering te zetten,

Volgens de schattingen voor \ØGA'crs in de periode

20A6-2013 is minstens tien procent van de rVGA'els

hierdoor aan de siag gegaan en hebben veel lù(iGA'ers

een flinke rocname van het inkomen crvarcn (dan u'el

een flinke afname van hct inkot¡cn voor:komen).

ConForn¡ verwachtingen is de arbeidsaanbode'

lasticiteit van arbeidsgehandicapten niet hoog - zeker

aan de intensieve mxlge - maar voldoende om een vet-

scl'ril tc maken voor dczc groep. Dit betekcnt ovcrigcns

niet dat de uirkeringslasten ook lager uiwallen door

het prikkeleffect: hec aantal WGA'e rs dat tloor de prik-

kel de uitkering heeÊ verlaten, is gering, terwijl de uit-

keringshoogte voor de gedeeltelijk arbeiclsongeschik-

ren die zijn gaan rverken duidelijk hoger i.s dan als ze

niet w¡ren gaan werken. De toegevoegde waarde van

de prikkel zit dan ook in de rnaatschappclijke baten als

gevolg van de hogere arbeidsparticipatie. Bovendien

geldt dat - los van bovengenoemde geciragseffeccerr -
de introducde van het VØGA-omslagmotnenr in 2006

sowieso geleid heeÊ tor een besparing op uitkcringcn

van arbeidsongeschikten die niet hut¡ resterende ver-

diencapaciteit aanwenden.

Een aanvullende constatering is dat de algehclc im-

pact van dc loonaanvulling tot dusvcr welìicht beperkter

is gebleven dan bij de aarrvang van de WIA beoogd was.

f)c voornaamste reden hiervt¡ol is d¿t circe twee derde

van de insuoom in de rùØGA als volle<lig en tijdelijk ar-

bciclsongeschikt is aangernerkt; door het ontbreken van

resterende verdiencapacireit is bij deze groep de loolÌaan-

vullingsregeling ¡riet relevant. Ook voor een deel van de

gedeeltelijk arbeidsgeschikten zorgen toeslagen ervoor

dat de prikkel ongedaau gemaakt wordt. De vraag bij

de volledig arbeidsorigeschike VGA'ers voor wie de

prikkel bijzonder groot zorl ziju, is ook ofde fors lagere

vervolguitkering zonder loonaanvulling in dc prakdjk

niet als barrière rverkt voor deze groep om gedeeltelijk

arbeidsgeschikt verklaartl te worden. Zolang deze stap

niet gepaard gaat met gedeeltelijke werkhervatting, kan

dit imncrs tot ccn forsc achteruitgangin inkomen le iden
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(DeJonget a1.,2013). Têr vergrotirrgvan de efltctiviteit
van de loonaanvullingsregelingverdien¡ het daarom aan-

beveling om dit onderdeel van de uitkerir-rgsstmctuur

van de \ØGA nog eens tegen het iicht te houdelr.
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