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Capitulo 2
Trayectorias de movilizaciéon y desmovilizaciéon de la sociedad civil
chilena

El arribo del siglo XX, y especialmente sus primeras décadas, sorprende a los chilenos
en un escenario econdémico complejo, con una crisis del sector minero exportador y
de la industria del salitre, la desnacionalizacién de la nueva mineria del cobre, la
desvalorizacion del peso chileno, una caida del precio mundial del trigo y el progresivo
agotamiento del sistema de hacienda, entre otras problematicas. Producto de este
precario contexto econémico, abunda la pobreza, la esperanza de vida no supera los
30 afios y la mortalidad infantil es del 34,2%, hay escasez de luz eléctrica, agua potable,
servicios sociales y antibioticos. Se observa una extensa poblacién rural, analfabetismo
- 57% y 60% respectivamente hacia 1907 - y hacinamiento, mientras la participacion
politica es sumamente excluyente, con sélo un 6% de la poblacién con derecho a votar
(Braun-Llona ez al., 2000).

Dado este panorama, durante la llamada ‘cuestién social’ se vive uno de las etapas
de mayor convulsiéon ciudadana - con un registro de mas de 200 huelgas entre 1901 y
1908 - y la inminencia de una explosion revolucionaria (Salazar, 2013). El telén de
fondo a las protestas en este periodo es la contraccién econdmica y éstas se despliegan
en funcién de la escasez de recursos, la relacién precios-salarios y una exigencia por el
mejoramiento de las condiciones de vida y trabajo. Las acciones colectivas toman la
forma preferente de desorden publico y saqueos, con artesanos, obreros y mineros
como sus principales protagonistas. Se dan especialmente en salitreras, puertos y
ciudades, espacios que se convierten en centros neuralgicos para las nuevas
organizaciones populares como mutuales y, mas tarde, mancomunales o sociedades de
resistencia.

Las movilizaciones fueron consideradas una amenaza al orden publico y a la
propiedad privada y tratadas, por tanto, con represion y violencia por parte de las
autoridades policiales, o en casos mas graves, por la Marina o el Ejército. Las
respuestas del Estado sin embargo, lejos de aplacar el malestar social, provocaron una
expansion de las demandas. En este contexto surgen movilizaciones iconicas como la
huelga de la mancomunal de Iquique (1901), de la sociedad de resistencia de los
tranviarios de Santiago (1902) y la huelga portuaria en Valparafso que incluyé
incendios, saqueos, un asalto al Mercurio de Valparafso y alrededor de medio centenar
de muertos (1903). La huelga por el alza de los precios de la carne en 1905 en Santiago
contabilizé alrededor de 70 muertos y 300 heridos. En 1906, los trabajadores de

Antofagasta se organizan para exigir una extensiéon de media hora para almorzar,
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protesta que provocd serios disturbios, incendios y saqueos que le costaron la vida a
alrededor de 150 personas (Garcés, 2003a).

En 1907 tiene lugar el movimiento mas multitudinario e importante de la época y
unos de los hitos mas emblematicos del movimiento obrero chileno. Mas de dos mil
trabajadores marcharon desde las salitreras hasta Iquique por la demanda de mejoras
salariales y laborales, la adopciéon de medidas de seguridad industrial y el fin del
monopolio de las pulperfas, arribando a la ciudad con la firme decisién de permanecer
allf hasta que las compafifas salitreras respondieran a sus exigencias. Con el pasar de
los difas, el movimiento fue creciendo con nuevos contingentes de mineros adhiriendo
diariamente al paro, alcanzando, segin estimaciones de la época, cifras de huelguistas
que oscilaban entre 15 mil a 23 mil personas, paralizando por completo las actividades
del puerto y la produccién minera de toda la regién.!

Las autoridades de las compafifas se negaron a negociar mientras las labores no
fueran reanudadas y la intervencién del Estado se volvié confrontacional. El ministro
del Interior Rafael Sotomayor y el intendente Carlos Fastman ordenaron diversas
restricciones incluidas las libertades de reunién y de transito, ordenando a los
huelguistas a abandonar la ciudad el 21 de diciembre. Luego de una semana agolpados
en la Escuela Santa Maria y frente a la negativa de desalojar, el general Roberto Silva
Renard ordend a sus tropas abrir fuego en contra de los protestantes, con un tragico y
aun indeterminado saldo de muertos que fluctia entre los 500 y 2 mil personas. La
version del dirigente José Santos Morales desde su exilio en Bolivia el 20 de octubre
de 1908, entrega pistas para entender la gravedad de lo ocurrido asi como sus

repercusiones a nivel de la memoria colectiva:

A la primera descarga se iz6 una gran bandera blanca, pero no se hizo caso de ella y vino la
segunda descarga, cayendo algunos muertos y varios heridos (...) Siguieron a las descargas
ya dichas, el funcionamiento de ametralladoras con punteria fija a la masa del pueblo
agrupada detras de la reja de la escuela, haciéndose una matanza horrorosa de obreros y
cayendo también algunas mujeres y nifios (...) Van ya diez meses transcurridos desde el
término de la mas injusta de las huelgas, y de la mas infame carnicerfa, sélo porque
pediamos respetuosos un destello de justicia. Con pesadumbre veo todavia que la safia
capitalista y oligarca de ese Chile, atin no se sacia, y se complace con mantenernos en la

proscripcion a unos, encarcelados a otros y en el otro mundo a un millar de victimas sin

1 Ver seccion ‘Masacre de la Escuela Santa Marfa de Iquique’ en el sitio www.memoriachilena.cl
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que la justicia se pronuncie en ese eterno proceso que habra de conservarse para vergiienza

eterna de explotadores y tiranos (Bravo Elizondo, 1993: 181-187).2

La masacre de Santa Marfa se convirtié en un simbolo de lucha social y en un hito de
los movimientos de trabajadores que qued6 enquistada en la memoria colectiva del
pals, sobreviviendo como uno de los grandes nudos convocantes de la memoria,
incluso un centenar de afios después (Artaza ef al. 2009; Bravo Elizondo, 1993; Devés,
1997; Gonzalez, 1998). Como sefiala Gonzalez Miranda (1998), la huelga y postetior
matanza tuvieron un gran impacto en la opinion publica de la época, con denuncias en
el Congreso de la Republica y debates a nivel politico e intelectual. Los hechos
reflejaron una crisis profunda del modelo socio-politico e instaron la necesidad de
abrir una profunda reflexién sobre la ‘cuestién social’, emergieron lideres de opinién -
entre ellos Luis Emilio Recabarren - y un consenso social y politico respecto a los
problemas de la explotacién salitrera y al descontento generalizado al alero de dicha
actividad.

Luego de la matanza de 1907, el movimiento de trabajadores sufre un duro embate
y un consecuente repliegue, desmovilizaciéon o subsidencia donde los sectores
populares organizados interpretaron, reformularon y se sumieron en un proceso
reflexivo respecto a sus estrategias a la luz de las enseflanzas extraidas de la tragedia.
Como sefiala Grez (2000), la masacre de Iquique cerré un ciclo de la historia del
movimiento obrero y popular que provocd la desaparicion del movimiento
mancomunal y un marcado reflujo de las luchas reivindicativas. Revisando las
dramaticas experiencias vividas desde fines del siglo XIX y principios del XX, Luis

Emilio Recabarren sefialaria:

Hasta hoy los obreros no han podido seguir un camino mas seguro. Son en su mayor parte
ignorantes, sin orientaciones cientificas sobre la lucha de clases, sin métodos, sin una
organizacioén siquiera regular, son muy pocos realmente inteligentes y con una prensa

aunque numerosa, pero falta de rumbos precisos en esta clase de luchas. Asf se explica que

2 Una version diferente es la del periddico El Chileno del 3 de enero de 1908: “Como a las 1 %2 del dia, el
general seflor Silva Renard, jefe de la Division, recibié el decreto por medio de un ayudante y en el acto se
puso al frente de sus tropas, y las 2 de la tarde rodeaba el local de la Plaza Montt y la Escuela Santa Marfa,
en donde habfan més de 10,000 huelguistas. (...) Los huelguistas exaltados y mas que todo por los jefes y
ajitadores, resistieron a las llamadas amistosas de los jefes militares y llegaron hasta ofender con violencia
y actitud agresiva el honor de esos jefes y la disciplina del Ejército. El sefior jeneral se encontrd por fin en
la dolorosa pero impostergable necesidad de cumplir lo ordenado (...) acto continuo, se ordend hacer
fuego y en ese mismo momento, se sintieron disparos desde la carpa de la Plaza Montt” (E/ Chileno,

1908).
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solo han pensado en la violencia, y cuyo método ensayado ya en repetidas ocasiones y
estrellado contra las bayonetas y los cafiones, debe seflalar un cambio de tictica mads
inteligente, menos violenta, mas eficaz, menos bulliciosa: la organizacién poderosa y
perfecta del proletariado en el terreno econémico, politico y cooperativo para sustituir
inteligentemente por estos tres caminos la actual sociedad. Lo demas serfa abatir las

energias obreras (Cruzat y Devés, 1985: 124).

Rapidamente, este proceso reflexivo comenzé a dat sus frutos en términos de reaccion
y rearticulacién social. Los desacatos individuales o colectivos sin organizacién fueron
en este periodo reemplazados por las huelgas y protestas organizadas, los sindicatos y
partidos obreros cuando: “el populismo y las nuevas ideologfas de redencién social -
socialismo y anarquismo - contribuyeron a la morigeracién de las pasiones populares,
conduciendo a los trabajadores por la senda de la ilustracién y el clasismo organizado”
(Grez, 2000). Asi, este periodo se vuelve clave para entender el germen y formacién de
las formas de organizacién y movimientos sociales que serdn protagonistas del siglo
XX, asi como de los repertorios de accidén que les caracterizaran.

Bajo el espiritu de fortalecimiento del entramado social descrito por Recabarren, en
1909 se funda la Federacién Obrera de Chile (FOCH) y en 1912 nace el Partido
Obrero Socialista (POS) que, liderado por Recabarren, buscé que el movimiento social
tuviera una mayor consistencia ideolégica (ver Ortiz (2005)). Desde 1906,
los estudiantes universitarios, a través Federacion de Estudiantes de la Universidad de
Chile (FECH), comienzan a asumir un rol cada vez més activo en las luchas
reivindicativas de la clase trabajadora. Hacia 1910, se contabilizaban mas de 400
organizaciones mutualistas y un numero expansivo de sindicatos de trabajadores,
consiguiendo entre sus primeras reivindicaciones el derecho a descanso dominical,
mejoras en viviendas obreras y una ley de accidentes del trabajo. Los sindicatos
obreros experimentaron de un rapido crecimiento durante aquellos afios,
registrandose unas 130 huelgas entre 1917 y 1920 a lo largo de todo Chile, con la
huelga y masacre de Magallanes como uno de los hechos mas relevantes del periodo
(ver Delgado (1996)).

Las elecciones de 1920 se desatan en medio de un Chile convulsionado por afios
de efervescencia social, en un contexto mundial marcado por la Revolucién Rusa y un
clima revolucionario de poderosa influencia sobre las masas de trabajadores del
mundo. Arturo Alessandri Palma accede al poder mediante promesas de una
legislacion social y leyes a favor de los sectores populares representando, al parecer, las
ansias de justicia popular y el arribo de los intereses de los sectores medios a La

Moneda. En estos afios, los trabajadores entran en una fase activa de lucha social en
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que se fueron perfeccionando y haciéndose mas efectivas las armas politicas y
sindicales que se forjaran en la postrimerfa del siglo XIX.

Se presentan a continuacién las trayectorias de movilizacién y desmovilizaciéon de
la sociedad civil chilena a partit de 1920, desde un ciclo politico marcado por un
intento de democratizacién del poder y un correlato de efervescencia social expansiva,
hasta el perfodo dictatorial, con nitidas fases de desmovilizacién y movilizaciéon
definidas por la represion y el autoritarismo. Como se puede deducir del siguiente
relato, las trayectorias de (des)activacion social se han visto constantemente influidas y
determinadas por factores internos a los movimientos sociales, tales como la acciéon de
agentes movilizadores o convocantes, o la constitucién de una determinada identidad
social - compuesta muchas veces por una memoria traumatica - que une, aglutina y
explosiona. Asimismo, son trayectorias moldeadas por variables externas, un juego
permanente entre el quehacer, los desafios y necesidades politicas del Estado, los
vaivenes del mercado y la economia, y una respuesta - ya sea de movilizacién o bien
de repliegue - de la sociedad civil, tal como ocurrird mas adelante en el periodo de

recuperaciéon democritica.

2.1 Constelacion historica 1920-1938: la erosion del sistema oligarquico, la
convergencia de los movimientos sociales y las clases medias

2.1.1 Década del veinte: la institucionalizacion de los movimientos sociales

El panorama econémico nacional a principios de los aflos veinte padecia de una serie
de dificultades y problemas que se prolongaron con breves periodos de recuperacion
hasta 1927. Tanto el modelo econémico como un sistema politico excluyente
mostraban fisuras y seflales de agotamiento, mientras los trabajadores y algunos
sectores de las capas medias, tal como se adelant6, expresaban agitacion, molestia y
ansias de cambio social.

La agitada y larga fase de movilizacioén iniciada a principios del siglo XX, que
posiciona a la protesta social y a la huelga como herramienta de presion a las
autoridades asi como a los primeros movimientos sociales con una organica mas
establecida, redunda en la eleccién de Arturo Alessandri Palma. Su triunfo fue el
resultado de una campafia que buscaba recoger, hacerse cargo y encausar las causas del
descontento, de las luchas sociales y del fuerte espiritu reformista que recibia a la
década de 1920, iniciando con ello un periodo de “reformismo mesocratico”

(Gazmuri, 2014: 125). Como sefiala este autor, la Alianza Liberal de Alessandti, aun
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cuando inclufa a oligarcas, estaba compuesta mayoritariamente de sectores medios,
pequefios cometciantes, medianos industriales y agticultores, artesanos y obreros.?

Trabajadores y estudiantes, actores nuevos en la vida politica y social chilena,
contribuyeron en gran medida a la efervescencia y agitacion de aquellos afios. Los
dirigentes del Partido Obrero Socialista decidieron fijar objetivos mas claros con el fin
de “reforzar y definir su conducta revolucionaria no sélo en conformidad a los
principios del marxismo, sino también teniendo en cuenta las enseflanzas que impartia
Lenin, y las ricas y novedosas expetiencias que entregaban la Revolucién Rusa, el
bullente movimiento obrero internacional y aun las nuevas caracteristicas que
empezaba a presentar el movimiento obrero chileno” (Ramirez, 1984: 78). El Partido
Obrero Socialista de Recabarren decide asi formar parte de la Internacional
Comunista, transformandose en 1922 en el Partido Comunista de Chile, que defendia
la toma de poder por parte del proletariado para instaurar un sistema socialista en el
pafs.

Por su parte, los centros de estudiantes agrupados en la FECH reunfan la avanzada
anarquista, militantes socialistas, sindicalistas, artistas e intelectuales, representando a
un sector medio ilustrado preocupado por la cuestién social, cercano al mundo obrero
y que manifestaba desacuerdo y rechazo a la vieja republica oligarquica. Y aunque en
un primer momento los estudiantes apoyaron a Alessandri, se mostraron luego
desconfiados de su programa de gobierno y sus promesas de favorecer
verdaderamente al proletariado. Prontamente y dada una serie de eventos como el
asalto de sectores conservadores a la sede de la FECH en julio de 1920, el
encarcelamiento y persecuciéon de algunos de sus miembros y la muerte de José
Domingo Gémez Rojas en la carcel, radicalizaron su posicién y fortalecieron su
alianza con los sectores revolucionarios, para definitivamente quitarle apoyo al nuevo
presidente luego de la matanza de salitreros en San Gregorio en 1921.4

A las fluctuaciones del mercado internacional luego de la primera guerra, se afadi6
un decline en las exportaciones, un quiebre en la industria salitrera y, con ello, una

merma en las rentas fiscales, la paralizacién de obras publicas y el establecimiento de

3 En el discurso de proclamacion de su candidatura, Alessandri sefiala: “El pafs atraviesa por uno de los
momentos mas dificiles de su historia. Vivimos desde hace afios en medio de la anarquia y del
desgobierno. Toda clase de angustias y de dificultades obstaculizan la marcha préspera de las actividades
en esta patria tan cara a todos nosotros. El pafs desea, exige un gobierno sélido y fuerte, con rumbos
definidos, orientados sobre la base de una politica netamente nacional. (...) La solucién de este gravisimo
problema de nuestra vida nacional no admite ya espera. Quienes discuten su oportunidad, no aprecian
debidamente las exigencias imperiosas del orden social y de progreso sélido y firme de nuestro pafs.
Nadie puede desconocer la eficacia del proletariado como factor econémico irremplazable, y el Estado,
representado por el gobierno, debe tener los elementos necesatios para defendetlo, fisica, moral e
intelectualmente” (Alessandri Palma, 1967, pp. 389-399).
4 Ver Recabarren (2003).

87


https://es.wikipedia.org/wiki/Internacional_Comunista
https://es.wikipedia.org/wiki/Internacional_Comunista

nuevos impuestos para reducir la magnitud de los déficits (Ramirez, 1984). Por otra
parte, el Congreso, mayoritariamente opositor, rechazoé las reformas propuestas por el
Ejecutivo, incluidas las leyes sociales como la promulgacion del Cédigo del Trabajo y
la Prevision Social. Asimismo, la post guerra inaugura un petriodo global de
transformacion social que se traducirfa en nuevos paradigmas e instituciones. Con el
desafio de la reconstruccion de las naciones europeas, la nocién de un Estado
interventor comienza a volverse hegemoénica en occidente. En Chile, Alessandri
vuelve suya la idea de un ente estatal con mayores atribuciones en contraposicion a un
Estado que no toma parte en los asuntos econdémicos ni sociales, caracteristico del
parlamentarismo o la etapa previa a 1920.

Como sefiala Gazmuri (2014: 129), el Presidente Alessandri consideraba este
conjunto de reformas como la manera de canalizar legalmente la protesta obrera y
facilitar una evolucién social mas pacifica y alternativa frente a las férmulas represivas
que silenciaban sélo temporalmente a los movimientos sociales. Las ansias reformistas
en torno a la legislacién social y leyes a favor de los sectores populares se vieron, sin
embargo, aplazadas o paralizadas, tanto por la estructura constitucional que favorecia
al poder del Congreso en desmedro del ejecutivo, como por la crisis econémica en que
se encontraba sumido el pais.

El malestar social continué expandiéndose, mientras los sectores laborales
encabezados por la FOCH arengaban nuevas huelgas y movilizaciones como medio
de presion. En 1924 y haciendo sonar sus sables, oficiales militares de clase media
demostraron su malestar por el quehacer del gobierno y el impacto de la situacién
financiera sobre su mundo e intereses. Bajo presion militar, el legislativo aprobé la
realizacién del programa de Alessandri: proyectos referentes a cooperativas, contratos
de trabajo, sindicatos, tribunales de conciliacién y arbitraje, indemnizacién por
accidentes de trabajo, caja de empleados particulares, caja de seguro obligatorio,
derecho a huelga y leyes militares. Se concretaba asi, parte de las demandas impuestas
por los trabajadores a través de afios de protesta y presion social.

En ese mismo petfodo sin embargo y como contracara a este progresista proceso,
se producen importantes huelgas en la pampa nortina en paralelo a la demanda de
nacionalizacién de la industria salitrera por parte de la FOCH. La respuesta del
gobierno a la presion obrera desembocé en la llamada Matanza de La Corufia, donde
un nimero todavia indeterminado de trabajadores del salitre perdieron la vida
producto de las acciones represivas (Alvarez, 1997). A esas alturas y frente a un
Comité Militar que exige a Alessandri la disolucion del Congreso, el presidente decide

renunciar y autoexiliarse, dando paso a la formacién de una Junta de Gobierno que
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procedi6 a disolver el congreso y quebrantar con ello el régimen constitucional y el
sistema patrlamentario.

En 1925 y tras un golpe de Estado liderado por Cartlos Ibafiez del Campo que
derroca a la Junta de gobierno militar, se le pide a Alessandri que regrese de su exilio a
cumplir con el resto de su mandato. La necesidad de una nueva constitucién se vuelve
explicita tanto para el presidente como por la ciudadania. Y es este dltimo actor, quien
se organiza espontaneamente en la Asamblea Constituyente de Trabajadores e
Intelectuales (ver Salazar (1992)). Para Salazar y Pinto (1999: 45), esta Asamblea
“sistematizé el proyecto de Estado de los movimientos sociales, recogiendo demandas
que se arrastraban desde el siglo anterior”. De acuerdo con los acuerdos de esta
reunién, el deber del Estado serfa coordinar y fomentar la produccién econémica,
debia ser federal y colegiado y el poder legislativo debia estar compuesto de
representantes elegidos por gremios organizados. El desarrollo social serfa
considerado un derecho, mientras la educacién debia ser publica y gratuita, entre otras
disposiciones.

La Constitucién que prevalecié, sin embargo, fue aquella emanada de una
Comisiéon Consultiva designada por Alessandri, que elaboré un proyecto de
Constitucién aprobado por medio de un plebiscito. El documento incluia, entre otras
importantes medidas, una reafirmacion del Poder Ejecutivo, una separacién definitiva
de la Iglesia y el Estado y el fin legal del régimen patlamentario. Con lo anterior, la
accion colectiva de la sociedad civil sintetizada en la Asamblea Constituyente de 1925,
sufre una derrota y un posterior repliegue y con ello, luego de una larga fase de
activacion y movilizacion - quizas las mas larga que presenciara el siglo XX - se da
paso a un periodo de latencia, subsidencia o desmovilizaciéon que durarfa
aproximadamente hasta 1932. Para Salazar y Pinto (1999: 46-47), la sociedad civil y
los movimientos sociales eran, sin embargo a esas alturas y después de 1908,
“muchisimo mds fuertes que a comienzos de la Republica”; luego de un agitado
proceso social, en 1925 “lo que se logré al final fue la gobernabilidad de la sociedad civil
en los términos tradicionalmente requeridos por la clase politica civil”. En aquellos
afios, el movimiento de trabajadores se caracterizaba por ser sumamente politizado,
con divisiones sindicales que indicaban diferencias ideolégicas o de partido, mientras
el problema de la relacién entre los partidos y los sindicatos ya se hacia evidente
(Angell, 1974).

A partir del levantamiento militar en 1924, comienza un perfodo de sumisién a las
fuerzas armadas. La fase de latencia de los movimientos sociales se ve influida por la
eleccién de Ibafez en 1927 quien asume un autoritario gobierno con una fuerte

represion a la oposicién, censura a la prensa y subordinaciéon del emergente
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movimiento sindical. Bajo un decreto del Ministerio del Interior, se busco asegurar el
orden por todos los medios: “desde hoy, en consecuencia, no habra en Chile ni
comunismo ni anarquismo. El control del pais no pueden tenerlo, justificadamente,
desplazados de la cosa publica, como no lo tendrin tampoco los que han tenido la
audacia de reemplazar nuestra bandera por el trapo rojo” (Rojas, 1993: 24). En la tabla
2.1 se puede apreciar la merma en la participaciéon en organizaciones obreras tras el

impacto de la dictadura de Ibafiez.

Tabla 2.1. Asociacion obrera 1911-1933.

Socios
Afio Sociedades Otras Socios Total Total
Socotro sociedades Sindicatos Sociedades Socios

Mutuo
1911 - 68 - 433 65136
1913 69387 119 8222 547 77609
1923 98237 776 79474 1114 177711
1933 48615 549 68132 928 16747

Fuente: Adaptado de Fernandez Darraz (2003: 130).

El régimen autoritario gozd, sin embargo, de aceptacion popular dado un auge
econémico por alza del precio del salitre, la emergencia de la gran minerfa del cobre,
una fuerte expansion del gasto publico y la modernizacién de la infraestructura
productiva del pais (Errazuriz, 2014). Al mismo tiempo, los diez afios posteriores a
1924 fueron de gran impacto para el movimiento obrero en Chile: se inicié la
formaciéon de sindicatos legales y un sistema de relaciones industriales reglamentado
por el Estado y a principio de la década del treinta el desempleo redujo el tamafio de
los sindicatos y la industrializacién los modificé. La dictadura de Ibafiez proscribié al
Partido Comunista y persiguié al FOCH, el anarquismo perdié fuerza mientras los
comunistas dejaron de proclamar la guerra de clases para comenzar a promover la
creacion de un Frente Popular (Angell, 1974; Collier y Sater, 1998). En este contexto,
los obreros sindicalizados fueron espectadores mas que participes de los
acontecimientos de estos aflos como la promulgaciéon de la nueva constitucion y el
nuevo un codigo laboral (1931), reformas sociales que fueron aprobados sin la
participacion de los sindicatos (Angell, 1974).

La crisis mundial de 1929 remeci6 a la economia chilena que vio resentida todas las

actividades productivas, los ingresos fiscales y las divisas. El alto endeudamiento
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publico y una erratica politica monetaria del gobierno volvieron inviable la situacion
econémica y provocaron un colapso no sélo financiero, sino también productivo y
fiscal. Las exportaciones de salitre y cobre se desplomaron con graves consecuencias
sobre la economia interna, los ingresos y reservas fiscales. A mediados de 1931, la

situacién econémica del pafs parecié tocar fondo:

La historia econémica de Chile guardara del afio 1931 el recuerdo de una de las crisis mas
graves porque ha tenido que atravesar el pais (...) cuyos efectos se manifestaron en un
progresivo decaimiento de todas las actividades de comercio, de las industrias y la
agricultura. A esta crisis netamente econémica vino a unirse, desde mediados del afio
pasado, una crisis no menos grave de caracter politico financiero y monetario. Por primera
vez en su historia, nuestro pafs se vio en la necesidad de declarar la suspension del pago de

sus deudas (Banco Central de Chile, 1931: 11).

Los primeros treinta afios del siglo XX sorprendieron as{ a los chilenos con un
proceso de expansion y maduracién de los movimientos sociales y nuevas formas de
organizaciéon de la sociedad civil, asi como con la penetracién de las ideologias
comunistas y anarquistas. Desde la Cuestién Social y hasta el afio 1925 se observa una
de las fases de activacion y movilizacién mas importante del siglo XX, puesto que es
ah{ donde se comienzan a sentar las bases y urdir el entramado social que se vuelve
clave durante los gobiernos del Frente Popular. Lo que describe Catlos Keller en 1931
bajo el encabezado “El proletariado en marcha” sobre los trabajadores mineros e
industriales, resume la sensacién y vision que definié el régimen de Ibafiez hacia

finales de las década del veinte,

No obstante la modestia y pequefias exigencias del obrero chileno, la explotacion del
pueblo sin tasa ni medida, la falta de toda legislacién social, el abandono en que se le
dejaba, la imposibilidad de hacer vales sus derechos ante la justicia, sumisa al dinero; la
tristeza de la vida de los campamentos en el norte y en los conventillos de las ciudades,
produjeron en la masas obreras un movimientos de protestas que amenazaba
constantemente la paz y el orden interior. Especialmente después de la guerra mundial el
ejemplo ruso, divulgado por habiles propagandistas, extendié en Chile el comunismo, que

llegd a constituirse una amenaza gravisima (Keller, 1931: 25).

Desde 1925 se inicia as{ una etapa de desmovilizacién o subsidencia motivada en parte
por la derrota de los movimientos sociales en la construcciéon de la nueva

institucionalidad, asi como por la represion y desactivacion forzada por la dictadura de
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Ibafiez del Campo. Entre 1925 y 1931, la promulgaciéon de leyes sociales y el Codigo
del Trabajo cambiaron radicalmente la disposicién del movimiento obrero y las
organizaciones de trabajadores. Desde ese momento, los sindicatos y sus federaciones
tuvieron que decidir entre aceptar la nueva legislacién y sus reglas o perseverar con
una postura centrada en la lucha de clases y de corte mas revolucionario. Los obreros
y empleados del sector estatal y las grandes empresas aceptaron el sometimiento a la
nueva normativa, mientras el movimiento obrero se plegd a la linea mas radical y se
escinde entre la FOCH (comunista), la Confederacion Nacional de Trabajadores
(anarquista) y la Confederacién Nacional de Sindicatos (socialista).

Las trayectorias de (des) activacién de los aflos veinte se vieron influenciadas - ya
sea para inhibir o desatar - por el trauma de la represion y las matanzas obreras
ocurridas de forma sistemdtica en aquellos afios asi como por una represion
perpetrada en nombre de la estabilidad y gobernabilidad de Estado. Asimismo, los
golpes de una economia fluctuante y que suftiera entonces uno de los mayores
embates con la crisis del salitre y luego con la crisis mundial de 1929, afectaron el

quehacer de los movimientos y las organizaciones sociales.

2.1.2 Afio 1931: una nueva fase de movilizacion

Las repercusiones a nivel social de la crisis de 1929 no tardaron en hacerse evidentes y,
al llegar 1931, la combinacién de represiéon con una aguda crisis fiscal volvid
insostenible el mandato de Ibafiez. Provocada esta vez por los azotes de la crisis
econémica, se inicia un nuevo ciclo de movilizacién social. En Santiago se multiplican
las manifestaciones y los disturbios y los estudiantes de las principales universidades
suspenden las clases hasta conseguir la renuncia de Ibafiez, accién a la que adhieren
profesionales, personal de servicio, profesores y el comercio de la capital. La
efervescencia social provocé enfrentamientos y la muerte de al menos tres civiles y un
policia (Gazmuri, 2014; Ochoa Mena, 1931; Parkman, 2011). En esos dias, los
partidos de oposicién organizan y constituyen una Unién Civilista y convocan a una
marcha por las calles del centro de Santiago que es acogida por ciudadanos de diversos
sectores. Diputados de distintos partidos politicos le piden la renuncia al Presidente
Ibafiez, las fuerzas armadas se muestran divididas y desmoralizadas. La presion del
movimiento social se traduce en la dimisiéon de Ibéafiez y, tras un breve lapso de
acciones constitucionales, los militares regresan al poder, esta vez enarbolando una
republica socialista (Nunn, 1970).

Se produce en definitiva durante aquellos afios la erosion del sistema oligarquico de

la mano de la emergencia de un movimiento obrero de inspiracién marxista, actor que
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resultarfa clave en el desarrollo socio-politico del siglo XX. Como sefiala Fazio (1994),
luego de la década del veinte y dado lo fallido de esa estrategia, la élite oligarquica
comienza a dejar de recurrir al aparato represivo del Estado para contener a los
movimientos sociales. Esto, pues el accién de los trabajadores no sélo no desaparecio,
sino que se radicaliz6 y consolid6 ademas de expandir su influencia hacia los sectores
medios. A partir de entonces, la contencién popular comenzé a realizarse por medio
de mecanismos legislativos, la nueva Constitucién y la aprobacién de un nuevo
Cédigo Laboral. Los sindicatos y las organizaciones obreras empezaron a integrarse
asf a la vida institucional del pais. El perfodo 1919-1925 presenci6 asf una “arremetida
sociocratica (...) y la constante presién reformista de las capas medias desde 1914”
(Salazar, 2006: 73). Como sefiala este autor, la represién de principios del siglo XX dio
paso a una metodologia politica mds conciliadora y tendiente al consenso que
coincidi6 y fue parte de un nuevo ciclo politico que nace el afio 1932. Desde entonces,
se produce una etapa de mayor estabilidad politica y econémica y, en relacién a la
sociedad civil, una fase de desmovilizacion.

En términos politicos, el cuestionamiento al liberalismo y al parlamentarismo
erigido tras la década del veinte y la crisis de 1929, implicé el surgimiento de nuevos
paradigmas. El socialismo, el fascismo y el corporativismo compartian la necesidad de
un Estado con mayor injerencia en la sociedad, donde modernizar comienza a ser
sinénimo de estatizar y la correspondiente organizaciéon de un aparato estatal que
respondiera a esas convicciones (Gazmuri, 2014). Como indica este autor, en el
periodo posterior a 1932, el Partido Radical, representante de la nueva clase media
chilena, se transformé en el eje principal de la politica nacional. Por otra parte, el
Partido Demdcrata que habia encarnado los intereses de artesanos y obreros desde el
siglo XIX, desaparece y es reemplazado en la década del 1930 por los partidos
Socialista y Comunista. Este dltimo, sin embargo “fue el tnico verdadero partido
proletario del Chile del siglo XX. El Partido Socialista, creado en 1933, fue dirigido
por la clase media y media alta. El MIR y el MAPU, mucho después, estuvieron
compuestos por descendientes de oligarcas” (Gazmuri, 2014: 170).

La eleccion de Alessandri en un segundo periodo presidencial (1932-1938)
permitié restaurar la estabilidad de la democracia, impidiendo la intromisién de los
militares en la politica y desmovilizando a las llamadas milicias republicanas o unidades
paramilitares organizadas a principios de los treinta (Collier y Sater, 1998). Asimismo
sefialan los autores, las politicas econémicas facilitaron la recuperacién tras el duro
golpe de la crisis, mientras el alza de los precios de las materias primas a nivel mundial

revitalizaron la industria del cobre. Los impuestos a este mineral aumentaron de un
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12% a un 18% lo que, entre otras medidas, permiti6 aumentar en cinco veces los
ingresos del gobierno provenientes de la extracciéon minera.

En términos de la sociedad civil, la disminucién en la agitacién y efervescencia
social de los afios 1931 y 1932 no implicé una desactivaciéon social, sino que un
periodo de latencia en que se fueron generando nuevas formas de organizacién y
articulacion, especialmente en torno al movimiento obrero, y mas tarde el campesino.
Por otra parte, Alessandri busco la estabilidad politica y la gobernabilidad a través de
un gobierno fuerte, solicitando permanentemente al Congreso el otorgamiento de
facultades extraordinarias que se usaron mayormente contra grupos de izquierda y los
intentos de huelga.

En la segunda mitad de la década del treinta y dado el avance del fascismo, el
Partido Comunista reorientd su politica y, luego de diversos acercamientos tanto con
radicales como socialistas, se acuerda unir las fuerzas democraticas y constituir un
Frente Popular. Como seflala Garcés (2004a), el movimiento de trabajadores
desempefi6 un papel fundamental en la constitucién de esta alianza dado que en 1934
y consecuencia de la violenta represiéon del gobierno a una huelga ferroviaria de
caracter nacional, las distintas organizaciones atomizadas que agrupaban a los
trabajadores deciden unificarse. La accién colectiva que dio pie a la huelga se mantuvo
durante varios dfas y logré la adherencia de todas las organizaciones sindicales mads
grandes del pais, constituyéndose en un movimiento de caracteristicas nacionales. Al
mismo tiempo, el comercio amenazé con el cierre y los bancos con ir a huelga, las
constructoras pararon sus obras y movimientos de apoyo se desataron entre obreros y
empleados de diferentes ramas (Milos, 2008).

Asi, el Comando Unico emanado de la huelga evolucioné pronto al Frente de
Unidad Sindical, organizé un Congreso de Unidad Sindical en diciembre de 1936 y
permitié el surgimiento de la Confederacion de Trabajadores de Chile (CTCH), la
segunda central obrera mas importante del siglo XX. Se desarrolla asi una clase
proletaria industrial, un nuevo actor social en el panorama socio-politico del pais. La
unidad de los trabajadores bajo una unica organica represent6 una pieza fundamental
en la creacién del Frente Popular, en un acuerdo y decisién resuelta en el Congreso
Constituyente del CTCH en diciembre de 1936. Como indica la declaraciéon de
principios y estatutos de la CTCH de 1943:

Que, para derrotar al fascismo y llevar adelante el progreso econémico y social del pais, la
clase obrera debe aliarse con otros sectores y encabezar la lucha de todas las fuerzas
democraticas y progresistas, interesadas en la terminacion de las supervivencias semi-

feudales y en el desarrollo de una gran industria nacional para abrir el cause al
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engrandecimiento de la patria y asegurar el bienestar de las masas trabajadoras
(Confederacion de Trabajadores de Chile, 1943: 4).

La fuerza adquirida por la nueva organizacién le permitié formar parte de la alianza
politica que apoy6 e hizo ganar a la candidatura del radical Pedro Aguirre Cerda en la
eleccion presidencial de 1938.5 Con Aguirre Cerda en el poder, la organizacién debid
tomar decisiones clave respecto a la aceptacion o rechazo de la legislacion social de
1924 y reformulada en el Codigo del Trabajo de 1931. Esto implicaba aceptar la
regulacién estatal no sélo sobre las relaciones capital-trabajo, sino sobre la propia

organizacién obrera.
2.2 Del Estado de Compromiso a la Unidad Popular 1938-1973

2.2.1 Inclusion politica, estagnacion econémica

Los hechos ocurridos durante la década del treinta, y que convergen en la alianza entre
la clase politica y el movimiento de trabajadores asi como en el triunfo del Frente
Popular, definiran el talante de la esfera socio-politica por las proximas décadas. La
constitucién del Frente viene a consolidar la inclusién de los sectores medios y de los
trabajadores en la esfera politica, producto de una mayor radicalizacién y autonomia
de estos actores a principios de la década del treinta (Fazio Vengoa, 1994).6

Tal como sefiala Milos (2008), el periodo 1938-1973 estuvo marcado por las
coordenadas politicas tras el triunfo de Pedro Aguirre Cerda en octubre de 1938 que,
mucho mas que una coalicién electoral, compendiaba fuerzas progresistas que
buscaban ampliar y profundizar la democracia del pais, reorientar el modelo de
desarrollo, asi como representar el interés de las mayorfas. Se aposté en general a la
estabilidad y gobernabilidad y a que los cambios socio-politicos se enmarcaran en la
institucionalidad, aun cuando las fuerzas progresistas evolucionaron desde las alianzas
amplias a principios de los cuarenta, hacia proyectos cada vez mas exclusivos

politicamente como aquel encarnado por la Unidad Popular. Con ello, el escenatio

5 El triunfo del Frente Popular fue facilitado ademas por la conmociéon que provocé en la opinién publica
el asesinato de 40 jévenes pertenecientes al Movimiento Nacional Socialista en el edificio de la Caja del
Seguro Obrero. Esto, luego de asesinar a un cabo de Carabineros, otro grupo se apoderd de la Casa
Central de la Universidad de Chile con acciones tenientes a provocar un golpe de estado contra el
gobierno de Arturo Alessandri para que Carlos Ibafiez del Campo se hiciese con el poder. El golpe
fracasé y los nacionalsocialistas ya rendidos fueron muertos el 5 de septiembre de 1938. Para una revisién
del fascismo en Chile ver Sznajder (1993).

¢ El autor conflictia con aquella tesis que sefiala que el Frente Popular representd un dique de contencién
para los impulsos reformistas de los trabajadores, sino mas que la conformacién de este Frente consolid6
la inclusién de las capas medias y de los trabajadores en la vida nacional.
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histérico y la correlacién de fenémenos en este periodo se caracterizé por un proceso
de industrializacion sustitutiva o ‘hacia adentro’ con una creciente intervencion estatal
en la esfera econdmica, simultineo a un desarrollo democratico, la inclusién de
diversos sectores a la vida politica y un mejoramientos en sus niveles de vida
(Garretén, 1983).

A nivel econémico, el modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI) se erige como método para lograr independencia de los mercados
internacionales y reducir la vulnerabilidad externa, con una serie de medidas
econémicas y multiples mecanismos de protecciéon de la industria nacional, incentivos
y créditos accesibles. Se realizaron importantes inversiones para modernizar la
infraestructura y se cre6 la CORFO (Corporaciéon de Fomento a la Produccién) en
1939, como una institucién publica financiada con ingresos de las exportaciones del
cobre para cumplir un rol activo en el proceso de industrializacién del pafs.” A nivel
socio-politico, el proceso de democratizacién implicé la apertura de espacios para la
representacion y satisfacciéon de los nuevos sectores medios incorporados (Fazio
Vengoa, 1994). En términos concretos, la inclusiéon de nuevos grupos sociales a la
arena politica se vio reflejada en la participacién politica-electoral en Chile, que
comienza a expandirse rapidamente en este periodo, progresando desde tasas que no
superaban el 10% hasta un 60% de la PEV en 1964. El mayor impulso a esta
trayectoria inclusiva fue la incorporacién de la mujer en la vida politica, con su
reconocimiento como ciudadano en 1934 y la aprobacién del voto femenino en
1935 para elecciones municipales y luego en 1949 para elecciones presidenciales y
parlamentarias. Como se puede observar en la figura 2.1, el aumento del electorado
tuvo desde entonces un crecimiento constante, alcanzando un 36,1% en las elecciones
de 1973, uno de los niveles més altos en la historia de Chile (Boron, 1971; Cruz-Coke,
1984; Kirkwood, 19806).

7 Luego de CORFO y con la intencionalidad de promover la industria nacional se crean la Empresa
Nacional de Electricidad S.A., ENDESA en 1944; la Compafifa de Aceros del Pacifico, CAP en 1946; la
Empresa Nacional de Petréleo, ENAP en 1950; la Industria Azucarera Nacional, IANSA en 1952y la
Empresa Nacional de Minerfa, ENAMI en 1960.
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Figura 2.1. Participacion electoral en Chile, 1870-1973. Votantes como % de poblacion

en edad de votar.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de Navia (2004).

Luego del triunfo del Frente Popular, la CTCH pasé a tener una relacion directa con
el nuevo gobierno, lo que permitié su crecimiento y posicionamiento en la escena
politica. Vinculo que, sin embargo, serfa motivo para su debilitamiento, divisiéon y
pérdida de protagonismo en las décadas postetiores

Pese al proceso de democratizacién iniciado en este periodo y a la inclusién de
grupos mesocraticos y de trabajadores a la vida politica del pafs, esto no implic6 que la
represion y la exclusién no siguieran afectando tanto a diversos segmentos sociales,
especialmente sectores marginales urbanos y campesinos, como a determinados
partidos politicos (Garreton, 1983). Las demandas campesinas se postergaron a favor
de la incipiente industrializacion, mientras los partidos de izquierda sufrieron las
tensiones y contradicciones de ser parte del Frente Popular y del gobierno y apoyar
paralelamente las demandas populares, lo que supuso conflictos y divisiones tanto con
los socialistas como con los radicales.

Enmarcado en las tensiones de la segunda guerra mundial, el pafs vivié las
elecciones de 1942. El triunfo del radical Juan Antonio Rios fue resultado del apoyo

de democratas, falangistas, socialistas y comunistas. En coincidencia con la muerte de
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Rios en 1946, se inaugura en el pais un nuevo ciclo politico, fuertes movilizaciones
sociales y la radicalizacion del movimiento popular. Tal ciclo politico se inicia de la
mano del creciente tensionamiento producido por el estancamiento de la
industrializacién y las empresas del Estado, una expansiva curva precios-salatio, junto
a las tensiones y descomposiciones de las coaliciones politicas de gobierno (Salazar,
2006).

Las relaciones y vicisitudes entre la sociedad civil con el Estado y el mercado se
manifiestan el afio 1946, cuando los trabajadores de las oficinas salitreras Mapocho y
Humberstone se declaran en huelga por el alza en precios en las pulperias. El gobierno
interino de Alfredo Duhalde respalda a las compaiifas salitreras en desmedro de los
trabajadores, anulando la personalidad juridica de sus sindicatos. Frente a estas
respuestas del gobierno, la CTCH convocé a una concentracién en apoyo a los
obreros el 28 de enero de ese afio. Tras una marcha que movilizé a varios miles de
obreros y trabajadores de empresas, los manifestantes se concentraron en la plaza
Bulnes provocandose serios conflictos entre manifestantes y carabineros, resultando
seis muertos y cincuenta heridos. Como seflala Salgado (2014), luego de estas
manifestaciones y su violento desenlace, el espectro politico chileno se reconfiguro, se
produjo un cambio de gabinete, los socialistas apoyaron al gobierno y entraron a la
Moneda a formar parte de la nueva bancada, mientras los comunistas decidieron
apoyar y prolongar la huelga de manera indefinida y estrechar vinculos con la
oposiciéon. La consecuencia mds importante, sin embargo sefiala, fue la fracturacion
del movimiento obrero entre facciones comunistas y socialistas de la CTCH.
Efectivamente y tal como sefiala Angell (1974), entre 1946 y 1948 el movimiento
sindical se dividié, muchos sindicatos de obreros manuales se salieron de la CTCH y al
mismo tiempo aument6 la militancia y unidad de los trabajadores de cuello blanco
agrupados en la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales ANEF formada en 1943.

Gonzalez Videla asume la presidencia el 3 de Noviembre de 1946. En la
conformacién de su primer gabinete de ministros participan liberales, radicales y, por
primera vez en cargos ministeriales, militantes comunistas. Sin embargo y junto a las
tensiones locales e internas entre los partidos de gobierno asf como el comienzo de la
guerra fria, el gobierno muestra su apoyo a los Estados Unidos complicando atn mas
las relaciones con el Partido Comunista. La expulsion de los ministros comunistas del
gabinete en 1947 motiva una fuerte movilizacién social que culmina con la
promulgacién de la Ley N° 8.987 de Defensa Permanente de la Democracia, conocida
popularmente como la ley maldita. A partir de entonces, el ciclo de movilizaciones
sociales continta: en julio de 1947 se produce una huelga de la locomocién colectiva

de Santiago, en agosto de 1947 se paralizaron las labores en los minerales de Lota,
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Coronel, Curanilahue y Lirquén, mientras en enero de 1948 muchos dirigentes
sindicales y comunistas fueron reprimidos y relegados a Pisagua, donde se establecid
un campo de detenidos.

Al mismo tiempo, el impulso econémico del proyecto de industrializacion
comenzdé lentamente a agotarse y los rubros de sustitucién mas simples a colmarse, la
industria manufacturera se estancé y las tasas anuales de crecimiento industrial
cayeron entre los aflos 1946 y 1951 a un promedio de 1,8% (Barrera, 1980). Como
seflala Salazar (2000), desde entonces las movilizaciones sociales comenzaron a
multiplicarse mientras las estrategias y repertorios de accién adoptaban un nuevo
semblante. Esto es, se produce un cambio desde un tipo de movilizacién social de
caracter reivindicativo y organizado, propio del perfodo 1931-1945 y relativamente
funcional a la institucionalidad, al Cédigo del Trabajo de 1931 y a las bases del
proyecto nacional-desarrollista. La crisis econémica del proyecto desarrollista forzo6 sin
embargo a los trabajadores a movilizarse de formas que excedieron los limites de esa
organica obrera. Asimismo, la crisis politica del proyecto afecté directamente a los
dirigentes sindicales ligados a las cdpulas partidistas, y se generd desconfianza desde
las bases laborales para con sus dirigente. Con todo lo anterior, las formas de accion
colectiva reivindicativa dieron paso al desarrollo de acciones directas, movilizaciones
espontaneas y mayores ‘reventones’ sociales. La respuesta de la clase politica frente al
desborde social, sefiala Salazar, seria ajustar programas y alianzas de gobierno, junto a
una modernizacion y socializacién del desarrollismo y una expansién de los canales de
participacién para la masa ciudadana, lo que significé “transitar desde el precientifico
nacional-desarrollismo al planificado nacional-populismo” (2006: 190). La eleccién de
Ibafiez y su gobierno en 1953 fue una respuesta a esta sumatoria de fenémenos, la
busqueda de un estilo politico diferente que aglutiné tanto a derechistas, radicales,
socialistas, pro fascistas, civilistas y militaristas. Como indica Gazmuri (2014), la
eleccion de Ibafiez expresé la intencion popular de reemplazar los acuerdos de los
sectores sociales por la decision de un caudillo carismatico.

A fines de la década de 1940, el movimiento obrero fuertemente ligado al Partido
Comunista a través de la CTCH, fue reprimido y debilitado por la ley maldita. Sin
embargo y tal como sefiala Barrera (1980), las acciones huelguisticas se expandieron en
paralelo a la legislacién represiva, con protestas que llegaron hacia fines de enero de
1950 a desplegarse en jornadas que articularon a gremios de empleados, sindicatos
obreros, estudiantes y sectores de la oposicion politica, surgiendo desde entonces
multiples voces que propugnaban la unidad sindical. Asi, la conduccién del
movimiento de trabajadores fue asumida por organizaciones de empleados -

especialmente del sector pablico con del liderazgo de Clotario Blest — y lograron con
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la venia del flamante gobierno de Ibafiez organizar la nueva confederaciéon de
trabajadores en 1953, la Central Unica de Trabajadores (CUT), permitiendo a los
trabajadores recuperar un rol protagénico en los aflos 50. El sindicalismo de la CUT
se vinculé progresivamente a los partidos de izquierda y potencié la movilizacién
sindical, llamando a un paro general de trabajadores a s6lo meses de su creaciéon en
mayo de 1954. La emergencia de la sindicalizacion agricola comienza, en tanto, en
1949 con una ley de sindicalizacién campesina promulgada en 1947.

En 1954 y 1955 la CUT convoca a huelgas generales con reivindicaciones y
motivaciones econémicas, politicas y laborales, como la exigencia de un salario vital
obrero, el reclamo por el alza de precios de articulos de primera necesidad y la
derogacion de la Ley de Defensa Permanente del Estado (Barrera, 1980). Hacia 1956,
y dada la pérdida de apoyo popular de Ibafiez, éste envia al Congreso un proyecto de
reforma electoral y otro para la derogacion de la maldita que serfa reemplazada por la
Ley de Seguridad Interior del Estado. Ambos proyectos fueron aprobados lo que
implic6, por una parte, la introduccién del voto obligatorio y la ampliacién de la
participacién electoral y, por otra, una legitimaciéon del Partido Comunista, que ese
afio concreta una nueva alianza de izquierda con el Partido Socialista: el FRAP (Frente
de Accién Popular).

En el plano econémico, un espiral inflacionaria y de programas para combatitla
tienen repercusiones en la industria nacional (mayor apertura de la economia,
liberalizacién de las importaciones, reduccién del gasto fiscal, etc.), mientras que en el
plano politico el centro representado por el pragmatico Partido Radical comienza a ser
desplazado por el recién formado Partido Democrata Cristiano (1957), de la fusién de
la Falange Nacional con el Partido Conservador Social Cristiano. En el mismo perfodo
y tal como se observa en la tabla 2.2, el nimero de huelgas y conflictos siguieron una

trayectoria expansiva en el periodo 1956-1964.
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Tabla 2.2. Sindicatos, conflictos econémicos y huelgas, 1956-1964.

Afio Numero de Numero de Numero de huelgas
sindicatos conflictos legales e ilegales
1956 2382 1428 147
1957 2121 1066 80
1958 1594 1127 120
1959 1752 1134 174
1960 1770 1899 257
1961 1764 1874 262
1962 1774 1669 401
1963 1852 1495 413
1964 1863 1939 564

Fuente: Barrera (1980: 1280).

La revolucién cubana en 1959 potencié la generacién de diversos movimientos
guerrilleros en América Latina. La respuesta estadounidense para detener el avance
socialista se valié de la llamada Doctrina de Seguridad Nacional asi como de la Alianza
para el Progreso con diversas reformas en la estructura social y econémica de los
paises de la regién. Estas politicas ejercieron una influencia clave en el gobierno del
recién electo Jorge Alessandri Rodriguez y particularmente en el de Eduardo Frei
Montalva, mientras el proceso cubano sirvié de inspiracién y de movil para la
radicalizacién de la izquierda chilena.

En términos de la sociedad civil, todo el proceso desplegado desde 1925 redundé
en una expansion de los grupos medios ligados a la burocracia estatal con sus
correspondientes expresiones gremiales y politicas, tal como se ha descrito hasta este
punto. Como sefialan Garcés y Rodriguez (2004), el proceso socio-politico de estas
décadas permitié una diversificaciéon de la sociedad civil de la época y constituyo
diversos campos de conflicto social y politico que alcanzan su punto mas culminante
en los aflos sesenta. Hacia esta década, el proyecto socio-politico y econémico del
HEstado de Compromiso comenzd a mostrar sus limites y deficiencias. El proceso de
democratizaciéon e inclusién social provocd una expansion en las demandas y
requerimientos de la sociedad civil, demandas que el Estado no fue capaz de atender
dada la estagnacion econdmica, la constante inflacion y el desempleo, en un modelo
que, en definitiva, no logré equiparar la inclusién politica con la integracion material.
La respuesta de los partidos y del sistema politico en general a la presion ciudadana se

tradujo en una polarizacion politica y en el incremento de la movilizacién social.

101



2.2.2 De la ‘revolucion en libertad’ a la ¢‘via chilena al socialismo’:
hipermovilizacion social

En paralelo al aumento en las exigencias sociales, durante las décadas del cincuenta y
sesenta se amplifica la presiéon por una reforma agraria, mientras la clase politica,
especialmente radicales y democrata cristianos, comienzan a considerarla como una
manera de capturar el voto rural y a un, ignorado hasta entonces, movimiento
campesino. Como sefialan Collier y Sater (1998), en agosto de 1962 el Congreso
aprueba la ley de reforma agraria que autorizaba al Estado a comprar tierras o
expropiar asi como obligar a terratenientes a mejorar las condiciones de vida de sus
trabajadores en términos de vivienda, salarios y contratos. Se trataba al mismo tiempo
de avanzar en transformaciones estructurales que permitieran al pafs salir de la
dependencia econdémica al capital extranjero, dar solucién a la concentracién del poder
econémico y a la desigualdad y la pobreza, asi como a la pauperizacion de amplios
sectores de campesinos, obreros y pobladores, pero sin adoptar los modelos
comunistas o socialistas, tan difundidos por la época. Se adhirié entonces a la llamada
Revolucién en Libertad liderada por el Partido Demécrata Cristiano, con el apoyo de
Estados Unidos y de la Iglesia Catélica. Con esto, el periodo 1964-1970 representa el
ultimo esfuerzo por mantener la légica del sistema, pero profundizando en la
industrializacién y desarrollo local, expandiendo el mercado interno y eliminando las
exclusiones estructurales de sectores marginales rurales y urbanos, siendo necesario
para ello agudizar en las tendencias concentradoras y dependientes del modelo, en un
clima de creciente movilizacién popular (Garretdn, 1983).

Como indican Garcés y Rodriguez (2004), la década del sesenta estuvo marcada
por el ascenso organizativo y la movilizacién del movimiento obrero, acompafiado por
campesinos y pobladores, nuevos actores sociales que hacen su irrupcién en la vida
nacional. Los campesinos, cuyos derechos de asociacién no habian sido reconocidos
durante el perfodo del Frente Popular, hacen su entrada a la escena socio-politica a
través de la reforma agraria y una nueva ley de sindicalizacion campesina promulgada
durante el gobierno de Eduardo Frei. Asimismo, los pobladores pusieron en marcha
un movimiento social de envergadura para ejercer presion al Estado, especialmente en
torno a la problematica de la vivienda en la ciudad. Tal como se observa en la tabla
2.3, 1a identidad y los actores protagonistas de los hechos de violencia politica popular
sufre reconfiguraciones en el periodo 1947-1987. Hasta 1973 se produce un aumento
en la presencia y relevancia de los pobladores, incremento que es aun mas agudo en
militantes de partidos politicos. Lo anterior, viene a reflejar cambios en las dinamicas

de competencia dentro de los partidos politicos en el periodo 1950-1973, con la

102



emergencia de una centro-izquierda en torno a la DC y la penetracién de la izquierda y

centro-izquierda en el mundo rural y de los pobres urbanos.

Tabla 2.3. Identidad de los protagonistas de movilizaciones y violencia politica:

Porcentajes promedio de participacion por ciclo presidencial, 1947-1987

Ibafiez

Gonzalez Alessandri Frei Allende Pinochet Pinochet Pinochet
Videla Rodriguez Montalva Gossens  Ugarte Ugarte Ugarte

(1947-52) (1953-58) (1959-64) (1965-70) (1971-73) (1974-79) (1980-85) (1986-87)
Actor
Militantes 33,3 28,8 21,6 27,6 39,8 60,8 41,6 42,6
Pobladores 19,6 17,5 21,6 19,6 23,2 2,8 18,1 8,7
Estudiantes 4,9 18,8 16 272 12,4 10,9 18,9 22
Obteros 225 21,3 20,4 13,2 16,8 5,1 4,5 33
Empleados 6,9 11,2 16,7 10 6,1 2,8 4,3 10,7
Publico 12,7 2,5 3,7 2.4 1,6 10,1 9,8 12,7
Religiosos 0 0 0 0 0 7,2 2.8 0

Fuente: Salazar (2006: 154).

Mas alld de una evaluacion de logros y deficiencias, lo cierto es que en términos de la
sociedad civil, los programas y acciones puestas en marcha durante el gobierno de la
DC fueron clave para el incremento en la movilizacién, legitimidad de demandas y
visibilizacién de los actores populares como campesinos y pobladores (Garcés, 2004a)
. Como bien lo resume Barrera (1980), el ciclo que se inicia en 1964 con el gobierno
democrata cristiano destaca por la realizacién de reformas sociales y econémicas en
pos del control de la inflacién, reparacién de injusticias sociales y redistribucion de
poder politico y econémico. Ejemplos concretos para de esos objetivos fueron la
reforma agraria, la chilenizacion del cobre, el aumento en la inversion estatal sobre la
industria, la creacion de nuevas organizaciones comunitarias - con la promulgacién de
una ley de Juntas de Vecinos en 1968 -, el ya mencionado fortalecimiento de la
sindicalizacién campesina y una reforma educacional que acelera la ampliacién de la
cobertura escolar, entre otras medidas. Se buscaba asi un desarrollo econémico con
mayor participacién social, con un sindicalismo que se vio potenciado por medidas
administrativas que facilitaron la creacién de sindicatos, tal como queda reflejado en la
tabla 2.4.
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Tabla 2.4. Numero de sindicatos y socios, 1964-1970.

Agricolas Industriales Profesionales
Sindicatos Socios Sindicatos Socios Sindicatos Socios
1964 24 1.863 632 142.958 1051 109.542
1970 481 138.349 1437 197.651 2718 228.717

Fuente: Barrera (1980: 1291).

Con la incorporacion de campesinos y pobladores a las filas de los partidos politicos,
se genera un cambio en los lineamientos politicos y, al mismo tiempo, se constituye en
catalizador para las movilizaciones masivas (Greaves, 2001). Lo anterior, pues la
emergencia de nuevos actores sociales en el espectro publico implicé una aumento
exponencial en las demandas focalizadas en un Estado cada vez més desbordado e
incapaz de contenerlas.

Dado el contexto politico populista - populismo partidario mas que personalizado
como ocurtia en el resto de América Latina -, el tipo de accién colectiva que se define
en este perfodo y en que se enmarcan las movilizaciones sociales tuvo un caracter
clientelista, con movimientos de masas dependientes de los partidos politicos, una
sociedad politica mas desarrollada que la sociedad civil (Oxhorn, 1995), y un espectro
ideolégico partidario completo que le dio a la politica un caracter altamente ideolégico
y radicalizado en los aflos sesenta (Garretoén, 2009). Las transformaciones
emprendidas por el gobierno de Eduardo Frei no contaban con el apoyo de la derecha
ni de la izquierda ya que, para los primeros, los cambios reflejaban objetivos
socialistas, mientras para los segundos se trataba sélo de reformas y no de reales
transformaciones. El conflicto entre la DC y la derecha terminé por declararse al
aprobada la reforma agraria que, tal como se presenta en el siguiente capitulo, se tratd
de una experiencia traumatica para los sectores terratenientes no sélo en términos
emocionales en su vinculacién con la tierra y la enquistada cultura y estructura
sociolégica de la hacienda, sino también en términos practicos por el temor a la
disminucién de su poder econémico y el vuelco masivo del campesinado en apoyo a la
Democracia Cristiana. Los campesinos, por otra parte, sélo en los dos primeros afios
del gobierno de Frei, desarrollaron 508 huelgas que buscaron acelerar el proceso de
expropiacion recurriendo, en algunos casos, a la ocupacién de terrenos y casas
patronales (Izquierdo, 1990). La respuesta a estas acciones incluyé el despido e incluso
el uso de la violencia por parte de los propietatios, en una escalada de conflictos que
se agudizaba cada dfa. Asi y con la puesta en marcha de la Reforma Agraria, la derecha

tomé un nuevo impetu que se tradujo en su articulacién y su resurreccion, con apoyo
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de importantes sectores de la clase media intimidados por el ambiente expansivo de
agitacién politica y movilizacién de las masas.

En distancia tanto con la derecha politica y econémica como con la utopia
socialista de la izquierda, la DC y su proyecto comunitarista se aislé politicamente,
generandose tres tercios politicos en materia electoral y desarmandose la estrategia de
alianzas y compromisos, asi como la posibilidad de contencién de los conflictos
politicos.® La oposicion ejercida por la izquierda tuvo como herramienta importante la
presiéon y movilizacién social: en 1966 los socialistas inician un paro ilegal en la mina
de El Salvador en apoyo de mejoras salariales y luego, en 1967 proclaman la
legitimidad de la violencia revolucionaria como dnica via para alcanzar la revolucién
socialista; en 1968 se declararon en huelga los profesores, los portuarios, el personal
de correos y telégrafos, los trabajadores de LAN Chile y los empleados de la Empresa
Nacional de Petréleo; en 1969 los partidos de izquierda a través del Comando
Nacional de Trabajadores convocan a un paro general de protesta el que logré ser
parcial, pero provocar grandes disturbios en distintos puntos de la capital. Junto a
estos tensos eventos, grupos de terratenientes bloquean la carretera del sur como una
manera de presionar al gobierno a aumentar el precio del trigo (Garcés, 2004a;
Gazmuri, 2014; Greaves, 2001; Izquierdo, 1990).

Como sefiala Garcés (2004a: 25), la DC finaliza su mandato dividida entre sus
lealtades al gobierno y, por otro lado, a sus bases populates “que habian hecho rapidos
aprendizajes de “movilizaciéon social” y que aspiraban a producir cambios mds de
fondo tanto en la justicia social como en la partticipacién popular”. Frente a la
imposibilidad de resolver sus conflictos y en la negativa a sacrificar su proyecto y
establecer alianzas, la DC pierde la eleccion de 1970 en un clima politico fuertemente
marcado por la movilizacién popular, un aumento en las expectativas sociales y una
izquierda que logré capitalizar el descontento de las bases de la DC, fenémenos que
finalmente precipitaron el triunfo de Allende.

Entre 1965 y 1973 se despliegan y consolidan las tendencias reformistas con foco
en la integracion creciente de los sectores populares urbanos y rurales en los planos
econémico, politico y social. El caricter reformista que bajo el gobierno de la
Democracia Cristiana habfa adoptado un fempo gradualista, el ritmo bajo el gobierno
del Salvador Allende se acelera y se intenta avanzar en cambios radicales y
revolucionatios en términos de la organizacién econdémica y politica (Garreton, 2009;

Gazmuri, 2014). La llamada ‘via chilena al socialismo’ entendia la revolucién socialista

8 La crisis para la DC no sélo devino de su aislamiento y de una férrea oposicién al gobierno, sino desde
el propio partido, con la articulacién de tres facciones internas - oficialistas, rebeldes y terceristas - dos de
las cuales se desvinculan del partido en 1967.
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como la sustitucion de una sociedad capitalista, pero en el marco de un régimen
democratico, a diferencia de la definicion que se tenfa en aquella época en la
generalidad de los paises latinoamericanos. El aspecto central en todo este perfodo y
que alcanza su peak durante el gobierno de la Unidad Popular, es la centralidad de la
politica y del Estado no sélo en el desarrollo econémico, sino también y especialmente
en las orientaciones culturales y la constitucién de actores sociales con centralidad de
valores asociados a la igualdad y la solidaridad asi como a los proyectos nacionales
colectivos y mesocraticos. Con esto, la politica tuvo un rol central en la construccion
de las identidades colectivas, “fue el modo particular de constituirse como sociedad,
una forma de vida social. La politica fue el principal lugar de respuesta a las preguntas
por el sentido, y las instituciones el principal instrumento de esas respuestas”
(Garretén, 2009: 52).

En esta linea, los movimientos sociales se articularon en torno a demandas
estructurales y otras mas especificas como el alza de salarios, la negociacién por rama
en produccién, tierra y vivienda. Los repertorios de accién colectiva asociados a estas
demandas comenzaron a incluir las formas de lucha y de presién institucionales y mas
tradicionales, con formas extra-institucionales que - toleradas o a veces instadas por el
gobierno - incorporaban nuevas formas de participacién en la empresa, en tierras
expropiadas y en el poblamiento urbano. Con esto, los obreros iban a huelga a la vez
que podian ocupar fabricas y centros laborales; los campesinos organizaban sus
sindicatos y se beneficiaban por aspectos de la reforma agraria en paralelo a realizar
tomas de fundos para acelerar la aplicacién de la ley; los pobladores presionaban al
HEstado para la construccién de viviendas realizando cada vez mas frecuentemente
ocupaciones de tetrenos en la ciudad; mientras se desplegaba la organizacién de
milicias paramilitares y de ‘cordones industriales’ que articulaba a los obreros en una
eventual defensa armada del régimen (Castells, 1973; Garcés, 2004a; Gazmuri, 2014).

Con el objetivo de desatrollar su proyecto politico pero manteniendo el control
general sobre el proceso, Allende profundizé el vinculo con la CUT a través de un
convenio en diciembre de 1970 y la entrega de personalidad juridica en mayo de 1971.
El acuerdo, establecia clausulas sobre el aumento salarial y reformas a la politica
laboral, asi como alineaba las demandas de los trabajadores organizados con la
estrategia politica del gobierno (Llanos, 2012). Como sefala este autor, al estrechar el
vinculo con el gobierno, la CUT perdi6é su autonomia para pasar a transformarse en
una extensiéon del Estado, consolidandose otra caracteristica del tipo de accion
colectiva propia de la época pre-dictatorial, esto es, practicas y movimientos sociales

subordinados y altamente dependientes de los liderazgos de un partido-vanguardia.
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Hacia 1972, el apoyo politico al gobierno continuaba fuerte aunque debilitindose
producto del complejo panorama econémico, con un aumento supetlativo de la
inflacién que alcanza un 294% (Ffrench-Davis, 2003) y una creciente escasez de
alimentos. Las necesidades insatisfechas junto a las altas expectativas generadas por el
gobierno de la Unidad Popular redundaron en una intensificacion del proceso de
agitacién social que se manifestd especialmente en pobladores y campesinos. Las
crecientes movilizaciones estaban logrando desbordar las propias direcciones politicas
de los partidos, tal como lo reconoce el Partido Socialista en su Congreso de 1971. El
objetivo de profundizar en la movilizacién social y presiéon popular segufa, sin
embargo, representando a esas alturas una herramienta fundamental para la

concrecién de los objetivos del partido,

La contradiccion entre las fuerzas crecientes de las masas y el poder de la burguesfa definen
esta etapa como un periodo esencialmente transitorio. Nuestro objetivo, por lo tanto, debe
ser el de afianzar el gobierno, dinamizar la accion de las masas, aplastar la resistencia de los
enemigos y convertir el proceso actual en una marcha irreversible hacia el socialismo (...)
Reconocemos autoctiticamente que algunas de las acciones de los trabajadores han
sobrepasado a las direcciones politicas de la Unidad Popular y estin planteando, de hecho,
la cuestién del poder (Partido Socialista de Chile, 1971).7

Junto al desborde de la accién colectiva ligada al gobierno, sectores de la clase media y
popular como sindicatos de pequefios empresarios y gremios tradicionalmente
favorecidos, fueron plegandose a la oposicién pues vieron en la UP una amenaza para
su estatus. Con una oposicién casa vez mas fortalecida y que inclufa varios medios de
comunicacién, el camino institucional para el proyecto socialista comienza a ser
cuestionado por facciones de la coalicion de gobierno, mientras los segmentos
partidarios de la via armada toman fuerza dentro del conglomerado. A mediados de
1972, el pais se encontraba dividido, hiperpolitizado (Gazmuri, 2014), hipermovilizado
(Landsberger y McDaniel, 1976), enmarcado en un contexto de violencia transversal,
llegando a ser sefialado como una de las paises mas politizados de Latinoamérica
(Silva, 2004). Como indica Remmer (1980), la organizacién sindical en los afios de
Allende era alta incluso en comparacién con paises como Argentina cuyo sindicalismo
era tradicionalmente fuerte y, al complementar tal organizaciéon con los niveles de
militancia y la proliferacién de organizaciones sociales, la participacién politica del pais

en este periodo llegd a ser de las mas activas del continente.

9 En http://www.socialismo-
chileno.org/PS/index.phproption=com_content&task=view&id=397&Itemid=9
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Tabla 2.5. Participacion en sindicatos como porcentaje de poblacién
econémicamente activa en América Latina.
Participacion Participacion
Pais Aifio en sindicatos Pais Aifio en sindicatos
como % PEA como % PEA

Chile 1964 233 El Salvador 1964 33

1969 30 1976 4

1971 32,6 Guatemala 1964 1,3

1972 41 1975 6,4
Argentina 1964 336 Haitd 1964 1,3

1977 25 Honduras 1964 48
Bolivia 1964 14,9 México 1964 21
Brasil 1964 9,1 1969 73

1973 9,2 Nicaragua 1964 42
Colombia 1964 243 Panama 1964 5,7

1977 13 1977 8,4
Costa Rica 1964 37 Paraguay 1964 5,7

1977 11,5 Pera 1964 19,4
Cuba 1964 7,7 1974 14,2

1977 46 Uruguay 1964 18,9
Republica Dominicana 19604 8,3 1977 25

1977 12 Venezuela 1964 67,6
Ecuador 1964 7.8 1967 45

5

Fuente: Adaptado de Remmer (1980: 278).

Desde 1972, los enfrentamientos entre grupos, posiciones e ideologias politicas se

hicieron mas fuertes, directos e incontrolables, con una oposicién y oficialismo

movilizados de manera constante. Las elecciones de la CUT arrojan un 70% de apoyo

para la UP que, si bien fue mayoritario, fue menor al apoyo esperado por el gobierno

(Milos, 2013). Como indica este autor, los segmentos mds extremos del espectro

politico e ideolégico cobran creciente relevancia, lo que amplia los escenarios de

conflicto mas alla de los limites institucionales y las alternativas se vuelven cada vez

mas polares.
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Tabla 2.6. Huelgas, 1959-1972.

Afio Huelgas ”'Fraba] adores
involucrados
1959 204 82.188
1960 245 88.518
1963 416 117.084
1965 723 182.359
1966 1073 195.435
1969 977 275.406
1971 2709 302.397
1972 3289 397.142

Fuente: Adaptado de Landsberger y McDaniel (1976: 520).

Tal como se puede observar, la movilizacién social ha sido protagénica durante todo
el proceso socio-politico del siglo XX en Chile, alcanzando su apogeo en el periodo de
la UP. Allende desplegd una estrategia de gobernabilidad concentrada en la sociedad
civil y su involucramiento en los procesos de toma de decisiones, en promover la
movilizacion social y diferentes formas de acciéon colectiva para generar apoyo extra-
institucional y soporte politico frente a reformas, e intentar con ello evitar crisis
politicas y asegurar su perdurabilidad en el poder. La movilizacién social serd, sin
embargo, la herramienta que precipitara la crisis y desestabilizacién del gobierno de la
Unidad Popular, cuando la oposicién articulada en torno a gremios y sindicatos

contrarios al régimen decide recurrir a la accién colectiva confrontacional.

Tabla 2.7. Tomas u ocupaciones, 1968-1971.

1968 1969 1970 1971
Terreno urbano 8 73 220 175
Fébricas 5 24 133 339
Tierra 16 121 368 658

Fuente: Llanos (2012: 32).

El paro de transportistas de octubre 1972 se desata en medio de una grave situacién

econémica marcada por la contraccién, hiperinflacién, devaluacién de la moneda,
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escasez de alimentos y un mercado negro con productos a precios multiplicados. Sin
embargo y frente a los rumores de estatizacion de las empresas de transporte, la
Confederacién Nacional de Duefios de Camiones (CNDC) con el apoyo de otros
gremios convocaron a un paro nacional indefinido el 9 de octubre de ese afio,
agravandose la ya compleja situacién de distribucién de mercaderfas.’® El gobierno
respondié con la detencién de los organizadores, hecho que provocé una escalada en
el conflicto, una mayor adhesién de la oposicién y otros gremios profesionales,!! un el
bloqueo de las principales catreteras del pais el 12 de octubre y el correspondiente
desabastecimiento de combustible y de otras mercaderfas de caracter esencial. Allende
declara estado de emergencia en medio de un pafs virtualmente paralizado.

Si bien la crisis provocada por esta movilizacion es parcialmente superada, la
situacién para el pais y el gobierno segufan siendo sumamente complejas. Lo que sigue
es una serie de hechos que seran el corolario del proyecto de la Unidad Popular: el 29
de junio de 1973 se produce un levantamiento militar que es contenido por el general
Prats, ministro del interior y comandante en jefe del ejército; las movilizaciones
sociales contindan y se reinicia en agosto de ese afio la huelga de los camioneros;
Eduardo Frei, presidente del Senado, declara al gobierno como inconstitucional,
allanando asi el camino para una salida golpista; el general Prats es obligado a
renunciar siendo reemplazado por Augusto Pinochet. En medio de esta complicada
situacion, el 4 de septiembre de 1973 el gobierno celebra su tercer aniversatio con la
que setfa la dltima gran movilizacion de un perfodo marcado por la alta polarizacion
politica y la hipermovilizacién. Cerca de un millén de personas desfilan por dltima vez
frente al presidente Allende, en la antesala del golpe de Estado del 11 de septiembre
de 1973 que puso fin al gobierno de la Unidad Popular y a las formas de hacer politica
conocidas hasta entonces (Bitar, 1996; Boron, 1975; Collier y Sater, 1998; Fazio
Vengoa, 1994; Garcés, 2004a; Garcés y Rodriguez, 2004; Garretén, 2009; Gazmuri,
2014; Greaves, 2001; Landsberger y McDaniel, 1976; Milos, 2013; Petras, 1970).

10 El descontento y las protestas en contra del gobierno ya habia tenido distintas manifestaciones, entre
ellas, la llamada ‘marcha de las ollas vacias” que datfa origen a la agrupacién Poder Femenino y que fue
respaldada por los partidos opositores el 1 de diciembre de 1971.
11 Se sumaron los transportistas urbanos, la Confederacién del Comercio Detallista (CONFEDECh), la
Confederacién de la Pequefia Industria y Artesanado (CONUPIA), la Confederacién de la Produccién y
el Comercio (CPC) y la Asociacién de Duefios de Microbuses y Taxibuses de la Locomocién Colectiva
Particular. El 17 de octubre de 1972 adhirieron el Colegio Médico y la FESES, gremios de ingenieros,
abogados, odontélogos, profesores, trabajadores portuarios, pilotos de LAN Chile y la Federacién de
Estudiantes de la Universidad Catélica de Chile (FEUC).
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2.3 Represion, desmovilizacion y explosion social bajo la dictadura militar

2.3.1 La fase de subsidencia del autoritarismo neoliberal 1973-1982

El perfodo dictatorial es analizado en extenso en los proximos capitulos desde las
perspectivas del trauma, gobernabilidad y neoliberalismo asi como sus consecuencias
sobre la (des)movilizacién de la sociedad civil. Esto, pues el régimen militar constituye
un momento refundacional clave para entender el proceso socio-politico posterior y
con ello las dinamicas, complejidades y caracteristicas de la redemocratizacién y del
quehacer de la sociedad civil a partir de los afios noventa.

La arremetida militar implicé un cambio radical en la estructura politica, econdémica
y social del pais, provocando una transformacién en la cultura politica previa, las
practicas y las creencias que estaban internalizadas en la sociedad chilena luego, tal
como se ha revisado, un largo desarrollo socio-politico en el siglo XX. Con ello, el
régimen militar podria ser definido como una ‘revolucién desde arriba’ que, junto con
eliminar el proyecto socialista de desarrollo, gener6 las condiciones necesarias para
implantar y profundizar una modernizacién capitalista (Fazio Vengoa, 1994). Como
describe este autor, el desarrollismo populista conocido hasta entonces - basado en la
clase media y trabajadora como actores esenciales para el desarrollo politico y
econémico -, fue rapidamente reemplazado por un sistema que redujo el tamafio y
funciones del Estado, con capas medias que dejaron de depender del aparato estatal
para su reproduccién y que marginé a los trabajadores en desmedro de los sectores
vinculados al comercio exterior y al mundo de las finanzas.

La movilizacién social de gran escala e impacto desplegada hasta entonces fue
interrumpida, al menos de forma temporal, dristica y dramdticamente con el golpe de
HEstado de 1973. Desde entonces y especialmente durante los primeros diez afios del
régimen, el tejido social articulado durante décadas fue practicamente destruido.
Durante el periodo 1973-1976, la fuerza de la represiéon militar se concentrd
explicitamente en fabricas y campamentos, los dos espacios simbdlicos mas
importantes para los movimientos populares urbanos: el movimiento obrero y el
movimiento de pobladores (Garcés, 2004a), asi como en los movimientos de
izquierda, con cientos de arrestos en instalaciones militares y centros de detencién
secretos. Miles de personas fueron torturadas o desaparecieron en campos de
concentracion, proliferd la relegacion y el exilio a la vez que se produjeron numerosas

masacres y ejecuciones extra-judiciales.’? El aumento del poder y las facultades

12 En 2011, el Informe Valech reconoce oficialmente un total de 40.018 victimas, cifrando en 3.065 los
muertos y desaparecidos.
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represivas del Estado se dieron en paralelo a una fuerte cohesién interna lo que hizo
practicamente imposible la organizacién de una oposicién al régimen (Brito, 1997;
Stepan, 1985), dando paso a una etapa de desmovilizacién forzada. Como agrega
Remmer (1980), durante la primera etapa dictatorial se produjo asimismo la violacién
generalizada de todos los procedimientos legales, incluso aquellos correspondientes al
‘estado de sitio en tiempo de guerra’. Dichas violaciones incluyeron la negacién de
defensa legal, encarcelamiento sin juicio y castigo por delitos que no eran causa
criminal. Las libertades constitucionales fueron suspendidas asi como se impuso toque
de queda y severas restricciones a toda reunion o concentracion publicas, se disolvio el
Congteso, se forzé el cierre de periédicos de oposicién y se prohibieron los partidos
politicos.!3

Tal como se presentara, el movimiento de pobladores fue uno de los actores que
cobré6 especial relevancia en las tltimas décadas, hecho que le cost6 ser violentamente
reprimido y desarticulado. El mundo poblador inclufa un amplio entramado de
organizaciones comunitarias, Juntas de Vecinos, Centros de Madres, Sociedades de
Adelanto, Cooperativas de Vivienda asi como organizaciones de abastecimiento, entre
muchas otras (Garcés y De la Maza, 1985; Valdés, 1986). Como lo explican estos
autores, luego del golpe militar, los alcaldes pasan a ser designados por la Junta Militar,
quienes intervienen las Juntas de Vecinos y los Centros de Madres, designando como
dirigentes a personas de su confianza y eliminando a quienes no cuenten con ella, en
paralelo a la orden de un reempadronamiento de todas las organizaciones vecinales y
el control militar de los locales comunitarios. Asimismo, se descompone la red de
organizaciones surgidas al alero de la Unidad Popular!4 y los dirigentes que no fueron
detenidos o desaparecidos se vieron forzados a buscar asilo, escapar o cambiar de
ciudades. Diversas organizaciones pierden su personalidad juridica mientras todas las
actividades y reuniones de las organizaciones restantes son controladas y se cambian
los nombres de campamentos y organizaciones con significacion politica. El régimen
mantiene la ley 16.880 promulgaba en el gobierno de Frei y con ello la estructura y la
organizaciéon comunitaria, pero aplicando sin embargo una légica vertical que impidié
las estrategias y acciones autéonomas de los pobladores, reconociendo sélo aquellas
organizaciones que podian estar bajo su control.

De igual forma, el foco de le represion se puso en las organizaciones sindicales,
con una de las primeras acciones del régimen - el decreto de ley nimero 12 del 17 de

septiembre de 1973 - que ilegaliza a la CUT. Un decreto posterior despoja a los

13 Mas detalles sobre el clima de represién y violencia dictatorial en el capitulo 3.
14 Como las JAPs (Juntas de Abastecimiento y Control de Precios), comandos comunales y comités de
defensa.
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sindicatos del derecho a reunién, con excepcion de la difusiéon de informacion previa
autorizacion de las autoridades militares. Sus dirigentes pasan a ser designados por la
Junta, al mismo tiempo que se suspenden los derechos a huelga, a negociacién
colectiva y al fuero sindical, se disuelven o se desconocen los sindicatos existentes, se
congelan los fondos sindicales y, en algunos casos, se promueve el paralelismo sindical
como una forma de quebrar o evitar la accién cohesionada de los trabajadores.
Asimismo, el movimiento sindical se vio fuertemente afectado por la desarticulacién
del Cédigo del Trabajo y la composicion de una legislacion de emergencia para regular
el campo laboral (entre 1973 y 1979) que enmarcé al sindicalismo bajo una doctrina de
seguridad nacional (Campero y Valenzuela, 1984; Cafas Kirby, 1997; Drake, 2003;
Pinto y Salazar, 2010; Remmer, 1980). Tal como desarrolla en el capitulo 5 en los
impactos del nuevo Plan Laboral de 1979, luego de 1973 la afiliacién sindical cae 20
puntos porcentuales junto a una contraccion del nimero total de huelgas, sin
presentarse eventos en el periodo 1973-1979.

Otros actores protagonistas de las acciones colectivas caracteristicas del periodo
previo sufren las consecuencias del aparato represivo y desarticulador del régimen
militar: las universidades son desmanteladas y pasan a ser controladas e intervenidas
por militares, sus autoridades delegadas, miles de estudiantes expulsados, algunas
carreras humanistas y de las ciencias sociales cerradas y las que quedan contaran a
agentes infiltrados en sus aulas, se vive la censura y destruccién de libros y bibliotecas,
entre otras medidas represivas. Por otra parte, no sélo se interrumpe el progreso de la
Reforma Agraria, sino que los campesinos pasaron a engrosar las listas de detenidos y
ejecutados, incluyendo un numero importante de victimas Mapuche. Finalmente y
dada la prohibicién de los partidos, la participacién politica es desde entonces
transformada para cumplir los requerimientos y objetivos del régimen, esto es, es
canalizada a través de un nuevo orden institucional — una “democracia autoritaria” -
que implica amplias restricciones a la actividad politica en pos de un sistema
representativo despolitizado y una sociedad tecnocratica. En definitiva y como sefiala
Gazmuri (2014: 368),

En la perspectiva de la doctrina de seguridad nacional, el golpe militar fue para una gran
parte de los uniformados chilenos la gran ocasion “profilactica” esperada por muchos de
ellos (y esa fue el arma fundamental de Pinochet dentro de las Fuerzas Armadas) para que,
contando ahora con el bisturi adecuado, pudieran practicar cirugfa mayor contra los

partidos y movimientos revolucionatios, y eso requerfa dureza y tiempo.
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De esta forma, el periodo comprendido entre los afios 1973-1982 se produce el cierre
de los espacios de participacion y de articulaciéon de identidades populares a través
tanto de reformas legales como del ejercicio de la represién, promoviendo con
bastante éxito la atomizacién de las organizaciones sociales. Al mismo tiempo, se
concreté la estrategia politica del régimen, que no se trataba tnica y simplemente de
una reaccién contra la movilizaciéon previa, sino que necesitaba de la desmovilizacion
para evitar la resistencia de los grupos que podtian poner en peligro o amenazar la
implementacién de su proyecto politico que, a esa alturas, ya se definfa y se proponia
ser refundacional. Como sefiala Garreton (2009), el proyecto contrarrevolucionario de
la dictadura militar en este periodo se caracteriz6 por la represioén y desactivacion de
los actores previamente constituidos, asi como por revertir las relaciones entre la
economia y el Estado, reduciendo sus tareas integrativas y redistributivas asi como su
rol referente para la accién colectiva. Asimismo, en estos aflos se desarrolld el proceso
de organizacién y definicién del modelo politico que culmina en septiembre de 1980,
con un plebiscito que aprueba la nueva Constitucién redactada por el régimen y
promulgada en 1981 y que viene a consolidar e institucionalizar el modelo de sociedad
que se perseguia (Garretén, 1983).

En paralelo a estas macro transformaciones y a pesar de la enérgica represién
estatal, los movimientos sociales en fase de desmovilizacién comienzan a reagruparse
y rearticularse. El trabajo de Garcés y De la Maza (1985) describe las distintas etapas
en que durante la desmovilizacién se produce una reconstitucion y reconstruccioén de
los movimientos sociales. En un primer momento, predominé una tendencia a la
defensa y rearme de lo que qued6 de los partidos politicos de izquierda, en que se
definieron y plantearon sus posiciones vis-d-vis el nuevo escenario socio-politico.
Luego, en 1975-1976 comienzan a emerger las primeras expresiones de organizacion
social, especialmente impulsadas desde las iglesias - nace la Vicarfa de la Solidaridad -,
con objetivos de asistencia y solidaridad frente a los efectos de la politica econémica,
asi como de denuncia a la represion y defensa de derechos humanos. Como senalan
los autores, entre 1978 y 1979 se empieza a poner fin al reflujo social, con expresiones
tales como algunas movilizaciones a favor de la defensa de los derechos humanos, una
reorganizacion sindical reactiva al Plan Laboral de 1979, asi como la reaparicion de las
primeras luchas poblacionales reivindicativas y demandantes de necesidades basicas.
En las universidades se asiste a una reconstrucciéon de la accién colectiva y de
oposicion al régimen desde 1977 con la formacioén de comités de participacion.

En relacion al mundo poblacional, las primeras formas de organizacién se
desarrollaron en torno a los comedores infantiles, con la apertura del primero en

noviembre de 1973 y ya hacia 1974 se contabilizaban 22 comedores en Santiago.
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Asimismo y como una manera de paliar la falta de ingreso de las familias, se
organizaron ‘bolsas de cesantes’ y talleres productivos. Mas adelante y luego de la
aplicacion de las primeras medidas econémicas del régimen, el nimero de comedores
aumenta y comienzan a aglutinar diversas formas de organizacién productivas,
culturales, educativas, de salud y de vivienda. En 1980 se llevan a cabo los primeros
intentos de tomas de terreno en Pudahuel y La Bandera al mismo tiempo que surgen
nuevas organizaciones de subsistencia como los Comités de Abastecimiento o
‘Comprando Juntos’, se crean bodegas populares y los talleres productivos amplian los
alcances de su accion (Valdés, 1986). Como sefiala Gonzilez (2003), estas redes
fueron articulando nuevos espacios de socializacién e identidad, posibilitando la
formacién de practicas cooperativas y solidarias que sirvieron de base para
agrupaciones futuras.

A nivel de los trabajadores, como consecuencia de la feroz represion, el
movimiento obrero se repliega entre 1973 y 1976 para comenzar a reactivarse,
recomponerse y reconstruir el tejido social que habia logrado sobrevivir entre 1976 y
1979, aunque sin llegar recuperar el poder y fuerza del pasado. En mayo de 1976,
cuando el régimen adopta la estrategia econémica de las ‘siete modernizaciones’,'> diez
dirigentes sindicales se manifiestan piblicamente en oposicién, lo que dio origen al
llamado ‘Grupo de los 10’, la primera expresion confrontacional de la DC contra el
régimen. A partir de 1978 y luego de la arremetida de la nueva legislaciéon laboral,
distintas agrupaciones se unen para dar forma a una oposicion sindical que reunié
primeramente a la Coordinadora Nacional Sindical (CNS), al Frente Unitario de
Trabajadores (FUT), la Confederacién de Empleados Publicos (CEPCH) vy el
Comando de Trabajadores del Cobre (CTC), instancia que facilitarfa mds tarde la
constitucion de la nueva Central de Trabajadores. Estas organizaciones seran las
responsables de convocar a ‘las marchas del hambre’ y organizar las primeras protestas
nacionales con cacerolazos a través de todo el pafs (Cafias Kirby, 1997; Drake, 2003;
Frias, 2008; Miller, 1997; Trafilaf y Montero, 2001).

Como sefialan Pinto y Salazar (2010), pese a las dificultades, divisiones y debilidad
interna, el rol del movimiento sindical fue relevante en los primeros afios de la
dictadura, encarnando un conciencia anti-autoritaria mas simbélica que movilizadora
pero que vino a sintetizar, junto a la Iglesia Catélica, un espacio de resistencia en este
petiodo. Tal como indica Garretén (1983), frente al vacio de organizaciones y la
atomizacién que intenté forzar el régimen, el Iglesia vino a proveer un espacio

organizacional e ideolégico de canalizacion de intereses y demandas generales, en una

15 Ver mas detalles de estos procesos en el capitulo 5.
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forma andloga al previsto por el sistema politico previo a 1973, constituyéndose en un
actor politico relevante bajo la dictadura.

De igual manera y por estos aflos, los académicos y pensadores ligados al centro y
la izquierda politica que se ven obligados a abandonar las universidades e
imposibilitados de acceder a otros espacios oficiales, comienzan a levantar sus propios
espacios de pensamiento y centros de estudio. Estas iniciativas y la progtresiva
consolidacién de estas organizaciones permiten a la oposicién generar un marco
alternativo de pensamiento social y politico, con otientaciones tedricas y también
practicas. Como lo describe Cafas Kirby (1997: 126-127),

Los centros académicos sirvieron de base para constituir una plataforma subterranea de
reflexién de variados temas ligados a la sociedad chilena: derechos humanos, salud,
educacion, instituciones politicas, desarrollo, etc. asi como instancias de comunicacién y
contactos con diversas asociaciones y actores sociales, lo que dio lugar a la produccién de
una cultura y un conocimiento social alternativo, estrechamente vinculado con la oposicién
al régimen, y cuya penetracion en la esfera publica fue bastante restringida y censurada,
situacion que comenzara a cambiar a partir de los afios 80, cuando los espacios publicos se

van poblando de voces cada vez mas explicitamente disidentes.

Todos estos procesos se despliegan en medio de grandes dificultades para convocar
asi como para movilizar a los sectores involucrados. Lentamente se fueron
constituyendo sindicatos y las redes clandestinas de oposicién, los partidos politicos
comenzaron a organizar protestas, abriéndose los espacios para una demanda nacional
de retorno a la democracia y el fin de las estrictas restricciones del régimen.

Con todo y a pesar de la cruda represion, durante esta época se produce la
reemergencia de antiguos y el surgimiento de nuevos movimientos sociales como el de
derechos humanos, de mujeres y una serie de ONGs.!¢ Luego de un largo proceso de
recomposiciéon del entramado social que conté con el soporte de la Iglesia, la
Cooperacién Internacional y los partidos politicos en la clandestinidad, éste se volvera
protagonista en un nuevo ciclo de movilizacién, el mas importante de las ultimas
décadas en Chile y que pavimentara el camino para el fin dictatorial y la recuperacion

de la democracia.

16 Para una revisién pormenorizada de este periodo ver Alburquerque (1990).
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2.3.2 Explosiéon social y transicion a la movilizacion latente de la era
democratica

A principios de la década del ochenta, la trayectoria socio-politico de la dictadura
militar comienza a tomar un rumbo diferente. La institucionalizacion del régimen se
produce con la redaccién de un nuevo documento constitucional, que al mismo
tiempo establecia las condiciones, mecanismos e itineratio de salida a la democracia. A
partir de este marco legal, Pinochet permanecerfa como Presidente, con un
parlamento designado y con facultades dictatoriales hasta 1989 cuando se realizaria la
primera eleccion presidencial competitiva. El texto constitucional debia ser aprobado
en un plebiscito convocado para 1980, cuya coyuntura permiti6é una cierta articulacion
de la oposicién con motivo de la campafia a decir No. La verdadera reorganizacion de
la oposicién, sin embargo, no vendria antes sino luego de la aprobacién de la nueva
Constitucién y una vez producida la institucionalizacion del régimen.

Como explica Garretén (1983), el plebiscito de 1980 marca la extenuacién de la
estrategia politica que intentaba la revitalizaciéon y concertacién de estructuras
partidarias, formas de accién y los referentes politicos heredados del periodo
democratico. El problema de cémo enfrentar el término del régimen asi como
encontrar la forma de reconstruir el tejido social transformado por la accién
desarticuladora del mismo, fueron preguntas que aglutinaron, alimentaron los debates
y esbozaron los reordenamientos internos de la oposicién. Entre las lineas de accién a
seguir para derrocar al régimen, existia consenso entre la incipiente oposicion sobre
una estrategia de ‘movilizacién social’ que contemplaba acciones comunes de sectores
de izquierda. Estos debates se producen en un momento en que el régimen gozaba de
cierta estabilidad y crecientes cuotas de legitimidad gracias al buen desempefio
econémico de las recién implementadas reformas neoliberales.

La ‘boom’ econémico junto a la aprobacion de la Constituciéon de 1980 contribuyé
a un mayor grado de auto-confianza por parte del régimen y a que éste iniciara un
proceso de cierta liberalizacién politica, ampliado algunos derechos individuales y
grupales que habian sido dramaticamente restringidos desde 1973. Con ello, se
autorizé el derecho la negociaciéon colectiva, aunque bajo condiciones atin muy
restringidas, se limit el uso de la tortura y el exilio, se eliminaron algunas restricciones
a la libertad de expresion e informacion y se expandié el grado de tolerancia en
relacién a las actividades de los partidos politicos y las organizaciones sociales
(Campero y Cortazar, 1988). Como explican estos autores, aun cuando estas medidas
no supusieron un proceso de democratizacion, esta ‘liberalizacion’ politica implico que
los actores sociales y politicos percibieran una reduccién de los costos de la accién

colectiva y mayores espacios para la misma, clima que se vio posteriormente
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potenciado por el advenimiento de la crisis econémica de 1982, donde los espacios
que se habian abierto pata la accién opositora fueron activamente ocupados.

La crisis econémica de 1982 result6 ser la mas severa desde la gran depresiéon de
1929, con una contraccién del PIB de dos digitos, una tasa de desempleo que alcanza
a un tercio de la poblacién y niveles de pobreza que aumentaron desde un 30% en
1981 a un 55% en el afio 1983 (Barandiarin y Hernandez, 1999). Asimismo, la
inflacién se duplico, el sector industrial y de construccién se mostraron contractivos
en paralelo a la quiebra de muchas empresas y bancos del pafs que debieron luego ser
intervenidos y su control traspasado a al Estado. La deuda externa del pafs lleg6 a los
17 mil millones de délares (Salazar y Pinto, 1999b) lo que obligé a Chile a no cumplir
con los acuerdos definidos con el Fondo Monetario Internacional. Todo esto redundé
en una explosién generalizada de malestar social, un quiebre en la confianza en las
reformas neoliberales y, con ello, en la legitimidad, eficacia y capacidad de la
burocracia militar para administrar el pafs.

Con ello y en paralelo al complejo panorama econémico, se produce una crisis del
régimen y su institucionalidad reinante. El aparato estatal comenzdé a debilitarse:
ciertas instituciones manifestaron sus diferencias con la posicion oficialista, el Poder
Judicial asi como los jefes de las otras ramas de las fuerzas armadas se distanciaron de
Pinochet. A los causes ya abiertos para la posicion, el régimen se ve forzado a ampliar
aun mas los espacios de negociacién e impedir que el descontento social desbordara la
capacidad de accion del Estado (Fazio Vengoa, 1994), abriendo el sistema politico y
generando nuevas oportunidades para la accién colectiva.

Sin embargo y pese a una cierta apertura del régimen, los canales de expresién
siguen siendo muy limitados. El afio 1982 bajo el fuerte impacto de la crisis, la presién
social comienza a aumentar y a manifestarse. Como sefialan Garcés y De la Maza
(1985), las presiones laborales sin respuesta por parte de las autoridades aumentan
hacia finales del afio 1982, en el mundo poblador proliferan las tomas de terreno
como una manera de protestar ante el déficit de viviendas que por la fecha alcanzaba
el millén, mientras una rearticulada oposicién comienza a expandir su poder de
convocatoria. En el centro de Santiago se producen las primeras protestas de mayor
masividad denominadas ‘marchas de hambre’ que, aun cuando son acciones y
presiones todavia limitadas y que no logran canalizar el descontento de las mayorias,
resultarfan ser el precedente inmediato de las jornadas de protesta nacionales.

El afio 1983, trabajadores del cobre concertados la Confederacion de Trabajadores
del Cobre convocan a un ‘dia nacional de protesta’ contra el régimen militar y sus
politicas. Se traté de una accién muy limitada y poco clara en su objetivo, pero sus

efectos y consecuencias resultaron ser sorprendentes pues no sélo se plegaron los
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mineros, sino amplios sectores de la sociedad civil que ese dia manifestaron de forma
fuerte y clara su oposicion al régimen (Campero y Cortazar, 1988; Gazmuri, 2014).
Este hecho tiene lugar el 11 de mayo de 1983 y representa un punto de inflexién en el
quehacer colectivo, dando paso al nuevo y dltimo gran ciclo de movilizaciones de la
historia chilena del siglo XX. Con esto, el malestar social generado y acumulado
durante diez afios de régimen autoritario se hatfa finalmente visible en el espacio
publico en la protestas nacionales entre 1983 y 1986, pues como sefiala Stern (2009:
23) “los momentos de protesta hacen visibles la frustracion, la desesperacion, la
organizacién y la resistencia, que a menudo tienen un aspecto subterraneo o
marginado en condiciones de dictadura represiva o de democracia restringida”.

En este contexto, la institucionalizacién e intento de legitimizacién del régimen
con la apertura de ciertos canales de participacién socio-politica, el proyecto
modernizador con la aplicacién de un recetario neoliberal radical y reformas de
caricter estructural, la precarizacién social resultante de la crisis econdémica junto a un
escenario restrictivo y represivo, constituyeron una serie de oportunidades politicas
para el despliegue de la accién colectiva. Y aunque el objetivo inicial fue un reclamo
contra la situacién econdmica, pronto las exigencias sociales se concentraron en lograr
la renuncia inmediata de Pinochet y la convocatoria a elecciones generales. Con esto,
las protestas se volverfan constantes y amenazarfan la estabilidad y los fundamentos de
un - hasta entonces - sélido régimen autoritatio, allanando el camino para el futuro
restablecimiento democratico.

Con motivo de la primera jornada de protesta, los trabajadores del cobre
agrupados en la CTC crearon un Comité de Trabajadores que darfa origen al CNT,
Comando Nacional de Trabajadores conformado por la Confederacién del Cobre y
los cuatro grupos sindicales existentes (CNS, UDT, FUT y CEPCH). Tal como se
sefialara, el resultado de esta primera jornada provocéd el asombro tanto de los
organizadores y la ciudadania como de la oposicién y las autoridades, dada la adhesion
no solo de trabajadores sino de diversos grupos sociales incluidas las clases medias y
medias altas, con pequefios y medianos empresarios del transporte y comertcio.
Durante el dfa se produce una merma importante de la asistencia a clases, disminuyen
las ventas del comercio minorista, hubo manifestaciones estudiantiles y de
trabajadores, mientras por la noche al ruido de cacerolas en los hogares y bocinas de
los autos en la calles, se suman barricadas y desmanes, se movilizan caravanas de autos
y marchas locales, en una acciéon social masiva por primera vez después de diez afios
(Campero y Cortazar, 1988; Frias, 2008; Gazmuri, 2014; Gonzalez, 2003).

El régimen reacciond con represion y masivas represalias con allanamientos en las

poblaciones como La Victoria, Yungay y Villa O Higgins, resultando en violentos
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enfrentamientos que dejaban como saldo dos muertos, un nimero indeterminado de
heridos y 350 detenidos. En los barrios de clases medias y altas, carabineros reaccioné
quebrando los parabrisas de los autos que paralizaban el trafico en tanto escuadrones
de las Fuerzas Especiales de Carabineros intentaron silenciar a los manifestantes
arrojando gases lacrimégenos y disparando en el aire. Las caracteristicas de esta
jornada en términos de protesta y represion se replicaran de forma periddica hasta
1986, primero en Santiago y luego en regiones.

La segunda jornada de protesta, el 14 de junio de ese afio, la participaciéon de los
pobladores resulté mucho mads activa. El 12 de julio y el 11 de agosto se produce la
tercera y cuarta jornada de protesta a las que el régimen respondié con brutalidad: se
impuso un toque de queda desde las seis de la tarde a la vez que 18 mil soldados
salieron a las controlar las calles dejando un saldo de 28 muertos y 100 heridos
(Campero y Cortazar, 1988). La presion contestataria, sin embargo, no disminuyé pese
a los allanamientos masivos, los muertos y heridos luego de cada protesta y la
represion brutal contra dirigentes sindicales, poblacionales y politicos. Las jornadas de
protesta masiva representaron un salto cuantitativo y cualitativo en la linea de
resistencia al régimen y marcaron un hito en las trayectorias de movilizacion de la
sociedad civil chilena (Frias, 2008). Tal como se observa en la tabla 2.8, los hechos de
violencia politica perpetrados por el movimiento popular alcanzan su maximo valor
durante el gobierno de la UP, se contraen dramaticamente luego en la primera etapa
dictatorial y el perfodo de desmovilizacién, para volver a expandirse a partir de la
década del ochenta de la mano del estallido social contenido en las jornadas de

protesta.
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Tabla 2.8. Hechos de violencia politica, 1947-1987.

. . . Promedio hechos de
Ciclo presidencial K R .
violencia politica

G. Gonzilez Videla (1947-52) 12,5
C. Ibéfiez del Campo (1953-58) 10,6
J. Alessandri Rodriguez (1959-1964) 18,6
E. Frei Montalva (1965-70) 31,5
S. Allende Gossens (1971-1973) 63

A. Pinochet Ugarte (1974-79) 17,5
A. Pinochet Ugarte (1980-85) 41

A. Pinochet Ugarte (1986-87) 48,5

Fuente: Salazar (2006: 113).

A partir de la tercera jornada, los sectores medios y medios-altos comienzan a reducir
su participacion en las protestas, transformandose en movilizaciones mas populares y
de caracter mas radical. Al mismo tiempo, el sindicalismo como agente movilizador y
actor convocante pronto demostré sus limites para sostener y liderar la movilizacién
popular en el tiempo, volviéndose mas visibles y relevantes los pobladores,
especialmente militantes, jovenes y mujeres (Garcés y De la Maza, 1985). Las
movilizaciones continuaron en 1984 con un paro convocado para el mes de octubre y
una concentraciéon en el Parque O’Higgins a la que régimen respondié ofreciendo
instancias de didlogo encabezados el Ministro del Interior Sergio Onofre Jarpa. La
concrecién y ejecuciéon del paro redundé en la ruptura de estos didlogos,
estableciéndose con ello un Estado de Sitio que regiria desde el 5 de noviembre de
1984 hasta el 14 de junio de 1985 (Frias, 2008).

El ciclo de movilizaciones comprendido en estas jornadas ha sido definido como
una “resurreccién de la sociedad civil” (O’Donnell y Schmitter, 1986; Oxhorn, 1995),
acciéon que asimismo inaugura una nueva etapa, hace resurgir y dinamizar a los
partidos politicos, provoca la constituciéon de alianzas y movimientos politicos asi
como la consolidaciéon de la fuerza del bloque opositor al régimen. Como sefialan
Campero y Cortazar (1988), la movilizacién social tuvo un rol de suma importancia en
la medida que logté cuestionar la legitimidad del régimen, estimulando al debate

publico y una mayor liberalizacién del espacio politico en paralelo a una extension y
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redefinicién de los derechos individuales y grupales. Como describe Gazmuri (2014:
445-440),

Las “protestas” constituyeron, en lo fundamental, un acto de rabia, y su protagonista fue el
pueblo de Chile. (...) fueron actos de florecimiento de una rebeldia largamente reprimida
(...) la “protesta” se transformaba en una “fiesta” (en el sentido historiografico del
concepto) de alegria y violencia, aunque de baja intensidad: destruccién de algunas
instalaciones publicas o municipales, apedreos, quemas de neumaticos, etc. Eran, por otra
parte, un arma que la dictadura parecfa no tener como contener, excepcién hecha de la
represion directa sobre pequefios sectores de participantes y la persecucién a los dirigentes
sindicales y los jefes de los partidos politicos de oposicion que no estaban en la
clandestinidad, los que debieron conocer la carcel (...) Pero en las “protestas” la mayoria
de los chilenos podia expresar su repudio al régimen en el anonimato y a resguardo de

venganzas.

Las protestas nacionales permitieron la convergencia de diversos actores sociales y
politicos, tuvieron su mayor desarrollo en las poblaciones, donde la acciéon colectiva
fue causa y consecuencia de la emergencia de una identidad pobladora y popular que
sirvié de insumo movilizatorio. El mundo obrero, actor relevante especialmente en el
origen de las movilizaciones, consecuencia de la articulaciéon del periodo logra
reestablecer su confederacién nacional, la Central Unitaria de Trabajadores (CUT) en
1988 (Drake, 2003), aunque sin recuperar el poder e influencia del pasado. Sin
embargo y pese a la emergencia de movilizacién social, en este periodo no se
reprodujo el esquema ni las estructuras de relacién de los actores socio-politicos
previas a 1973 en que las organizaciones y las bases sociales fueran fuertemente
dependientes de los partidos politicos. Desde entonces ambos mundos (politico y
social) comienzan a coexistir paralelamente para converger solo en determinadas
oportunidades (Fazio Vengoa, 1994).

En el apogeo del ciclo de manifestaciones, los partidos politicos de oposicion
defendieron y apoyaron una estrategia basada en la movilizacién social como la gran
posibilidad de derrocamiento del régimen. No obstante y tal como se desarrolla en
extenso en los siguientes capitulos, tal estrategia no perduré ni rindié los frutos
esperados. Hacia 1986 y dada la escalada de violencia - incluido un atentado a
Pinochet — y la evidencia de que aquella no provocaria el fin del régimen, la estrategia
movilizatoria comienza a ser descartada, deslegitimada y derrotada. Los partidos
asumen la conduccién de la transicion hacia la democracia, el mundo social es

reemplazado por la arena politica y la movilizacién social por la movilizacién electoral,
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que es la que finalmente permite poner un fin constitucional a 17 afios de dictadura
militar (Hipsher, 1996; Oxhorn, 1989, 1995; Roberts, 1998). Se cierra as{ un ciclo
politico que al mismo tiempo determina el perfil del proceso de retorno a la
democracia asi como el rol y caracteristicas que en esa transicion definiran a la

sociedad civil.
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