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Appendix A: De brief van de staatssecretaris van Veiligheid en Justitie d.d. 23 juni 2011

> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag

Directoraat-Generaal

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer Rechtspleging en
d S G | Rechtshandhaving

er Staten-Generaa Directie Rechtsbestel
Postbus 20018

Schedeldoekshaven 100
2500 EA DEN HAAG 2511 EX Den Haag

Postbus 20301

2500 EH Den Haag

www.rijksoverheid.nl/venj

Projectnaam
e-Court

Ons kenmerk

5698593/11
Datum 23 juni 2011 Bij beantwoording de datum
Onderwerp e-Court en ons kenmerk vermelden.
Wilt u slechts één zaak in uw
brief behandelen.

Bij de beantwoording van vragen van het lid Van der Steur over een alternatief
voor de traditionele rechtspraak (stichting e-Court) en de rol van de deurwaarder,
heb ik uw Kamer meegedeeld dat ik de Kamer bij brief nader zou informeren®.
Reden daarvoor was dat op dat moment enkele ontwikkelingen gaande waren die
van belang waren voor een gedegen inhoudelijke beantwoording van de vragen.
Zo liep er een proefprocedure bij de Kamer voor gerechtsdeurwaarders te
Amsterdam over de weigering van een gerechtsdeurwaarder om zijn
medewerking aan e-Court te verlenen en heb ik een analyse laten uitvoeren naar
de wettelijke en beleidsmatige implicaties van de e-Courtprocedure binnen het
wettelijke stelsel. E.e.a. heeft enige tijd in beslag genomen. Hierbij informeer ik u
over de uitkomst van deze analyse.

e-Court

Ik wil voorop stellen dat ik in zijn algemeenheid initiatieven met betrekking tot
alternatieve geschilbeslechting positief tegemoet treedt. Zeker als deze gericht
zijn op het bereiken van een snelle, betaalbare en voor beide partijen
bevredigende oplossing van het conflict. De vrijwilligheid van partijen om aan een
dergelijke vorm van geschiloplossing mee te werken is daarvoor een voorwaarde.
Aan de procedure zoals deze door e-Court wordt voorgestaan kleven niettemin
gezien het huidige wettelijke kader twee belangrijke bezwaren. Hierbij wil ik de
kanttekening maken dat het uiteindelijk aan de rechter is om over een en ander
een definitief oordeel te vellen.

Het eerste bezwaar ziet op de verhouding van de procedure bij e-Court tot de
procedures van bindend advies en arbitrage, en het feit dat e-Court als private
geschilbeslechtingsinstantie via een procedure van bindend advies wil komen tot
een executoriale titel buiten de rechter om. Bindend advies berust op de vrij
summiere wettelijke regeling van de vaststellingsovereenkomst (art. 7:900 e.v.
Burgerlijk Wetboek). Bij niet-naleving van het bindend advies vindt
tenuitvoerlegging indirect plaats, namelijk via een vonnis tot nakoming van de
gewone rechter. De procedure van arbitrage (art. 1020 e.v. boek 4 Wetboek van

! Antwoorden kamervraag inzake alternatief voor de traditionele rechtspraak en de rol van
de deurwaarder, Aanhangsel Handelingen II 2010/11, nr. 781.
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Burgerlijke Rechtsvordering) is uitvoerig wettelijk geregeld en bevat een aantal Directoraat-Generaal

waarborgen dat de arbitrale procedure voldoet aan de eisen van een behoorlijk Rechtspleging en
Rechtshandhaving

proces. Vanwege deze waarborgen is verlof van de rechter tot tenuitvoerlegging Directie Rechtsbestel
(executoriale titel) eenvoudig te verkrijgen. In het geval van bindend advies

ontbreken deze wettelijke waarborgen en is niet voorzien in een afzonderlijke Datum

regeling inzake de verkrijging van een executoriale titel. 23 juni 2011

De procedure bij e-Court is gebaseerd op de regeling van bindend advies, maar Ons kenmerk

beoogt tegelijkertijd de verkrijging van een executoriale titel buiten de rechter 5698593/11

om. De e-Courtprocedure zou daarmee feitelijk een verderstrekkende uitkomst
hebben dan arbitrage, omdat beoogd wordt de procedurele waarborg van het
rechterlijk verlof te vervangen door een executoriale titel in de vorm van een door
een notaris afgegeven grosse van een notariéle akte. Dit strookt alleen met het
wettelijk stelsel van buitengerechtelijke geschiloplossing voor zover partijen
vrijwillig de keuze maken om het bindend advies in executoriale vorm op te laten
maken en daartoe bij de notaris een verklaring afleggen.

Hiermee kom ik op het tweede bezwaar. Dat ziet op de wijze van verkrijging van
een executoriale titel op grond van een notariéle akte. In zijn algemeenheid
kunnen partijen desgewenst een bindend advies in een notariéle akte laten
vastleggen en welbewust en uit vrije wil overeenkomen dat deze akte grond voor
een executoriale titel oplevert voor zover de daarin neergelegde verplichtingen
zich lenen voor daadwerkelijke tenuitvoerlegging. Indien partijen dit bij de notaris
overeengekomen zijn en de notariéle akte door betrokken partijen wordt
ondertekend, is sprake van een partij-akte. Ik begrijp de e-Courtprocedure aldus,
dat het de intentie is om de beslissing van e-Court door een notaris te laten
vastleggen in een proces-verbaalakte, een akte die niet door partijen ondertekend
behoeft te worden. De voorafgaande instemming van partijen met het vastleggen
van het bindend advies van e-Court in een notariéle akte, bijvoorbeeld via
algemene voorwaarden die verwijzen naar het procesreglement van e-Court,
wordt door e-Court voldoende basis geacht waarop de notaris de
wilsovereenstemming van partijen kan vaststellen ten aanzien van de inhoud van
de akte. Een zodanige constructie verdraagt zich echter niet met de wettelijke rol
van de notaris die de op de rechtsgevolgen van de totstandkoming van notariéle
akte gerichte wil van partijen moet kunnen vaststellen, partijen dient te
informeren over deze rechtsgevolgen (Belehrungfspflicht) en dient te voorkomen
dat één der partijen misbruik maakt van feitelijk overwicht. Het voorafgaand aan
de procedure bij voorbaat instemmen met vastlegging van het bindend advies in
een notariéle akte met executoriale kracht, bijvoorbeeld via algemene
voorwaarden, kan daarvoor geen substituut vormen. Dit knelt met name in
gevallen waarin de vrijwilligheid van partijen moeilijk is vast te stellen, zoals
bijvoorbeeld bij incassozaken die bij verstek, dus zonder dat de schuldenaar hierin
op enig moment van zich heeft laten horen, worden afgedaan. De wetgever stelt
uitdrukkelijk zware eisen aan het verkrijgen van een executoriale titel. De
tenuitvoerlegging van een executoriale titel heeft een dwingend karakter en dient
mede om die reden vooraf te worden gegaan door tussenkomst van de rechter,
of, in geval van vrijwilligheid van partijen, door een notariéle - door partijen
ondertekende - akte.

Gerechtsdeurwaarders

De discussie rondom de rol van de gerechtsdeurwaarder dient in het licht van het
bovenstaande te worden bezien. In het reglement van e-Court is bepaald dat voor
de incassoprocedure, anders dan voor overige procedures bij e-Court, op verzoek
van en namens de ene partij de andere partij bij voorkeur per exploot wordt

Pagina 2 van 4

Pagina 291 van 327



opgeroepen. Naar het oordeel van e-Court betreft deze oproeping een Directoraat-Generaal

ambtshandeling als bedoeld in artikel 2 van de Gerechtsdeurwaarderswet (Gdw), ::2:::::’:;:2‘;:9

die de gerechtsdeurwaarder op grond daarvan verplicht is te verrichten. Directie Rechtsbestel
Voor het antwoord op de vraag of de in het reglement van e-Court voorziene

oproeping in een incassoprocedure voor de gerechtsdeurwaarder een Datum
ambtshandeling is, is bepalend of de betrokken handeling het uitvoeren van een 23 juni 2011

taak betreft die bij of krachtens de wet aan de deurwaarder is opgedragen of Ons kenmerk
voorbehouden. Elke ambtshandeling dient op grond van artikel 2 van de Gdw op 5698593/11

een wettelijk voorschrift te berusten. Noch in bovenvermelde wettelijke regeling
van de vaststellingsovereenkomst, noch in enig ander wettelijk voorschrift is een
grondslag voor de oproeping voor een bindend adviesprocedure als die van e-
Court opgenomen, en evenmin is vastgelegd dat een dergelijke oproeping
schriftelijk moet geschieden. Voorts is in geval van een dergelijke oproeping geen
sprake van rechtstreekse samenhang in de zin van artikel 2, derde lid Gdw met
een handeling die wel ambtshandeling is. Nu de oproeping voor een e-
Courtprocedure geen ambtshandeling is, kan er dus ook geen ministerieplicht als
bedoeld in artikel 11 Gdw worden aangenomen. Ook is er in beginsel geen recht
op verstrekking van gegevens uit de gemeentelijke basisadministratie.

Een en ander laat onverlet dat een gerechtsdeurwaarder de schriftelijke oproeping
voor een e-Courtprocedure in beginsel wél als een andere werkzaamheid als
bedoeld in artikel 20 Gdw, en derhalve onverplicht als niet-ambtshandeling, kan
verrichten. Op voorhand is er immers geen reden om te concluderen dat
gerechtsdeurwaarders door het verrichten hiervan de goede en onafhankelijke
vervulling van het deurwaardersambt of het aanzien daarvan schaden of
belemmeren. Om bij de betrokken burger geen verwarring te laten ontstaan over
de status van de oproeping, zal de gerechtsdeurwaarder bij het uitbrengen van
een oproeping er wel voor zorg dienen te dragen dat het de opgeroepene duidelijk
is dat het een oproeping voor een bindend adviesprocedure betreft.

De kamer voor gerechtsdeurwaarders heeft op 8 februari 2011 op hoofdlijnen
hetzelfde oordeel geveld naar aanleiding van de klacht van e-Court over een
gerechtsdeurwaarder die had geweigerd om de oproeping voor een e-
Courtprocedure als ambtshandeling te verrichten. De tuchtrechter oordeelde dat
deze oproeping geen ambtshandeling is en dat het een gerechtsdeurwaarder vrij
staat de oproeping als niet-ambtshandeling te verrichten. Daarbij moet wel het
voorbehoud worden gemaakt dat tegen deze uitspraak een beroepsprocedure
loopt.

De hiervoor besproken bezwaren zijn onlangs met e-Court besproken. In dat
gesprek is e-Court gewezen op de mogelijkheid van arbitrage, waarbij het
arbitraal vonnis als executoriale titel na een rechterlijk verlof (exequatur), die met
een betrekkelijk eenvoudige procedure kan worden verkregen, ten uitvoer kan
worden gelegd. Tijdens het overleg is de bereidheid uitgesproken met e-Court in
gesprek te blijven. Ik meen dat als genoemde bezwaren worden weggenomen e-
Court een interessante aanvulling kan zijn op de markt van geschilbeslechting,
waarbij geprofiteerd kan worden van de voordelen die e-Court biedt, zoals de
duidelijkheid vooraf over de lengte van de procedure en de digitale
proceduremogelijkheden.
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Directoraat-Generaal
Tot slot informeer ik u dat ik een verkenning zal laten uitvoeren naar gzzmxf_’eﬁ;:g;:g
alternatieven voor het verkrijgen van een executoriale titel in incassozaken. Deze Directie Rechtsbestel

verkenning past tevens in het lopende traject met betrekking tot innovatie van

procedures, welk traject gelijktijdig met het wetsvoorstel kostendekkende Datum

griffierechten is ingezet. Ik zal u te gelegener tijd over de resultaten informeren. 23 juni 2011
Ons kenmerk

Ik verwacht u met het bovenstaande voldoende te hebben geinformeerd, 5698593/11

De Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,

F. Teeven
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Appendix B: Commentaar KNB op de rol van de notaris bij e-Court/februari 2011

Hieronder volgt het (ongepubliceerde) advies van de KNB aan de Staatssecretaris van Veiligheid

en Justitie van februari 2011.

Commentaar KNB op de rol van de notaris bij e-Court
1500/februari 2011

Algemeen: positief

De Koninklijke Notariéle Beroepsorganisatie (KNB) is in beginsel enthousiast over het initiatief
e-Court als snel, privaat alternatief dat de publieke overheidsrechtspraak kan ontlasten. Voor een
aantal vraagpunten bij de rol van de notaris moeten echter nog oplossingen komen. De Stichting

e-Court zal deze uitwerken, waarna de KNB kan beoordelen, of haar twijfels zijn weggenomen.

Op te lossen vraagpunten
De opzet is als volgt. Partijen komen contractueel geschilbeslechting overeen ten overstaan van
de Stichting e-Court, waarbij op de voet van artikel 7:900 BW een door de Stichting e-Court te
benoemen Geschilbeslechter vaststelt hetgeen rechtens tussen hen geldt. Bij de overeenkomst tot
geschilbeslechting door de Stichting e-Court komen partijen bovendien expliciet overeen dat de
beslissing van de Geschilbeslechter, het bindend advies, wordt vastgelegd in een notariéle akte en
dat de betreffende notaris op eerste verzoek van e-Court een grosse van deze notariéle akte afgeeft
aan partijen.

Vraagpunten ten aanzien van de rol van de notaris hierbij zijn:

- de vastlegging van het bindend advies in een proces-verbaal akte;

- de executoriale kracht van deze proces-verbaal akte;

- de identificatie, die plaats moet hebben volgens de eisen van de Wet op het notarisambt

(Wna).

Wat de vraag betreft of de notaris in dit geval een proces-verbaal akte kan opmaken, moet duide-
lijk worden dat de notaris iets kan waarnemen om te kunnen vaststellen.

De notaris kan vaststellen dat er een schriftelijke overeenkomst is, waarin partijen rechtsgeldig
een keuze hebben gedaan voor een andere rechtsgang dan de gewone rechter, die echter wel eindigt
met een executoriale titel. In geval van algemene voorwaarden, kan de notaris vaststellen dat de
wederpartij van de gebruiker daarvan niet alsnog heeft geopteerd voor de gewone overheidsrech-
ter. De notaris moet kunnen vaststellen dat partijen zijn geidentificeerd in de procedure, volgens
de voorschriften van de Wna, dus in persoon aan de hand van een geldig identificatiedocument.
Wie deze identificatie uitvoert, wordt nog door e-Court uitgewerkt.

Verder neemt de notaris kennis van de inhoud van het bindend advies. De KNB heeft aan-
gegeven dat de notaris het procesverloop moet kunnen volgen en er toezicht op moet kunnen
houden of het proces verloopt volgens het protocol, enigszins vergelijkbaar met een veiling. Als
de procedure niet verloopt volgens het protocol, moet de notaris de vaststelling van het bindend
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advies in een akte kunnen weigeren. E-Court heeft te kennen gegeven dat het volgen van het
procedureverloop door de notaris een belangrijke toevoeging is en dat het daaraan zou kunnen
voldoen.

Wat de vraag betreft of de aldus verleden proces-verbaal akte executoriale kracht kan hebben,
heeft de KNB aangegeven daarover twijfels te hebben. Voorwaarde is in elk geval dat de notaris
heeft kunnen vaststellen, zoals hiervoor besproken, dat partijen zich realiseren dat de beslissing
van de geschilbeslechter in een notariéle akte wordt vastgelegd, en dat de grosse van een dergelijke
akte een executoriale titel oplevert die, na betekening aan de debiteur, zonder nadere rechterlijke
tussenkomst ten uitvoer kan worden gelegd. Bovendien mag het dictum van het bindend advies
niet multi-interpretabel zijn, om executeerbaar te kunnen zijn. De geschilbeslechters moeten
daarvoor dus instructies krijgen. De notaris mag immers geen grosse afgeven van een uitspraak

die niet executeerbaar is. E-Court is ook dit punt aan het uitwerken.

Mr. G.L.F. Sarneel, voorzitter
februari 2011
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Appendix C: Voorbeeld notariéle proces-verbaalakte bij private rechtspraak

Hieronder volgt een voorbeeld van de tekst van een grosse van een notariéle proces-verbaalakte

voor de vastlegging van een private uitspraak op grond van de resultaten van ons onderzoek. In

de voetnoten wordt verwezen naar de belangrijkste passages van ons onderzoek.

IN NAAM VAN DE KONING
Proces-Verbaal

«RepertoriumNummerNotaris»

«DossiernummerNotaris»

Heden, «Datum uitgeschreven» verklaar ik, mr. «NaamNotaris», notaris te «PlaatsNotaris»,
dat «NAAM INSTITUUT», gevestigd te «<PLAATS», kantoorhoudende te «<ADRES», inge-
schreven in het handelsregister van de Kamer van Koophandel en Fabrieken «<ENZ. » (hierna
ook te noemen: e-Court), zich [grondslag reglement] als opdrachtgever tot mij heeft gewend
met het verzoek om de procedure geadministreerd in het procesdossier met «nummer pro-
cesdossier», als waarnemer en procesbewaker”’ te volgen. De procedure is gevoerd tussen

«NaamEisendePartij» en «NaamGedaagde» (hierna ook te noemen: Eisende Partij respectie-

velijk Gedaagde, of individueel: Procespartij of gezamenlijk: Procespartijen).

Voornoemde opdrachtgever heeft mij, notaris, verzocht om de uitspraak in het voornoemde

geschil (hierna te noemen: de Uitspraak of Beslissing) in depot te nemen en vast te leggen in

een authentieke akte. Voorts verzocht de opdrachtgever mij, notaris, om van de authentieke

akte een grosse uit te doen geven, welk stuk executoriale kracht in de zin van artikel 430

van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering bezit, waardoor de Procespartij die daarbij

belang heeft over een afdwingbare einduitspraak zal beschikken.

Ik, notaris, heb de opdracht aanvaard.

Voorts heb ik, notaris, op grond van (a) mijn eigen waarnemingen, (b) de verificatie van het

logboek en (c) de inhoud van het hiervoor bedoelde procesdossier, vastgesteld:

(i) datde Procespartijen met elkaar een overeenkomst hebben gesloten, waarin wordt verwezen
naar algemene voorwaarden;

(ii) dat in de algemene voorwaarden een keuze voor geschilbeslechting door «NAAM INSTI-
TUUT», op de grondslag van bindend advies/arbitrage* (hierna te noemen: de Vaststel-
lingsovereenkomst/de Overeenkomst tot arbitrage)* als nevenbeding is opgenomen,
waarbij het procesreglement van «NAAM INSTITUUT» van toepassing is verklaard;*”"

(iii) dat de Gedaagde is opgeroepen voor de procedure via een ambtsedig opgemaakt exploot
van de gerechtsdeurwaarder, en dat Gedaagde hierbij is gewezen op (a) het bepaalde in
artikel 6:236 sub n BW, (b) de inhoud van het procesreglement van «NAAM INSTITUUT»,

en daarbij in het bijzonder (i) het procesverloop, (ii) de verkrijging van een afdwingbare

470
471

Zie in het bijzonder § 3.1.2, 4.2, 8.2.2 en 8.2.6.
T.a.v. (i) en (ii) zie in het bijzonder § 2.2, 2.3 en 4.5.6 en 8.2.4.
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einduitspraak door de tussenkomst van de notaris, "

(iii) het belang van het voeren van
verweer, en (iv) de mogelijkheid van het verlenen van verstek, alsmede (v) de regeling van
hoger beroep;*”*

(iv) dat er geen verklaring van Gedaagde is opgenomen in het dossier ex artikel 6:236 sub n BW,
luidende dat de Gedaagde de behandeling door de publieke rechter heeft verkozen;*”*

(v) dat Gedaagde in de gelegenheid is gesteld om verweer te voeren, maar dat hij van dat recht
geen gebruik heeft gemaakt, waarna tegen de Gedaagde verstek is verleend;"”

(vi)dat de procedure is verlopen volgens het procesreglement van «NAAM INSTITUUT»."”®

(vii) dat de daartoe aangewezen geschilbeslechter/arbiter* mr. «Naam-Judge»*”’

KEUZE A of B

A uitspraak heeft gedaan door een Beslissing te geven ter beéindiging van het geschil en, al

doende, heeft vastgesteld wat rechtens tussen de Procespartijen geldt.*”*

Door deze verklaring
is bepaald wat de rechtstoestand tussen de Procespartijen moet zijn, en welke verbintenissen
op de Procespartijen rusten. Aan deze vaststelling zijn de Procespartijen blijkens artikel 7:901
lid 2 BW gebonden;
B uitspraak heeft gedaan bij arbitraal vonnis, welk vonnis uitvoerbaar is verklaard bij voor-
raad;

BESLISSING

Vervolgens heb ik aan de hand van de Uitspraak geconstateerd, dat de geschilbeslechter als volgt

heeft beslist: Aan Eisende Partij wordt een bedrag van in totaal «Totaalbedraguitgeschreven»,

(€«Totaalbedragcijfers») toegewezen, met inachtneming van de bepalingen die in de beslissing

ter plekke zijn gestipuleerd. De samenstelling van dit bedrag is gespecificeerd in de Uitspraak. De

Uitspraak is uitvoerbaar verklaard bij voorraad.

MOTIVERING

Tenslotte heb ik aan de hand van de Uitspraak geconstateerd, dat de geschilbeslechter/arbiter* de

Beslissing als volgt heeft gemotiveerd: «motivering».

AANHECHTING UITSPRAAK

Met inachtneming van het bovenstaande heb ik, notaris, de Uitspraak in bewaring genomen en

aan deze akte gehecht.””

SLOT

Deze proces-verbaalakte is opgemaakt en ondertekend te «PlaatsNotaris» op de datum als in het

hoofd van deze akte is vermeld.

472 Zie in het bijzonder § 3.1.3, 4.5.6 en hoofdstuk 5.

473 Zie hoofdstuk 6 en 8.2.5.

474  Zie § 2.3, hoofdstuk 5 en 8.2.4.

475 Zie§2.3en5.4.

476  Zie§4.5.2.

477  De notaris controleert de identiteit van de geschilbeslechter/arbiter aan de hand van diens identiteitsbewijs en verzoekt aan de
opdrachtgever om te bevestigen dat de geschilbeslechter/arbiter in genoemde hoedanigheid het geschil heeft beslecht.

478  Zie §2.2.2.

479  Zie § 8.2.3.
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[NIET VERPLICHT:

Deze proces-verbaalakte is op «Plaats, tijd» mee ondertekend door

« «NaamBestuurder»," in hoedanigheid van voorzitter van «NAAM INSTITUUT» welke rechts-
persoon aan de Notaris opdracht heeft verstrekt tot het passeren van deze proces-verbaalakte.

en/of

o «Naam-Judge », in hoedanigheid van geschilbeslechter/arbiter* van «<NAAM INSTITUUT» ten
bewijze van zijn instemming met de in deze akte opgenomen door de notaris waargenomen
(schriftelijke) verklaring van hem.

Deze akte geldt op grond van artikel 37 lid 3 Wna ten opzichte van hem die de akte mede onder-

tekent, tevens als partij-akte voor wat betreft de bewijskracht van de daarin door mij, notaris,

. 481
vermelde waarnemingen.”’]

«STEMPELNOTARIS»
Door mij voor eerste grosse afgegeven aan «NAAM INSTITUUT», gevestigd te ENZ., ten behoeve
van de Procespartij die bij de tenuitvoerlegging belang heeft, op de datum als in het hoofd van

. 482
deze akte is vermeld.*

«STEMPELNOTARIS»
UITGEGEVEN VOOR EERSTE GROSSE

* Doorhalen wat niet van toepassing is.

480  De notaris controleert de identiteit van de bestuurder aan de hand van het paspoort en hij controleert de bevoegdheid van de
bestuurder door raadpleging van het handelsregister van de Kamer van Koophandel.

481  Zie $3.3.3 t/m 3.3.10.

482 Zie§3.4en8.2.8.
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