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ABRVS 20 maart 2013, JM 2013/62, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 10 april 2013, ECLI:NL:RVS:2013:BZ7670.

ABRVS 1 mei 2013, ECLI:NL:RVS:2013:BZ9079.

ABRvVS 8 mei 2013, ECLI:NL:RVS:2013:BZ9753.

ABRVS 19 juni 2013, AB 2013/285, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 3 juli 2013, ECLI:NL:RVS:2013:115.

ABRVS 31 juli 2013, ECLI:NL:RVS:2013:530.

ABRVS 28 augustus 2013, ECLI:NL:RVS:2013:911.

ABRVS 4 september 2013, AB 2013/406, m.nt. C.M.M. van Mil.
ABRVS 25 september 2013, AB 2013/418, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 16 oktober 2013, AB 2013/394, m.nt. W. Den Ouden.

ABRVS 23 oktober 2013, AB 2014/399, m.nt. R. Stijnen.

ABRvVS 6 november 2013, ECLI:NL:RVS:2013:1836.

ABRVS 13 november 2013, AB 2014/58, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 20 november 2013, AB 2014/279, m.nt. J.E. van den Brink en W. den Ouden.
ABRVS 20 november 2013, ECLI:NL:RVS:2013:2054.

ABRVS 24 december 2013, AB 2014/57, m.nt. T.N. Sanders, Gst. 2014/24,
m.nt. C.J. lJdema.

ABRVS 24 december 2013, ECLI:NL:RVS:2013:2618.

ABRVS 15 januari 2014, AB 2014/108, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 22 januari 2014, AB 2014/145, m.nt. C.N.J. Kortmann, JM 2014/35,
m.nt. C.N.J. Kortmann en F. Onrust.

ABRVS 12 februari 2014, JM 2014/76, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 19 februari 2014, AB 2014/162, m.nt. C.M.M. van Mil.

ABRVS 5 maart 2014, AB 2014/246, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 9 april 2014, AB 2014/247, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 9 april 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1264.

ABRVS 9 april 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1268.

ABRVS 23 april 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1490.
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ABRVS 30 april 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1583.

ABRVS 7 mei 2014, ECLI:NL:RVS:2014:1661.

ABRVS 25 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2342.

ABRVS 13 augustus 2014, ECLI:NL:RVS:2014:3034.

ABRVS 17 september 2014, AB 2015/396, m.nt. J.E. van den Brink en
R.D. van Oevelen.
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ABRvs 8 oktober 2014, AB 2014/418, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 8 oktober 2014, AB 2014/445, m.nt. C.LM.M. van Mil, Gst. 2015/25,
m.nt. P.C.M. Heinen.

ABRVS 15 oktober 2014, ECLI:NL:RVS:2014:3692.

ABRVS 16 november 2014, JG 2015/1, m.nt. O. Schuwer.
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ABRVS 18 maart 2015, ECLI:NL:RVS:2015:822.

ABRVS 25 maart 2015, ECLI:NL:RVS:2015:935.

ABRVS 6 mei 2015, Gst. 2015/82, m.nt. C.W.M. van Alphen, AB 2015/327,
m.nt. A.G.A. Nijmeijer, JM 2015/83, m.nt. Y. Flietstra.

ABRVS 6 mei 2015, ECLI:NL:RVS:2015:1462.

Vzr. ABRVS 9 juni 2015, ECLI:NL:RVS:2015:1915.
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ABRVS 22 juli 2015, ECLI:NL:RVS:2015:2321.
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ABRVS 5 augustus 2015, AB 2015/382, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 5 augustus 2015, ECLI:NL:RVS:2015:2452.

ABRVS 3 september 2015, ECLI:NL:RVS:2015:2964.

ABRVS 9 september 2015, ECLI:NL:RVS:2015:2813.

ABRVS 23 september 2015, AB 2016/302, m.nt. 0.J.D.M.L. Jansen.
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ABRVS 4 november 2015, ECLI:NL:RVS:2015:3379.

ABRVS 16 november 2015, ECLI:NL:RVS:2015:3550.
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ABRVS 9 december 2015, ECLI:NL:RVS:2015:3728.
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ABRVS 24 februari 2016, ECLI:NL:RVS:2016:469.

ABRVS 2 maart 2016, ECLI:NL:RVS:2016:551.

ABRVS 10 maart 2017, ECLI:NL:RVS:2017:634.

ABRVS 26 april 2016, AB 2016/210, m.nt. T.N.Sanders, JB 2016/130,
m.nt. J.H. Meijer.

ABRVS 8 juni 2016, AB 2017/33, m.nt. T.N. Sanders.

ABRVS 27 juli 2016, )G 2016/57, m.nt. T. Barkhuysen en A. Span, JM 2016/135,
m.nt. E.J.H. Plambeck.

ABRVS 27 juli 2016, Gst. 2016/131, m.nt. M. van de Loo en J.J.R. Lautenbach.
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ABRVS 17 augustus 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2336.

ABRVS 24 augustus 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2332.

ABRVS 7 september 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2394.

ABRVS 28 september 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2547

ABRVS 6 oktober 2016, AB 2017/22, m.nt. R. Stijnen.

ABRVS 6 oktober 2016, AB 2017/23, m.nt. R. Stijnen.

ABRVS 10 oktober 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2648.

ABRVS 2 november 2016, ECLI:NL:RVS:2016:2896.

ABRVS 21 december 2016, AB 2017/65, m.nt. T.N. Sanders.
ABRVS 28 december 2016, AB 2017/48, m.nt. T.N. Sanders.
ABRVS 1 maart 2017, ECLI:NL:RVS:2017:538.

ABRVS 15 maart 2017, ECLI:NL:RVS:2017:667.

ABRVS 12 april 2017, AB 2017/291, m.nt. T.N. Sanders.
ABRVS 19 april 2017, AB 2017/252, m.nt. T.N. Sanders.
ABRVS 19 april 2017, AB 2017/271, m.nt. T.N. Sanders.
ABRVS 19 april 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1184.

ABRVS 15 maart 2017, ECLI:NL:RVS:2017:679.
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ABRVS 3 mei 2017, AB 2017/299, m.nt. T.N. Sanders, JG 2017/37
m.nt. T. Barkhuysen en S.F.A. van Ravels, JB 2017/120 m.nt. M.A.]. West.
ABRVS 24 mei 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1389.

ABRVS 31 mei 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1444.

ABRVS 31 mei 2017, Gst. 2017/148, C.M.M. van Mil.

ABRVS 28 juni 2017, ECLI:NL:RVS:2017:1719.

ABRVS 23 augustus 2017, AB 2017/349, m.nt. C.M.M. van Mill.
ABRVS 20 september 2017, AB 2017/356, m.nt. T.N. Sanders.
ABRVS 18 oktober 2017, AB 2017/422, m.nt. W. den Ouden.
ABRVS 25 oktober 2017, ECLI:NL:RVS:2017:2870.

ABRvVS 28 februari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:653.

ABRVS 21 maart 2018, ECLI:NL:RVS:2018:877.

ABRVS 16 mei 2018, ECLI:NL:RVS:2018:1616.

Staatsraad Advocaat-Generaal
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College van Beroep voor het bedrijfsleven

CBb 27 november 2001, AB 2002/31, m.nt. J.H. van der Veen.
CBb 4 september 2003, AB 2004/14, m.nt. I.C. Vlies.

CBb 10 maart 2005, ECLI:NL:CBB:2005:AT2716.
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CBb 25 april 2012, ECLI:NL:CBB:2012:BW4847.

CBb 26 april 2012, ECLI:NL:CBB:2012:BW6727.

CBb 15 mei 2012, ECLI:NL:CBB:2012:BW6629.

CBb 13 juli 2012, ECLI:NL:CBB:2012:BX3511.

CBb 18 januari 2013, ECLI:NL:CBB:2013:BZ3253.

CBb 7 maart 2013, ECLI:NL:CBB:2013:BZ6064.

CBb 25 april 2013, ECLI:NL:CBB:2013:CA0927.

CBb 18 juli 2013, ECLI:NL:CBB:2013:70.

CBb 30 augustus 2013, ECLI:NL:CBB:2013:124.

CBb 20 september 2013, AB 2014/299, m.nt. M.A.M. Dieperink, AB 2014/300,
m.nt. J.E. van den Brink.

CBb 19 december 2013, ECLI:NL:CBB:2013:292.
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CBb 30 december 2013, ECLI:NL:CBB:2013:315.

CBb 20 maart 2014, ECLI:NL:CBB:2014:104.

CBb 8 juli 2014, ECLI:NL:CBB:2014:255.
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CRvB 16 september 2015, ECLI:NL:CRVB:2015:3232.
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m.nt. M. Koolhoven, Gst. 2016/56, m.nt. L.J.M. Timmermans.
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BIJLAGE I: FISCAAL RECHT EN
TITEL 4.4 AWB

Tabel 1: afwijkingen van het fiscale recht ten opzichte van titel 4.4 Awb

Onderwerp

Vaststelling betalings-
verplichting

Bestuursrechtelijke

geldschuld
Artikel 4:86 Awb

Fiscale geldschuld

In afwijking: artikel 5 Awr

Betalingstermijn

Artikel 4:87 Awb

In de regel gelijk, zie: artikel 9, lid
1, IW 1990, daarnaast enkele bij-
zondere kortere betalingstermijn
in artikel 9 IW 1990 en versnelde
invordering in artikel 10 IW 1990

Betalingsverplichting
zonder beschikking

Artikel 4:88 Awb

Girale betaling in
euro’s hoofdregel

Artikel 4:89 Awb

Afwijking, zie: artikel 7a, lid 1,
IW 1990, uitsluitend giraal op
bankrekening op naam

Kosten betaling voor
schuldenaar

Artikel 4:91 Awb

Voorrang rente en
kosten bij betaling

Artikel 4:92 Awb

Afwijking, zie: artikel 7, lid 1,
IW 1990

Verrekening

Artikel 4:93 Awb

Afwijking, zie: artikel 24, lid 1 en
lid 9, IW 1990

Uitstel van betaling

Artikel 4:94 Awb

Afwijking, zie: artikel 25 IW 1990

Voorschot

Artikel 4:95 Awb

Afwijking, zie artikel 13 Awr

Wijziging of intrekking
voorschot of uitstel

Artikel 4:96 Awb

Verzuim

Artikel 4:97 Awb

Afwijking: zie artikelen 30f-30k
Awr en artikelen 28-31a IW 1990

Wettelijke rente

Artikel 4:98 Awb

Afwijking: zie artikelen 30f-30k
Awr en artikelen 28-31a IW 1990

Beschikking
wettelijke rente

Artikel 4:99 Awb

Afwijking: zie artikelen 30f-30k
Awr en artikelen 28-31a IW 1990
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Onderwerp
geldschuld

Wettelijke rente bij
niet-tijdig beslissen

Artikel 4:100 Awb

Bestuursrechtelijke

Fiscale geldschuld

Afwijking: zie artikelen 30f-30k
Awr en artikelen 28-31a IW 1990

Wettelijke rente bij
uitstel of schorsing

Artikel 4:101 Awb

Afwijking: zie artikelen 30f-30k
Awr en artikelen 28-31a IW 1990

Wettelijke rente bij
gewijzigde of vernie-

Artikel 4:102 Awb

tigde beschikking

Afwijking: zie artikelen 30f-30k
Awr en artikelen 28-31a IW 1990

Afdeling 4.4.2 niet van Artikel 4:103 Awb
toepassing indien lex

spec.

Verjaring Artikel 4:104 Awb

Stuiting verjaring Artikel 4:105 &

4:106 Awb

Gelijk, in aanvulling: gewone
ingebrekestelling stuit ook —
artikel 27, lid 1, IW 1990

Stuiting verjaring door  Artikel 4:107 Awb
schuldeiser niet zijnde

een bestuursorgaan

Verjaring beéindigt Artikel 4:108 Awb
niet recht op verreke-
nen schuldeiser

bestuursorgaan

Bepalingen schuld- Artikel 4:109 Awb
eiser NVT bij bestuurs-

orgaan als schuldeiser

Werking stuiting bij Artikel 4:110 Awb

verjaringstermijn

Verlenging van de Artikel 4:111 Awb
verjaringstermijn

en werking

Aanmaning Artikel 4:112 Awb

Afwijking: datum dagtekening
aanmaning leidend, zie: artikel 11
IW 1990

Kosten aanmaning Artikel 4:113 Awb

Terminologische afwijking: zie
artikel 2 Kostenwet

Definitie dwangbevel  Artikel 4:114 Awb
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Onderwerp
geldschuld

Bevoegdheid dwang-
bevel

Bestuursrechtelijke

Artikel 4:115 Awb

Fiscale geldschuld

Tenuitvoerlegging titel  Artikel 4:116 Awb

dwangbevel

Afwijking: betekening ‘als exploot’;
voorts bureaubetekening mogelijk
(zie artikelen 13 en 14 IW 1990)

Dwangbevel pas na
aanmaning

Artikel 4:117 Awb

Geen hoorplicht bij
aanmaning en dwang-
bevel

Artikel 4:118 Awb

Bij dwangbevel
ook rente en kosten
invorderbaar

Artikel 4:119 Awb

Terminologische afwijking, zie:
artikel 12, lid 2, IW 1990

Kosten dwangbevel
voor rekening
schuldenaar

Artikel 4:120 Awb

Afwijking, zie: artikel 1 Kostenwet

Termijnen geldschuld
na dwangbevel ook te
executeren

Artikel 4:121 Awb

Inhoud dwangbevel

Artikel 4:122 Awb

Bekendmaking dwang- Artikel 4:123, lid 1,

bevel Awb

Afwijking zie: artikel 13 en 14
IW 1990

Vermelden mogelijk-
heid executiegeschil Awb
ex artikel 438 Rv

Artikel 4:123, lid 2,

Gelijk, maar aanvulling: mogelijk-
heid fiscaal verzet ook vermelden
op grond van artikel 17 IW 1990

Open systeem —
privaatrechtelijke
bevoegdheden

Artikel 4:124 Awb

Concentratiebepaling
accessoire geldschuld

Verdere toelichting

Artikel 4:125 Awb

Werking uitgezonderd — artikel 1,
lid 2, IW 1990

Het gaat te ver om in dit proefschrift de rechtvaardigingen voor al deze afwijkingen

toe te lichten, dan wel om nader te onderzoeken hoe de invordering in het fiscale

recht en het algemene bestuursrecht verder kunnen worden geharmoniseerd.

In mijn MBB-artikel heb ik daarvoor een voorzet gegeven, maar het lijkt mij dat
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het onderwerp voldoende stof bevat voor een proefschrift op zichzelf. Ik volsta hier
daarom met de conclusie van mijn artikel:

“In dit artikel heb ik het fiscale invorderingsrecht en het bestuursrechtelijke invor-
deringsrecht met elkaar vergeleken. In algemene zin onderschrijf ik de conclusie
van Vetter dat bij nadere bestudering van de twee regelingen veel bepalingen
in de geldschuldenregeling uiteindelijk per saldo weer teruggenomen worden
door een bepaling in de IW 1990.5 De invoering van de Awb in het fiscale
invorderingsrecht heeft naar mijn mening een vlees-noch-vis product opgeleverd.
Dat is onwenselijk — ik denk dat de fiscale auteurs die analyse delen. Anders
dan Vermeulen, Vetter en Feteris meen ik echter dat de oplossing voor het
probleem dat de regelingen niet voldoende op elkaar zijn afgestemd niet is
om dan maar het harmonisatieproject terug te draaien, maar juist om met volle
vaart door te zetten. Daarbij erken ik dat het fiscale invorderingsrecht wellicht
niet ‘beter’ uit dit harmonisatietraject zal komen dan zij erin is gegaan in die
zin dat het algemene bestuursrecht niet specifiek is toegesneden op het fiscale
recht. De kritiek van Vetter dat het fiscale invorderingsrecht van een maatpak
naar een confectiepak gaat kan ik dan ook onderschrijven. Maar dat is de prijs
van harmonisatie: een op maat gesneden regeling is niet altijd goed mogelijk
omdat die regeling ook in andere rechtsgebieden moet kunnen worden toegepast.
Naar mijn mening — anders dan de voornoemde auteurs — weegt het belang van
harmonisatie echter zwaarder dan het belang van het fiscale recht om in zijn
maatpak te blijven zitten.

In dit artikel heb ik daarom een aantal wijzigingen voorgesteld. De wijzigingen
behelzen het verwerken van een lappendeken in iets wat meer op één harmoni-
euze mantel lijkt. Ik meen dat met deze wijzigingen het fiscaal recht materieel
gezien nagenoeg ongewijzigd blijft (behalve voor wat betreft de belastingdeur-
waarder en de kosten daarvoor), zodat het belang van het fiscale recht zich
niet verzet tegen deze aanpassingen. Dat het door fiscalisten als vervelend
wordt ervaren dat men nu ook naar de Awb moet kijken neem ik ter kennis-
geving aan: dat is de prijs die betaald moet worden voor harmonisatie in de
Nederlandse bestuurswetgeving. In ruil daarvoor weet de burger altijd waar hij
aan toe is, of het nu een belastingschuld, een dwangsom of een subsidie is.” 95>

954 J.). Vetter, ‘De Invorderingswet 1990, titel 4.4 van de Awb en de invordering van belastingen;
van maatpak tot confectiepak, doch tot lappendeken’, MBB 2009, 12, p. 447.

955 T.N. Sanders, ‘Het fiscale invorderingsrecht en de bestuursrechtelijke geldschuldenregeling:
tijd om van een lappendeken een harmonieuze mantel te maken?’, MBB 2016/04,
onderdeel zes.
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Het beeld dat de ‘fiscale wereld’ ondanks een poging tot harmonisatie toch nog
een eigen eiland is gebleven wordt overigens ook herhaald voor wat betreft de Awir,
zoals in de evaluatie van de geldschuldenregeling mijns inziens terecht wordt
opgemerkt:

“In het algemeen geeft de Awir het beeld dat op grote schaal van de Awb wordt
afgeweken. Titel 4.2 Awb en artikel 4:125 Awb zijn buiten toepassing verklaard.
Verder zijn er voor verrekeningsbeschikkingen, voor de regeling dwangsom bij
niet tijdig beslissen (par 4.1.3.2 Awb) en bij de bestuurlijke boete bij onregel-
matige informatieverstrekking door belanghebbenden en derden allerlei Awb
bepalingen en regelingen buiten toepassing verklaard. Ook is er veel ‘bijzonders’
geregeld: In het algemeen wordt aangesloten bij de fiscale praktijk. De reden
daarvoor is vooral van praktische aard. De regeling wordt uitgevoerd door de
B/T: die uitvoeringspraktijk is gewend aan de fiscale manieren en de computer-
systemen waarop de uitvoering berust zijn daarop ingericht. Toepassing van

de geldschuldenregeling van de Awb zou derhalve leiden tot hoge uitvoerings-
kosten en -lasten, aldus geinterviewden, terwijl de voordelen daarvan niet
evident zijn. Er wordt wel gewerkt aan harmonisering van de regelgeving, maar
dat streven is vooral gericht op harmonisatie van de invorderingsbepalingen
van de Awir met die van de IW 1990: harmonisatie met (titel 4.4 van) de Awb is
geen prioriteit. Binnen de Belastingdienst wordt het ook als lastig ervaren dat er
voor de invorderingsprocessen van belastingen en van toeslagen verschillende

rechtsgangen bestaan.”95¢

956 W. den Ouden, C.N.J. Kortmann, A.W. Jongbloed, J.E. van den Brink en M.K.G. Tjepkema,
De bestuursrechtelijke geldschuldenregeling, titel 4.4 Awb geévalueerd, WODC (Den Haag,
2013), p. 140.
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Stellingen behorende bij het proefschrift ‘De invordering en executie
van (herstel)sancties bij dwangbevel’ van T.N. Sanders

1.

Een bestuursrechtelijke dwangsom of de kosten van bestuursdwang moeten
ingevorderd worden, behoudens bijzondere omstandigheden.

2. De bijzondere omstandigheden waarin mag worden afgezien van de invordering

van bestuursrechtelijke dwangsommen of de kosten van bestuursdwang zijn
omstandigheden die niet in het sanctiebesluit (de last) hadden kunnen worden
meegewogen en die leiden tot een onevenredige uitkomst gelet op de beperkte
ernst of verwijtbaarheid van de overtreding dan wel de beperkte draagkracht van
de overtreder, of die niet tot de risicosfeer van de overtreder behoren en een
absoluut beletsel vormen voor het tijdig uitvoeren van de last.

De draagkracht en verwijtbaarheid worden thans ten onrechte betrokken in de
beoordeling van het besluit tot intrekking van een subsidie bij wijze van sanctie.
Een derde kan alleen belang hebben bij invordering van een herstelsanctie als
hij nog belang bij handhaving heeft.

De rechtmatigheidsfictie is noodzakelijk teneinde de rechtsgeldigheidsleer kracht
bij te zetten en in het verlengde daarvan om de rechtszekerheid te waarborgen.

. De keuze van de hoogste bestuursrechters om de bestuurlijke lus toe te passen

bij de bestuurlijke boete is in strijd met de bedoeling van de wetgever.

Het bestuursrecht is zo complex geworden dat partijen zonder professionele
rechtsbijstand significant minder kansen hebben om in bezwaar of beroep gelijk
te krijgen.

8. De bestuursrechter heeft door een liberale toepassing van artikel 6:22 Awb

bestuursorganen aangemoedigd om de Awb selectief toe te passen.

Piero Calamandrei had gelijk toen hij schreef: “[e]len goed gemotiveerd vonnis wil
niet altijd zeggen een rechtvaardig vonnis en omgekeerd. Vaak wijst een korte,
achteloze motivering erop, dat de rechter bij de beslissing zo overtuigd was van
de juistheid zijner conclusie, dat hij het verloren tijd achtte.”

10. De typering van Nico Verheij van beoefenaren van het fiscale bestuursrecht als

“een sekte” is technisch correct.

11. Piero Calamandrei had gelijk toen hij schreef: “[h]et pleidooi der advocaten wordt

door veel rechters beschouwd als een tijd van geestelijke rust: de rechter keert
met zijn gedachten tot de zaak terug wanneer de advocaat gaat zitten.”

12. De Peel-Raamstelling was de slechtst verdedigbare stelling in de vaderlandse

geschiedenis.



