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HET  
MINISTERSCHAP 
VAN ONDERWIJS, 
CULTUUR EN 
WETENSCHAP



Het ministerschap van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap is een vak apart. Dat is te lezen in de 
hoofdstukken in dit boek en in de portretten van 
de ministers. De man of vrouw in die positie 
moet voortdurend laveren. Enerzijds zijn er de 
grondwettelijke en professionele vrijheden van 
de professionals en instellingen in het veld, die 
de bewegingsruimte van de minister beperken. 
Anderzijds de ministeriële verantwoordelijkheid 
tegenover het parlement en uiteindelijk ook de 
bevolking: hij of zij weet voortdurend kritische 
blikken op zich gericht. Tegelijk is het een 
invloedrijke positie: de minister is hoofd van het 
ambtelijk apparaat, heeft een voorbeeldfunctie, 
en moet het voortouw nemen bij veranderingen. 
Een ambt vol spanningen en paradoxen.

Het is een publiek ambt dat toch eenzaam is: 
voortdurend veel mensen om je heen, maar 
uiteindelijk ben je alleen en persoonlijk verant-
woordelijk voor het werk van duizenden ambte-
naren en ook nog gedeeltelijk, min of meer ‘in je 
eentje’ politiek aanspreekbaar voor het werk van 
honderdduizenden professionals in het beroe-
penveld van OCW. Ministers mogen, moeten 
dingen doen, die anderen in het geheel niet 
mogen1: in het parlement spreken bijvoorbeeld. 
Dan staan ze alleen in vak ‘k’ van de Tweede 
Kamer2 met op de tribune een paar getrouwe 
assistenten. Tientallen ambtenaren die ‘het 
onderwerp doen’ luisteren mee. Vaak op afstand. 
Die ministers komen wel samen in de minister-
raad en dragen daardoor gezamenlijk de verant-
woordelijkheid voor de gehele regering. Maar bij 
die ministersbijeenkomsten wordt niet het ‘lief en 
leed’ van het ambt gedeeld. Er is politieke en 

departementale concurrentie, bijvoorbeeld 
wanneer begrotingen op het spel staan. Het 
ministerschap is dus invloedrijk, maar ook kwets-
baar: een grote verantwoordelijkheid die van de 
ene op de andere dag ter discussie kan komen te 
staan. Als het vertrouwen van de Tweede Kamer 
weg is, terecht of niet (de politieke werkelijkheid 
hoeft niet de echte te zijn), moet de minister haar 
of zijn ambt neerleggen. Dat gaat dan snel, soms 
binnen enkele uren. Er zijn dan geen mogelijk
heden meer voor een minister om zich elders te 
verdedigen of te klagen. Ook als de fout door de 
minister niet persoonlijk is gemaakt. Of beter: de 
ministeriële verantwoordelijkheid gaat juist van de 
premisse uit dat de minister juist aftreedt als zij of 
hij de fout niet zelf heeft begaan. De dienende 
positie van het ambtelijk apparaat vloeit voort uit 
dat principe van ministeriële verantwoordelijkheid. 
Dat moet natuurlijk betekenen dat het ambtelijk 
apparaat moet doen wat ministers zeggen, of uit 
eigen kracht in naam van de minister zijn beleid 
uitvoeren, ook als dat volgens een ambtenaar 
strijdig zou zijn met zijn persoonlijk inzicht. 
Ministers moeten daar blind op kunnen varen.

De kennis van het maatschappelijke domein 
waarvoor ze verantwoordelijk zijn verschilt enorm 
tussen de ministers. Soms komen zij uit de wereld 
van onderwijs, wetenschap en cultuur; kennen ze 
alle haarvaten; hebben ze professionele ervaringen 
als bijvoorbeeld hoogleraar of schoolbestuurder. 
Soms komen ze vanuit de werelden van politiek 
en bestuur, en kennen ze alle krochten van partij 
of parlement. Soms komen ministers bij een 
kabinetsformatie binnen een paar minuten op 
een geheel ander domein terecht, omdat dat dan 

1	 Het handboek voor bewindspersonen van 
het secretariaat Ministerraad van 
Algemene Zaken is leuk. De ministers 
worden hier meer gezien vanuit de context 
van managementassist. Een gemiddeld, 
onschuldig voorbeeld, bijvoorbeeld bij 
5.1.5. (versie 24 maart 2017).

2	 In de oude huisvesting van de Tweede 
Kamer was dat genuanceerd anders.
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plotseling politiek beter uitkomt bij de verdeling 
van de ministersposten. De legpuzzel van de 
kabinetsformatie is zeer onvoorspelbaar.3 

Hoe pakt dat uit? Het hebben van een persoon-
lijke achtergrond in OCW heeft voordelen en 
nadelen. Grote inhoudelijke kennis en ervaring 
helpen bij de herkenbaarheid en het draagvlak 
onder professionals in het veld. Maar zij kunnen 
evenzeer leiden tot preoccupatie. Enige affiniteit 
of liefde voor het domein kan geen kwaad, maar 
kan ook verblinden. Daar kunnen anderen zich 
weer aan storen, bijvoorbeeld Kamerleden en 
ambtenaren. Politieke gevoeligheid helpt om 
effectief te kunnen zijn in het parlement. Uit de 
portretten blijkt dat ministers die vooral veel 
politieke ervaring hebben wat gemakkelijker met 
het parlement kunnen omgaan dan bewindslie-
den die dat niet hebben. Vooral bij grote 
wetgevingsprocessen is dat van groot belang. 
Als minister moet je politieke, normatieve kracht 
kunnen en willen uitoefenen. Het verschil met de 
voorganger moet inhoudelijk of procesmatig 
zichtbaar worden. De kennis daarvan kan snel 
worden geleerd. Dat moet je dan wel willen. 

Op de kennis en kunde van ambtenaren draait 
de uitvoerende macht van de regering. Deze 
professionaliteit kent veel aspecten. In bepaalde 
jaren was er op het departement veel inhoudelijke 
kennis van de talrijke domeinen van onderwijs, 
kunsten en wetenschappen. Dat kwam gedurende 
de jaren van het constructieve onderwijsbeleid 
tot een hoogtepunt. Immers, ambtenaren 
moesten dat meer ‘activistische’ beleid vanuit 
het departement gestalte geven, verwoorden, 

uitvoeren. Daarna brak een periode aan van 
besturen op afstand. Kennis van beleidsproces-
sen kwam meer op de voorgrond en de inhoud 
wat meer op de achtergrond. Dat wordt versterkt 
door de nu nog steeds bestaande overtuiging 
binnen het staatsapparaat dat niet alleen 
ministers moeten komen en gaan, maar dat ook 
topambtenaren niet te lang op een post moeten 
blijven, dat ze binnen het staatsapparaat meer 
moeten rouleren. Dat zou de flexibiliteit en 
onderlinge samenwerking bevorderen. Die 
roulatiegedachte doet steeds meer opgeld en 
daalt neer tot in de lagere regionen van het 
ambtelijk apparaat. Veel domeinkennis gaat 
hiermee verloren. Dat kan riskant worden als de 
minister ook geen domeinkennis uit eigen 
ervaring heeft opgebouwd. 

Bij de verschillende ministers zien we een 
spanning tussen politieke doelen die zich vooral 
richten op de korte termijn en de doelen van 
leraren, wetenschappers en cultuur- en kunstbe-
oefenaars die lange termijndoelen voor ogen 
hebben. Beide groepen kunnen niet veel anders: 
politici worden gekozen op een verkiezingspro-
gramma dat voor de komende zittingsperiode 
van ten hoogste vier jaar wensen formuleert. 
Daarop worden parlementariërs gekozen en daar 
worden ministers met een kabinetsprogramma 
aan gebonden. Beide programma’s spiegelen 
ook de tijdgeest van dat moment, ofwel de 
omgevingsfactoren die van invloed zijn op 
beleidsvorming en de praktijk van OCW. Uit de 
gesprekken met de bewindslieden blijkt dan dat 
zoiets door die diametraal tegenover elkaar 
staande tijdsperspectieven bij OCW extra lastig 
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3	 Zeker als de zeer korte formatieperiode 
wordt vergeleken met de lang en minutieus 
verlopende programmatische gesprekken 
en onderhandelingen in de periode van de 
informatie.
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4	 Jaap Stam e.a., Hoog gegrepen. Tien 
bewindslieden, universiteiten en politiek 
(Amsterdam 1995).

5	 Voorbeelden te over; een enkel voorbeeld 
hier: de structuur van de onderbouw van 
het voortgezet onderwijs, de herstructure-
ring van het wetenschappelijk onderwijs. 
Van Wieringen: “De cursusduur is een 
dertig jarig probleem.” (Hoog gegrepen 
182).

6	 Uit ander parlementair onderzoek blijkt dat 
deze politieke overschatting ook bij andere 
maatschappelijke domeinen voorkomt.

is. Onderwijs, Wetenschap en Cultuur moeten 
zich richten op een decennium, of een hele 
levensduur. Beide snelheden, die van de politiek 
en die van OCW-professionals, ze vallen niet te 
omzeilen. Hier zit een intrinsieke spanning die 
beide grondrechten, die van de parlementaire 
democratie en die van de vrijheid van OCW 
kunnen schaden. Een lastig vraagstuk: de 
democratie vraagt om concretere doelen en 
meer transparantie, waarbij de termijnen eerder 
korter dan langer worden, terwijl het professione-
le veld juist de andere kant op neigt: langere 
ontwikkelingslijnen met een meer geduldig oog 
op resultaat. Wat kan of mag je doen als minis-
ter? Hier is stuurmanskunst gevraagd. Deze 
spanning tussen korte en lange termijn speelt wel 
heel bijzonder bij het domein van OCW. Fons van 
Wieringen beschreef dat zo in zijn reflectie op het 
werk van tien bewindslieden van OCW over 
dertig jaar in de interviewbundel Hoog gegrepen: 
 
Wat (…) vooral opvalt is het in elkaar overlopen 
van oplossingen en problemen. Wat voor de ene 
bewindspersoon evident in de categorie oplos-
singen thuishoort is voor een volgend persoon 
geregeld onderdeel van de stroom problemen.4

 
Ik voeg daaraan toe, ook reflecterend op Hoog 

gegrepen, mijn waarneming dat politiek en 
ministers te vaak, met de beste bedoelingen, te 
hoog grijpen en daarbij nogal eens een keer hun 
mogelijkheden of slagkracht overschatten. Soms 
vergissen ze zich in de tijd die nodig is voor het 
proces van beleidsontwikkeling tot en met 
aanvaarding van wetgeving en efficiënte invoe-
ring5, soms overschatten ze de effecten van 

wetgeving op het werk in het domein van OCW, 
zoals bijvoorbeeld de parlementaire onderzoeks-
commissie Dijsselbloem uitvoerig heeft laten zien.6  

Een minister is leidend, normatief, met als basis 
de spelregels van de democratie, en daarmee 
tegelijkertijd ook luisterend, de volkswil volgend. 
Een paradox? Een ambtenaar heeft spelregels en 
kennis van zijn professie, maar is tegelijkertijd 
ook luisterend, de politieke wil volgend. Ook  
een paradox? 

Dit boek toont dat in het unieke karakter van het 
ministerschap de sleutel van de democratie 
besloten ligt. Het is de werkelijkheid van verschil-
lende verhalen over hetzelfde beleidsterrein. Het 
toont de niet eenduidige en daarmee kwetsbare 
democratie. Respect voor de ander, en het 
andere, kan veel goed doen. Is dat niet een notie 
van democratie? En met deze notie, de Neder-
landse, met een verzameling van minderheden 
samenkomend in de idee van ‘vrijheid van 
onderwijs, wetenschap en cultuur’ als identiteits-
dragers van onze samenleving, kan in de spiege-
ling in de portretten van de bewindslieden worden 
waargenomen dat het ambacht van minister van 
OCW zich onderscheidt van andere ministers. De 
invloed raakt de haarvaten van ons zijn, terwijl de 
minister van OCW zich daar niet mag begeven.  
De kerntaak van een minister van OCW zou 
kunnen zijn een scharnierpunt te vormen bij het 
verbinden van minderheden met de gemeenschap, 
van het individuele met het collectieve, van het 
nationale met het internationale. Dat past in een 
honderdjarige traditie van een land met meerdere 
identiteiten dat op zoek is naar pacificatie.
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Hoe kiezen we wat de school moet meegeven aan de volgende 
generatie, als elke groep in de samenleving daar anders over 
denkt? Waarom mag de één wel met steun van de overheid 
programma’s maken voor omroep of theater, en de ander niet? 
Wat moet worden onderzocht als niet elk onderzoek kan worden 
betaald? In een land waar geen enkele meerderheid zomaar zijn 
wil kan opleggen, zijn dat lastige vragen. In de regel vrij laat zien 
hoe Nederland in de afgelopen eeuw op eigen wijze vorm gaf 
aan onderwijs, cultuur en wetenschap. Een bijzondere ervaring, 
die bij de vraagstukken van de toekomst nog van nut kan zijn.
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