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De Nederlandse Grondwet bepaalt de bestuurlijke inrichting van
ons land, van onze constitutionele parlementaire democratie.

Zo regelt de Grondwet de taken en bevoegdheden van parlement,
regering, ministers, ministeries en hun ambtenaren. De grondwette-
lijke vrijheid van onderwijs, wetenschap, kunst en cultuur is een
uniek uitgangspunt in onze Grondwet dat elders anders ter wereld
zo niet bestaat, zeker als het gaat om de maatschappelijke organisa-
tie ervan in eigen verenigingen, stichtingen en andere organisaties,
en de financiering door de staat daarvan. Essentieel daarbij is dat
de staat bij zijn financiering geen onderscheid mag maken naar denominatie-
ve, politieke of maatschappelijke richting. Onderwijs, wetenschap, kunst en
cultuur horen vrij te zijn. De burgers creéren dat. Niet de staat. Deze over
tuiging wortelt in de traditie van onze rechtsstaat. Deze is onder andere
gebaseerd op het verenigen van minderheden, omdat geen enkele maat-
schappelijke groepering de meerderheid heeft, of zou mogen hebben.

De staat moet dus de verschillende principes van bevolkingsgroepen
respecteren en toestaan dat deze doorwerken in onderwijs, wetenschap en
cultuur. Dat is natuurlijk gemakkelijker gezegd dan gedaan. Er duiken allerlei
grensconflicten op. De wereld verandert. Maatschappelijke stromingen ook.

Het is een hele toer om daarmee op verantwoorde wijze om te gaan.

OCW IN DE

Bij de vrijheid van onderwijs spelen de verschillende maatschappelijke
groeperingen een belangrijke rol. Onderscheiden worden het openbaar
en het bijzonder onderwijs. Het openbaar onderwijs is zo veel mogelijk

‘neutraal’ en is voor iedere burger bestemd.
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Het wordt in stand gehouden door staat en
gemeente. Het bijzonder onderwijs gaat uit van
de waarden van een bepaalde denominatieve
maatschappelijke stroming, bijvoorbeeld
protestantisme, rooms-katholicisme, humanisme,
jodendom, islam en/of een pedagogische
stroming als Montessori of Vrije School. Deze
bijzondere scholen worden in stand gehouden
door eigen besturen. Deze ontvangen op basis
van het gelijkheidsbeginsel op dezelfde grond-
slag subsidie van de staat, als de openbare
scholen. De staat bepaalt daar via wet- en

regelgeving de randvoorwaarden voor.

Vanwege het grote belang voor vrijwel elk thema

dat in dit boek aan de orde komt, is hier de hele

tekst van artikel 23 van de Grondwet opgenomen:

(1) Het onderwijs is een voorwerp van de
aanhoudende zorg der regering.

(2) Het geven van onderwijs is vrij, behoudens
het toezicht van de overheid en, voor wat bij
de wet aangewezen vormen van onderwijs
betreft, het onderzoek naar de bekwaamheid
en de zedelijkheid van hen die onderwijs
geven, een en ander bij de wet te regelen.

(3) Het openbaar onderwijs wordt, met eerbiedi-
ging van ieders godsdienst of levensovertui-
ging, bij de wet geregeld.

(4) In elke gemeente en in elk van de openbare
lichamen, bedoeld in artikel 132a wordt van
overheidswege voldoend openbaar algemeen
vormend lager onderwijs gegeven in een
genoegzaam aantal openbare scholen.
Volgens bij de wet te stellen regels kan

afwijking van deze bepaling worden toegela-

ten, mits tot het ontvangen van zodanig
onderwijs gelegenheid wordt gegeven, al dan
niet in een openbare school.

(5) De eisen van deugdelijkheid, aan het geheel
of ten dele uit de openbare kas te bekostigen
onderwijs te stellen, worden bij de wet
geregeld, met inachtneming, voor zover het
bijzonder onderwijs betreft, van de vrijheid
van richting.

(6) Deze eisen worden voor het algemeen
vormend lager onderwijs zodanig geregeld,
dat de deugdelijkheid van het geheel uit de
openbare kas bekostigd bijzonder onderwijs
en van het openbaar onderwijs even afdoen-
de wordt gewaarborgd. Bij die regeling wordt
met name de vrijheid van het bijzonder
onderwijs betreffende de keuze der leermid-
delen en de aanstelling der onderwijzers
geéerbiedigd.

(7) Het bijzonder algemeen vormend lager
onderwijs, dat aan de bij de wet te stellen
voorwaarden voldoet, wordt naar dezelfde
maatstaf als het openbaar onderwijs uit de
openbare kas bekostigd. De wet stelt de
voorwaarden vast, waarop voor het bijzonder
algemeen vormend middelbaar en voorberei-
dend hoger onderwijs bijdragen uit de
openbare kas worden verleend.

(8) De regering doet jaarlijks van de staat van het

onderwijs verslag aan de Staten-Generaal.

De grote omvang en gedetailleerdheid van deze
tekst is opmerkelijk. Geen enkel ander domein
van een ministerie wordt zo uitvoerig behandeld.
Er worden een paar domeinen van andere

departementen beschreven, maar veel korter



STAATSBLAD

TAN HET

KONINKRIJK DER NEDERLANDEN.

(N‘l 5511} BESLUIT van den 25slen Seplember 1918,
fof insteiling var Depariemenien van Algemteen
Pestuwr die den noom sullen dragen van
Minigterie van Onderwviis, Kunslen en Welen-
schappen en van Ministerie van Arbeid.

Wi WILHELMINA, »ir pE ararie (Gops, HoriNGIN DER
NEnERLANDEN, PRINEES VAN ORANIB-INASSAU, ENZ., ENE., ENE.

Op liet rapport van den Road van Ministers van 11 Sep-
hmﬁer 1918;

Den Baad van State gehoord (advies van 17 September
1918}, n° 82;

Gegzien Let noder rapport van den Raad van Minsters van
24 September 1918;

Gelet op artikel 77 der Grondwet;

Hebben goedgevonden en verstaan:
Met ingang van hoden:
I. in te stellen cen Departement van Algemeen Bestuur,

dat den nasm zal dragen wvan , Ministerie van Onderwijs,
Kunsten en Wetenschappen'';

I1. aman het hoofd van dat Departement de zorg op te
deagen voor de uitvoering van: :

@¢. de weiten en Eoninklijke besluiten betreffende het
voorbereidend lager onderwijs, het algemeen vormend lager,
middelbaar en voorbereidend hooger onderwijs, het hooger
onderwijs, en het vakonderwijs met uitzondering van het
hooger landbouw- en veeartsenijkundig onderwijs en van het
overige landbouwenderwijs;

de voorwaarden: fot ve rijing der bevoegdheid van arts,
tandmeester, apotheker, apothekersbediende en vroadvrouw ;

het archiefwezen, de rijksmstellingen van wetemschap,
kunst en kunstonderwijs, de zorg voor de instandhouding der
monumenten van jedeniz en lunst, in het alpemesn de

bevordering van Rijkswege van wetenschap en kunst en de

N~
~
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dan, haast fragmentarisch, met een excuus lijkt
het wel: de krijgsmacht, de rechtelijke macht, het
milieu’, de Rijksbegroting en voor binnenlandse
zaken, de andere en lagere overheden. Maar
alles heel veel korter, soms een enkele zin, een
enkel woord. Nooit met zo'n normatieve lading
als bij het Grondwetsartikel over onderwijs.
Wetenschap en cultuur, hun relatie met de staat,
hun gebondenheid en vrijheid: daarover geen
woord in de Grondwet?. Dat is opmerkelijk in
contrast met de zo bijzondere verwoordingen

over onderwijs.

De minister van OCW heeft dus dagelijks te
maken met strak ingekaderde rechten en
plichten. De zeer uitvoerige tekst in de Grond-
wet getuigt hiervan. Een stabiele tekst die bij
heel veel discussies gedurende de loop van de
tijd stand heeft gehouden®. In allerlei wetten,
algemene maatregelen van bestuur, koninklijke
besluiten en andere regels en overeenkomsten
wordt de Grondwet nader uitgewerkt. Er zijn
specifieke regels voor het domein OCW, maar
ook voor andere maatschappelijke domeinen als
binnenlandse zaken, justitie etc., die een
doorwerking hebben op OCW.

Op basis van dit staatsrechtelijk kader kunnen
volksvertegenwoordigers de regering met
ministers controleren en er op toezien dat de
duizenden ambtenaren op de ministeries onder
democratische controle hun werk doen. Zo is het
staatsapparaat in democratische handen.

De minister is via het parlement de verbinding
tussen het staatsapparaat en het democratisch

stelsel’. De commissie Scheltema formuleert dat

1 Eén woord (sic.).

zo: "De minister heeft een centrale plaats in het
stelsel van machtsevenwicht waardoor onze
staatsinrichting wordt gekenmerkt. De minister
vormt de top van de bestuursorganisatorische
piramide van zijn departement — hij geeft leiding
aan een ministerie, zoals de Grondwet het zegt
— maar is geen ambtenaar. De minister debatteert
in het parlement over het gevoerde en te voeren
beleid, maar is geen Kamerlid. De minister is de
scharnier tussen de gekozen volksvertegenwoor-
diging en de benoemde ambtenaren, tussen
politieke macht en bureaucratische macht. Via de
minister controleert het parlement de beleids-

voering van de rijksoverheid.*”

Dat de minister verantwoordelijk is voor wat
dagelijks gebeurt in de werelden van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap, zou een fictie kunnen
zijn.® Het is immers moeilijk voor te stellen dat
€én man of vrouw, de minister, in een departe-
ment met duizenden ambtenaren deze democra-
tische impuls of garantie zou kunnen zijn.

Hoe kan een minister er borg voor staan dat de
wensen van het parlement worden gevolgd, dat
er geen fouten op haar of zijn departement
worden gemaakt die burgers, kiezers direct
raken? Dit gaat weleens mis. Ministers treden
dan meestal af. Ambtenaren blijven meestal
zitten. Of een positievere kijk: na verkiezingen en
een andere samenstelling van het parlement en
regering, komen er nieuwe ministers die het
bestaande ambtelijke apparaat vertellen wat ze
nu moeten gaan doen. Dat bepaalde thema'’s
waaraan soms lang is gewerkt en waaraan veel
geld is besteed, toch anders moeten worden

aangepakt, worden stopgezet, simpelweg omdat

Wel in andere wetten van Nederland. Maar
de plaats van ‘onderwijs’ in de Grondwet
onderscheidt.

Er zijn enige pogingen ondernomen om de
tekst te veranderen. Niet gelukt. In
vergelijking met de andere veranderingen
in de Grondwet is deze stabiliteit (sic.) een
extra indicator voor de bijzonderheid van

OCW zeker in vergelijking met de wel zich
wijzigende inhouden en omgevingen van
OCW: een bijzonder spanningsveld; de
staatsrechtelijk basis blijft onveranderd
terwijl het domein van OCW op velerlei
manieren verandert.

De Grondwet, artikel 42: “De Koning is

onschendbaar; de ministers zijn verantwoor-

delijk.” Artikel 68: “De ministers en de

staatssecretarissen geven de kamers elk
afzonderlijk en in verenigde vergadering
mondeling of schriftelijk de door een of
meer leden verlangde inlichtingen waarvan
het verstrekken niet in strijd is met het
belang van de staat.” Artikel 44: “Bij konink-
lijk besluit worden ministeries ingesteld.

Zij staan onder leiding van een minister.”



zij of hij dat als minister wil. Om politieke
redenen, omdat leden van een bepaalde
politieke partij vinden of denken dat hun aanpak
beter voor Nederland is dan een andere. Als uit
de verkiezingen en het op basis daarvan gevorm-
de kabinet blijkt dat voor deze nieuwe mening
een meerderheid is in het parlement, dan is deze
beleidswijziging geoorloofd of zelfs democratisch
noodzakelijk. Eén persoon, de minister, zegt dan
min of meer plotseling, als de vorige minister net
vertrokken is voor zijn laatste rit met de dienst-
auto naar huis, tegen de topambtenaren die de
duizenden ambtenaren leiden: ‘vanaf vandaag
gaan we ‘dat’ wat anders doen’. Soms is dat zo
anders dat het bij een ambtenaar pijn kan doen.
Maar veel blijft ook hetzelfde: scholen gaan door,
wetenschappers doen hun onderzoek, de
theaters laten cultuur zien. Er is een geldende
begroting waar de marges voor politieke
correcties in de praktijk slechts enkele procenten
bevatten. Zo zijn ministers en staatssecretarissen
van OCW sterk gebonden door wetten en
tegenmachten. Aan de andere kant kunnen ze
toch ook elk hun eigen koers uitzetten. Een

wonderlijke positie.

In dit boek komen alle oud-ministers sinds 1973
zelf aan het woord, in een reeks portretten.

Elk portret getuigt van die bijzondere positie:
een sterk beperkte bewegingsruimte, maar ook
vrijheid voor eigen idealen, stijl en aanpak.

De portretten zijn een bijzondere demonstratie
van het unieke karakter van Onderwijs, Cultuur

en Wetenschap.

de commissie Scheltema, Staatkundige,
bestuurlijke en staatsrechtelijke
vernieuwing, Handelingen Tweede Kamer
1992-1993, nrs. 40 en 41, 4.

5 Steekhoudend ministerschap, Rapport van 6 Zie o.a. de beschouwingen van de

Commissie Scheltema over ‘de fictie van

de ministeriéle verantwoordelijkheid’ n.a.v.

de vragen van de Commissie Deetman
‘vraagpunten Tweede Kamer' over staat-
kundige, bestuurlijke en staatsrechtelijke
vernieuwing. Handelingen Tweede Kamer
1990-1991, nr. 64, 3587.
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