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Bijlage 1: Interview met de Inspectie van het Onderwijs 

 “1.       Gedurende de afgelopen tien jaar moest de Inspectie telkens weer concluderen dat burgerschapsonderwijs 

stagneert. In alle  rapporten, ook dat van 2016-2017,  wordt opgemerkt dat een planmatige aanpak en concrete 

leerdoelen ontbreken. De meeste scholen weten volgens dit rapport ook niet wat zij hun leerlingen met betrekking 

tot burgerschap willen leren. 

Hoe valt dit te rijmen met uw conclusie dat de scholen in het algemeen aan de wettelijke eisen voldoen, zoals u 

eveneens meldt in uw rapport 2016-2017? 

Dit betekent dat met zeer uiteenlopende invullingen naar onder meer inhoud, aard en frequentie 

invulling aan wettelijke eisen gegeven kan worden. De wetgever heeft de opdracht tot 

bevordering van burgerschap terughoudend geformuleerd. 

 

2.       De wettelijke eis voor goed burgerschap is dat het onderwijs bijdraagt aan het opgroeien van leerlingen in 

een pluriforme samenleving, aan het bevorderen van actief burgerschap, evenals hun sociale integratie. Ook dienen 

zij kennis te hebben van en kennis te maken met  verschillende achtergronden en culturen van leeftijdsgenoten. 

Hoe is het te verklaren dat deze opdracht vervuld wordt in scholen met een orthodox-christelijke, joodse of 

islamitische nominatie met dientengevolge een homogene leerling-populatie? 

Bij het tot stand komen van de wettelijke opdracht kwam naar voren dat de wetgever ervan 

uitgaat dat op uiteenlopende manieren invulling aan deze opdracht gegeven kan worden, 

ongeacht de kenmerken van scholen. Dit betekent onder meer dat scholen met een homogene 

populatie op andere manieren (dan via de heterogeniteit van de eigen leerlingenpopulatie) 

invulling aan deze opdracht kunnen geven.   

 

3.       De staatssecretaris van Onderwijs heeft in zijn brief van 16 december 2013 aan de Tweede Kamer 

beloofd dat er prioriteit gegeven zal worden aan burgerschapsonderwijs, omdat er in vergelijking met de 

kernvakken hieraan te weinig aandacht besteed wordt. 

a.      Waaruit blijkt volgens de Inspectie dat de staatssecretaris daadwerkelijk dit voornemen in beleid 

geïmplementeerd heeft? 

b.      Het ontbreken van formele status heeft tot gevolg dat de handreikingen die vaker als bijdrage worden 

vermeld geen enkele invloed hebben op het curriculum en de schoolpraktijk. 
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Hoe kan de bestaande kloof tussen de wettelijke opdracht en de implementatie ervan overbrugd worden? 

a. Deze vraag kan het beste worden voorgelegd aan het ministerie van OCW. Meer algemeen 

kan erop worden gewezen dat de bewindslieden van OCW de Kamer hebben geïnformeerd 

over de voornemens tot versterking van burgerschapsonderwijs 

(zie:  file://psf/Home/Downloads/kamerbrief-aan-de-tweede-kamer-over-versterking-

burgeschapsonderwijs%20(1).pdf en file://psf/Home/Downloads/kamerbrief-met-

beleidsreactie-op-de-staat-van-het-onderwijs-2015-2016.pdf). 

b. De inspectie wijst in het themarapport over burgerschapsonderwijs (december 2016, 

beschikbaar via de website van de inspectie) op uiteenlopende mogelijkheden om bij te dragen 

aan de bevordering van de ontwikkeling van burgerschapsonderwijs, zoals ondersteuning van 

scholen, bevordering van randvoorwaarden (zoals lesmaterialen, instrumenten voor evaluatie) 

en verduidelijking van de wettelijke opdracht (zie meer uitgebreid in genoemd rapport). De 

inspectie doet in dit thema-rapport meerdere aanbevelingen voor verbetering van 

burgerschapsonderwijs. 

  

4.       In een interview ( tijdschrift M&M, maart 2017) merkt staatssecretaris Dekker van onderwijs op dat 

de schuld van de stagnatie van burgerschapsonderwijs niet bij docenten gelegd kan worden, maar dat het 

“misschien wel een beetje onze schuld is”. 

Is de inspectie op de hoogte aan wie de grootste verantwoordelijkheid voor de jarenlange stagnatie toegerekend moet 

worden?  

De inspectie constateerde in de afgelopen jaren dat de burgerschapsopdracht in het scholenveld 

is opgepakt en veel scholen daaraan invulling geven, maar dat de ontwikkeling daarvan slechts 

langzaam verloopt en stagneert. In genoemd themaonderzoek wijzen scholen op uiteenlopende 

belemmeringen, zoals de beschikbaarheid van materialen, deskundigheid en andere (zie meer 

uitgebreid in genoemd rapport). 

  

5.        Het is de taak van de Inspectie te controleren of onderwijs niet strijdig is met de basiswaarden van een 

democratische rechtsstaat. 

Hoe controleert de Inspectie of de school uitlatingen en handelingen van leerlingen, die in strijd zijn met deze 

basiswaarden, corrigeert. 
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Hoe ga je om met leerlingen die deze basiswaarden niet wensen te delen? 

Welke gevolgen heeft het als zowel leerling als school niet voldoen aan de wettelijke eisen van 

burgerschapsvorming? 

NB: activiteiten die reeds ontplooid werden vóór de wet burgerschapsvorming een wettelijk vereiste was, worden nu 

gemeld als voldoende aan de wettelijke eis burgerschapsonderwijs.  

a. Het toezicht op het tegengaan van strijdigheid met basiswaarden is voor een deel risico-

gericht: de inspectie reageert op signalen, incidenten en risico’s. Daarnaast ziet de inspectie door 

middel van uiteenlopende toezichtvormen toe op de invulling die scholen hieraan geven (zie de 

standaard onderwijsaanbod, waar dit element onderdeel is van de eisen die aan de basiskwaliteit 

van scholen gesteld worden; zie 

file://psf/Home/Downloads/Onderzoekskader+voorschoolse+educatie+en+primair+onder

wijs.pdf (betreft primair onderwijs, vergelijkbaar met andere onderwijssectoren).   

b/c. Van scholen wordt gevraagd oog te hebben voor risico’s die leerlingen op het terrein van 

basiswaarden lopen, waar onder alert te zijn op ongewenste uitingen en daar zowel corrigerend 

als pro-actief op te reageren. Scholen zijn niet verantwoordelijk voor de opvattingen van 

leerlingen, maar worden wel aangesproken als het onderwijs niet wordt afgestemd op eventuele 

risico’s. Omdat de wettelijke burgerschapsopdracht een deugdelijkheidseis is, zal de inspectie 

scholen die hieraan onvoldoende invulling geven, opdracht geven tot herstel. Scholen die geen 

invulling willen geven aan de wettelijke burgerschapsopdracht, kunnen te maken krijgen met 

sanctionering. In het algemeen gesproken kan het daarbij in uiterste instantie gaan om 

gedeeltelijke of gehele intrekking van de bekostiging. Tot heden heeft die situatie zich niet 

voorgedaan. 

  

6.       De invulling van de Wet burgerschapsonderwijs wordt vrijwel geheel aan de scholen zelf overgelaten. Is de 

steeds wisselende invulling van de socialiserende functie van het onderwijs door de politiek wellicht niet een van de 

voornaamste problemen die de stagnatie veroorzaakt hebben? (Bijvoorbeeld bij de verplichte maatschappelijke 

stage, hield de politiek zich niet alleen bezig met het ‘wat’ maar ook met ‘hoe’ burgerschapsvorming 

geïmplementeerd moet worden binnen de school).  

Zie het antwoord op vraag 3b 
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7.       In de brief van de staatssecretaris met betrekking tot de wettelijke opdracht tot burgerschapsvorming staat 

dat het een taak van het onderwijs is dat de leerlingen hun plaats vinden in onze dynamische en pluriforme 

samenleving. 

Burgerschap dient te worden opgevat als een manier om in de wereld te staan. Is het dan niet logisch dat wij naast 

de traditionele overdracht van waarden van één natiestaat ook meer aandacht schenken aan wereldburgerschap en 

universele waarden?  

De wetgever heeft ervoor gekozen scholen veel ruimte te geven bij de invulling van het 

onderwijs ter bevordering van burgerschap. Wel geven zowel de wettelijke opdracht als de 

kerndoelen voor het basisonderwijs en de onderbouw van het onderwijs hieraan richting. De 

kerndoelen vragen scholen onder meer aandacht te schenken aan universele waarden, zoals de 

rechten van de mens, aan het belang van internationale samenwerking, enz.  

  

8.       Staatssecretaris Dekker benadrukt in zijn brief aan de Tweede Kamer enerzijds universele waarden die 

onafhankelijk van iedereen gelden, anderzijds huldigt hij een particularistische opvatting, namelijk dat ieder 

individu zijn eigen waarden mag scheppen. Hij benadrukt dat democratie betekent dat het elk individu vrij staat 

om zich al dan niet door gezamenlijke waarden te laten leiden. 

Raakt de staatssecretaris hier echter niet in een contradictie? Hoe moeten scholen in deze contradictie hun weg 

vinden? 

De burgerschapsopdracht vraagt van scholen dat het onderwijs niet in strijd is met de 

basiswaarden van de democratische rechtsstaat (zie: 

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2006-128-p13-SC75886.html, met name slot). 

De inspectie ziet er daarbij op toe dat scholen invulling geven aan de bevordering daarvan. De 

basiswaarden drukken een minimale set algemeen aanvaarde waarden uit, die van belang zijn 

voor continuering van de democratische rechtsstaat. Deze zijn dus leidend voor alle scholen.  

De wettelijke opdracht laat daarnaast echter nadrukkelijk ruimte voor invullingen die scholen, 

bijvoorbeeld vanuit de levensbeschouwelijke oriëntatie van de school, willen zetten. Daarbij 

geldt de eis dat deze invullingen niet in strijd mogen zijn met de basiswaarden van de 

democratische rechtsstaat.  

https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2006-128-p13-SC75886.html
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De inspectie heeft vanuit het onderwijstoezicht geen aanwijzingen dat in de schoolpraktijk 

onduidelijk is waarom het hier gaat. Wel stelt de inspectie vast (zie boven) dat scholen het soms 

moeilijk vinden het burgerschapsonderwijs invulling te geven.”726  

 

  

                                                             
726 (Anonieme bron binnen de Inspectie van het Onderwijs, ongepubliceerd interview, 9 oktober, 2017). 
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Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap 

>Retouradres Postbus 16375 2500 BJ Den Haag 

De heer Bashir Azizi 

p/a Lyceum Schöndeln 

Postbus 1014 

6040 KA Roermond 

V oor t g e ze t  O n d e r w ij s 

Rijnstraat 50 
Den Haag 

Postbus 16375 

2500 BJ Den Haag 

www.rijksoverheid.nl 

 

Con t a ct pe r soon  

A.C.B. Ten Holter 
 

T +31 6 53 86 44 11 

a.c.b.tenholter@minocw.nl 

Datum 

Betreft Burgerschap 

On z e  r e fe r e n t ie  

1445969 

U w  e - m a il  v a n  

04 november 2018 

 

Bij la g e n  

0  

Geachte heer Azizi, 

Op 4 november heeft u mij een e-mail gezonden met daarin een verzoek om een 

onderhoud. Tevens stelt u een aantal vragen over het wetsvoorstel verduidelijking 

burgerschapsopdracht in het funderend onderwijs die u graag zou willen betrekken 

bij uw promotieonderzoek. Met deze brief reageer ik op uw bericht. 

Uit uw vragen blijkt een grote kennis en betrokkenheid met het 

burgerschapsonderwijs. Ik heb ook van mijn medewerkers vernomen dat u 

ondertussen uitgebreid met hen heeft gesproken in een onderhoud op het 

departement, en dat zij op uw vragen zijn ingegaan. U heeft kritische input 

geleverd op het wetsvoorstel, en u bepleit het belang van een goede verankering 

in het curriculum. Wat u betreft staat centraal hoe dit gaat landen in de school en 

klas. Ik hecht zeer aan dit punt. Dit is en blijft de komende jaren hét 

aandachtspunt. 

Uiteraard ben ik graag bereid om mee te werken aan uw verzoek aanvullende 

informatie te verstrekken, zodat u dit kunt betrekken bij uw onderzoek. Ik hoop 

dat ik met deze schriftelijke reactie voldoende recht doe aan uw toewijding en 

inspanningen. Ik kan helaas niet aan uw verzoek voor een persoonlijk onderhoud 

tegemoet komen. Ik vrees dat dit mijn agenda dat op dit moment niet toe laat. 

Bij de beantwoording van uw vragen houd ik uw nummering aan. 

1. U spreekt  ( in het  interview m et  het  vakblad M&M van septem ber 2018 )  de 

verwacht ing uit  dat  als scholen eenm aal het  belang inzien van burgerschap dat  ze 

dan ook, in combinat ie m et  de ondersteuning van het  m inisterie, m eer werk 

m aken van burgerschapsonderwij s. Waarop is deze verwacht ing gebaseerd? 

Burgerschapsvorming is een kerntaak van het onderwijs. De inspectie heeft in 

haar themaonderzoek ‘Burgerschapsonderwijs en de m aatschappelij ke stage' van 

2016 geconstateerd dat vrijwel alle scholen in hun onderwijs invulling geven aan 

de bevordering van burgerschap. Scholen geven in dit onderzoek ook aan 

burgerschapsvorming belangrijk te vinden. Dit is ook mijn ervaring in mijn 

gesprekken met schoolleiders en docenten. Op dit moment loopt de kwaliteit van
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het onderwijs echter uiteen, mede door onduidelijkheid van de wettelijke 

burgerschapsopdracht. Parallel aan de wijziging van de wettelijke 

burgerschapsopdracht loopt een traject om het gehele curriculum in het 

funderend onderwijs te herzien. Op het gebied van burgerschap ontwikkelt een 

apart ontwikkelteam bouwstenen die de specifieke kennis en vaardigheden van 

leerlingen beschrijven. Deze opbrengsten vormen de basis voor de herziening van 

de huidige kerndoelen en eindtermen. Als de wettelijke opdracht meer 

duidelijkheid biedt, burgerschap een steviger plaats in het curriculum krijgt als 

gevolg van de curriculumherziening, en de inspectie scherper kan toezien op de 

wettelijke vereisten, zal dit scholen stimuleren om meer werk te maken van 

burgerschapsvorming. 

2. Scholen m oeten volgens u ( in de nabije toekom st)  m eer doen dan ‘iets' m et  

burgerschapsonderwijs. Betekent  dit  dat  u concrete eindtermen m et  de m eetbare 

resultaten gaat  form uleren? Hoe verhoudt  zich dit  dan tot  de vakloze status van 

burgerschapsonderwijs en de eigen vr ijheid die scholen hebben m et  bet rekking tot  

de invulling van het  curr iculum ? 

Scholen hebben en houden ook met dit wetsvoorstel een hoge mate van vrijheid 

om zelf invulling te geven aan de burgerschapsopdracht. Dit is in lijn met hetgeen 

vastgelegd in artikel 23 van de Grondwet. 

Met dit wetsvoorstel krijgt het bevoegd gezag de opdracht om actief burgerschap 

en sociale cohesie te bevorderen. Dit is een steviger formulering dan de huidige 

passage die voorschrijft dat het onderwijs ‘mede gericht' moet zijn op actief 

burgerschap. Tevens zal de wijze waarop het burgerschapsonderwijs vorm krijgt 

‘doelgericht' en ‘samenhangend' dienen te zijn en dient het zich tenminste 

herkenbaar te richten op de gemeenschappelijke kern. Dat heeft, op basis van de 

thans reeds geldende wettelijke bepalingen met betrekking tot kwaliteitszorg, ook 

een relatie met de kwaliteitszorg, waarbij scholen burgerschapsdoelen 

formuleren, leerplannen opstellen, opbrengsten daarvan volgen en leerresultaten 

in kaart brengen en waar nodig hun aanpak aanpassen. Het gaat daarbij om 

concreet uitgewerkte leerdoelen waarin scholen uitdrukken welke kennis, 

houdingen en vaardigheden ze leerlingen op verschillende momenten in de 

schoolloopbaan willen bijbrengen, en op basis waarvan het onderwijsaanbod kan 

worden vormgegeven. De inspectie houdt hierop toezicht. 

Zoals aangegeven is dit niet de enige ontwikkeling op het gebied van 

burgerschap. Ook in de curriculumherziening neemt burgerschap een belangrijke 

plaats in. Hoe burgerschap uiteindelijk verankerd zal worden in kerndoelen en 

eindtermen is nu nog niet bekend. Deze afweging zal worden gemaakt in de brede 

context van de integrale curriculumherziening, waarbij rekening gehouden wordt 

met de samenhang binnen het gehele curriculum. 

3. U stelt  dat  burgerschap ‘breder' in de school m oet  worden gedragen. Kunt  u 

concreet  aangeven hoe de hulp van alle docenten en schoolleiders binnen de 

st r ikte onderwijst ijd geregeld zou kunnen worden, zonder dat  dit  nog m eer gaat  

drukken op de werkbelast ing van docenten en schoolleiders? 

Het is uiteraard aan scholen om te bepalen op welke manier docenten worden 

betrokken bij het burgerschapsonderwijs. Daar ga ik niets over voorschrijven. Wat 

ik wel van plan ben, is vastleggen in de wet dat het bevoegd gezag zorg moet
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dragen voor een cultuur waarin alle bij het onderwijs betrokken personen in hun 

uitingen handelen in lijn met de basiswaarden van de democratische samenleving. 

Bestuurders, docenten, ondersteunend personeel en vrijwilligers geven de 

oefenplaats in de school vorm door het goede voorbeeld te geven door in hun 

uitingen te handelen in overeenstemming met voornoemde basiswaarden en de 

universeel aanvaarde mensenrechten. Op deze manier speelt iedereen een rol bij 

de burgerschapsvorming van leerlingen. Daarnaast wordt er binnen de 

curriculumherziening toegewerkt naar een kerncurriculum met daarin een stevige 

rol voor burgerschapsonderwijs, met voldoende ruimte voor scholen om eigen 

afwegingen te maken. Als het curriculum meer in balans is en daarmee minder 

overladen, en burgerschap hier een vast onderdeel van wordt, dan komt daarmee 

automatisch meer ruimte voor docenten om hier aandacht aan te geven. 

4. Zowel in de kamerbr ief van de vorige m inister van OCW als in uw nieuwe 

voorstel wordt  beloofd dat  er pr ior iteit  gegeven zal worden aan 

burgerschapsonderwijs. Wat  betekent  deze pr ior iter ing in de prakt ij k voor een 

leerling gedurende zijn/ haar loopbaan binnen de school? Hoe weten de leerlingen 

welke taken ze m oeten uitvoeren en hoe wordt  diens persoonlij ke groei als 

dem ocrat ische burger gewaardeerd? 

Het wetsvoorstel maakt aan het bevoegd gezag duidelijk dat de inspanningen op 

het gebied van burgerschap niet (meer) vrijblijvend zijn. De wijze waarop scholen 

invulling dienen te geven aan de burgerschapsopdracht is ‘samenhangend' en 

‘doelgericht'. Samenhangend betekent dat dat het bevoegd gezag een visie dient 

te ontwikkelen op het burgerschapsonderwijs die zodanig in het 

onderwijsprogramma tot uitdrukking komt dat sprake is van een door de leerjaren 

heen samenhangend programma dat de burgerschapsvorming van leerlingen 

bevordert. Doelgericht houdt in dat het bevoegd gezag concreet formuleert wat 

leerlingen zullen leren. De bedoeling is dat de school een onderwijsprogramma 

hanteert dat verschillende activiteiten verbindt die zijn gekoppeld aan heldere 

leerdoelen, toegespitst op de leerlingpopulatie, en waarin stapsgewijs wordt 

toegewerkt naar de realisering van de leerdoelen. Deze visie op en planmatige 

uitwerking van het burgerschapsonderwijs dienen op grond van de bestaande 

bepalingen ook hun beslag te krijgen in de schoolgids en het schoolplan. Daarnaast 

vindt de uitwerking van de concrete kerndoelen en eindtermen plaats binnen het 

curriculumtraject en mijn verwachting is dat dat ook meer duidelijkheid zal bieden 

van wat de overheid verwacht van het onderwijs. 

Op dit punt ligt er ook uitdrukkelijk een taak voor scholen. Het eigenaarschap van 

het burgerschapsonderwijs ligt nu bij de scholen en zal ook in de toekomst bij 

scholen blijven liggen. De inhoud van burgerschapsonderwijs kan nauw worden 

verbonden met specifieke waarden en normen die voort (kunnen) komen uit de 

levensbeschouwelijke of pedagogische grondslag van scholen. Scholen hebben de 

vrijheid zelf invulling te geven aan de burgerschapsopdracht, afhankelijk van hun 

eigen visie op burgerschap, gegeven de identiteit van de school en de 

schoolcontext. Hiermee staan scholen ook zelf aan de lat om leerdoelen te 

formuleren. 

5. Onder de kop “10 adm inist rat ieve lasten” ,  wordt  gesteld dat  het  wetsvoorstel 

de eisen voor scholen aanscherpt .  Wat  betekent  dit  concreet  voor docenten en 

leerlingen?
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Op grond van het wetsvoorstel moeten scholen zich inspannen om het 

burgerschapsonderwijs doelgericht en samenhangend te maken. Door te kiezen 

voor een dergelijke formulering maak ik de burgerschapsopdracht onderdeel van 

de kwaliteitszorg. Scholen moeten op grond van deze bepaling 

burgerschapsdoelen formuleren, leerplannen opstellen, opbrengsten daarvan 

volgen en leerresultaten in kaart brengen en waar nodig hun aanpak aanpassen. 

Het gaat daarbij om concreet uitgewerkte leerdoelen waarin scholen uitdrukken 

welke kennis, houdingen en vaardigheden ze leerlingen op verschillende 

momenten in de schoolloopbaan willen bijbrengen, en op basis waarvan het 

onderwijsaanbod kan worden vormgegeven. Leraren spelen hierin een centrale 

rol. 

6. Tot  nu toe heeft  burgerschap niet  de status van een vak. Hoe is het  dan 

m ogelij k een ‘ononderbroken' ontwikkelingslijn in burgerschap te realiseren en te 

bewaken? 

Ook zonder status van een ‘vak' is te sturen op een ononderbroken 

ontwikkelingslijn. Zoals de inspectie in haar themaonderzoek 

Burgerschapsonderwij s en de m aatschappelij ke stage van 2016 constateert: 

“Burgerschap is een ‘groot' begrip en heeft vertaling nodig. Vertaling naar wat de 

school onder burgerschap verstaat, wat ze ‘goede burgers' vindt en wat leerlingen 

nodig hebben om dat te zijn en worden. Om adequaat onderwijs te kunnen geven 

is nodig dat dit een gemeenschappelijke vertaling is, die ook concreet gemaakt 

wordt. Er is dus een visie nodig op burgerschap, waarin vanuit de idealen van de 

school concreet wordt uitgewerkt wat de school met haar burgerschapsonderwijs 

bereiken wil, en welke leerdoelen daarbij horen.” 

Het is vervolgens aan de docenten om met elkaar te komen tot een doorsnijdend 

programma dat leidt tot de gewenste doelen. Vakken als maatschappijleer, 

godsdienst, levensbeschouwing, geschiedenis, aardrijkskunde, sport en beweging 

en drama en beeldende vorming zijn bij uitstek geschikt om invulling te geven aan 

onderdelen van dat brede burgerschapsprogramma. Ook in mentorlessen, 

projecten of door middel van excursies komen burgerschapsonderwerpen aan de 

orde. Wat van belang is dat scholen beter in beeld hebben wat ze allemaal al doen 

op het gebied van burgerschap, waar gaten vallen en hoe ze het aanéén kunnen 

rijgen tot een doorlopende leerlijn. 

7. Onder de kop “kwaliteit szorg”  wordt  gesteld dat  ook al in het  huidige wet telij ke 

kader in het  schoolplan vastgelegd m oet  worden hoe leraren ondersteund en 

gefaciliteerd m oeten worden. Welke docenten m oeten volgens u gefaciliteerd en 

ondersteund worden voor burgerschapsonderwijs? 

Op grond van het huidige wettelijk kader dient het bevoegd gezag in het 

schoolplan vast te leggen hoe leraren zullen worden ondersteund en gefaciliteerd, 

en wel zodat het bijdraagt aan de ontwikkeling en de uitvoering van het 

onderwijskundig beleid. Scholen bepalen zelf welke docenten faciliteiten en 

ondersteuning nodig hebben. 

8. Hoe m aken we de doelen in het  kader van burgerschap m inder afhankelij k van 

het  idealism e van toevallige passanten (docenten, schoolleider)  op school?
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De verduidelijking van de wettelijke burgerschapsopdracht in combinatie met de 

curriculumherziening bevestigt dat het besteden van aandacht aan burgerschap 

een kerntaak is van het onderwijs. Het wordt steviger gepositioneerd in het hart 

van het onderwijs en er wordt op toegezien door de inspectie. Daarbij zullen we 

het burgerschapsonderwijs de komende jaren landelijk blijven monitoren, zodat 

we te zijner tijd kunnen bezien of een vervolgstap wenselijk of noodzakelijk is. 

Tot slot wil ik u van harte bedanken voor uw vragen, waaruit een grote 

betrokkenheid bij het burgerschapsonderwijs spreekt. Ik hoop dat ik, hoewel ik 

niet aan uw verzoek om een gesprek tegemoet kan komen, met deze reactie een 

bijdrage heb kunnen leveren aan uw onderzoek. Ik wens u veel succes bij de 

voltooiing van uw promotieonderzoek. 

Met vriendelijke groet, 

de minister voor Basis- en Voortgezet Onderwijs en Media, 

Arie Slob 
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Bijlage 3: Model van Oxley & Morris’  

 “Intended antecedents” 

(Maatschappelijke 

context en theorie) 

“Intended transactions” 

(Beoogde soort 

activiteiten die leerlingen 

hebben gedaan) 

“Intended outcomes” 

(Beoogde elementen 

die de leerling hebben 

geleerd na onderwijs) 

Politiek  De heersende stroming 

van ‘kosmopolitische 

democratie’ 

De heersende stroming 

van ‘kosmopolitische 

democratie’ 

De heersende 

stroming 

‘kosmopolitische 

democratie’ 

Moreel Aandacht voor 

mensenrechten en 

verantwoordelijkheden, 

sterke kosmopolitische 

idealen 

Enige aanduiding van het 

‘nieuw kosmopolitische’ 

perspectief, aandacht 

voor mensenrechten en 

verantwoordelijkheden 

Enige aanduiding van 

het ‘nieuw 

kosmopolitische’ 

perspectief, aandacht 

voor mensenrechten, 

verplichtingen en 

empathie 

Economisch Aandacht voor 

internationale 

ontwikkelingsperspectiev

en 

Internationale 

ontwikkelingsperspectiev

en, maar ook een 

gedeeltelijke discussie 

over ‘fair trade’ 

Aandacht voor de 

voordelen van 

globale handel en 

technologie voor 

internationale 

ontwikkeling 

Cultureel Aandacht voor de 

globalisering van kunst, 

media, taal, wetenschap 

en technologie; positieve 

kenmerken van 

multiculturalisme 

Sterke focus op het 

verhogen van 

multicultureel bewustzijn 

Sterke focus op 

multicultureel 

bewustzijn 

Sociaal Aandacht voor ideeën 

van de globale 

gemeenschap en het 

verbeteren van 

Aandacht voor het 

ontwikkelen van de relatie 

tussen school en 

scholieren in 

Sterke focus op 

samenwerking en 

inclusiviteit 
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communicatie tussen 

mensen. 

verschillende landen en 

culturen. 

Kritisch Aandacht voor ideeën 

over vooroordelen en 

stereotypering. 

Aandacht voor het 

betwisten van 

stereotyperingen en de 

heersende zienswijze van 

ondergeschikte 

bevolkingsgroepen 

Aandacht voor het 

betwisten van 

stereotypen en het 

veranderen van 

perspectieven over 

ondergeschikte 

bevolkingsgroepen. 

Ecologisch Aandacht voor 

‘duurzaam ontwikkelings-

’ beleid en principes, 

antropocentrisch 

perspectief 

Aandacht voor het 

duurzaam behouden van 

het klimaat 

Aandacht voor 

antropocentrische 

zorgen over de 

menselijke conditie in 

relatie tot het klimaat 

Spiritueel Aandacht voor 

geloofssystemen als 

coherente eenheden 

Aandacht voor het 

verkennen van 

geloofssystemen van de 

belangrijkste religies 

Aandacht voor het 

verkennen van 

identiteiten in relatie 

tot geloofssystemen 

727 

  

                                                             
727 In dit model wordt ook aangegeven welke elementen al aanwezig zijn, door kleurcodering toe te voegen en het toevoegen van 

tekst als sterk aanwezig, minder aanwezig etc. 

Oxley & Morris, Global Citizenship”, 318. 
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Bijlage 4: Eigen invulling model Oxley & Morris 

 “Intended antecedents” 

(Maatschappelijke 

context en theorie) 

“Intended transactions” 

(Beoogde soort 

activiteiten die leerlingen 

hebben gedaan) 

“Intended outcomes” 

(Beoogde elementen 

die de leerling hebben 

geleerd na onderwijs) 

Politiek  Kennis van wat een 

democratie inhoudt, de 

verhouding van 

begrensde en niet-

begrensde democratie. 

Ook aandacht voor de 

relatie tussen democratie 

en kosmopolitisme. 

Debatten over E.U en 

andere internationale 

instituties moeten 

behandeld worden. 

Scholieren krijgen 

mogelijkheden om te 

oefenen met 

democratische processen. 

Mogelijkheden tot bezoek 

aan internationale 

instituties. Debatten 

organiseren over de 

relatie tussen nationale en 

internationale instituties. 

Begrip van 

democratie en 

democratische 

processen in 

mondiale context. 

Bewustzijn over de 

grenzen van 

democratie en over 

de politieke relaties in 

de wereld.    

Moreel Leerlingen hebben 

kennis van 

mensenrechten en de 

verantwoordelijkhed-en 

die ermee gepaard gaan. 

Ook moeten 

kosmopolitische idealen 

uitgelegd worden. Kennis 

over 

mensenrechtenschen-

dingen, 

mensenrechtenorgan-

isaties en de instituties 

die hiermee werken. 

(zoals de V.N. en het 

Leerlingen 

casusonderzoek laten 

doen naar 

mensenrechtenschen-

dingen. Maatschappelijke 

projecten betreffende 

zaken zoals asielrecht 

voor/door leerlingen 

laten organiseren. 

Gesprekken met mensen, 

van wie de 

(fundamentele) rechten 

geschonden zijn, 

organiseren.   

Kennis van 

kosmopolitische 

idealen en 

mensenrechten is 

aanwezig. De 

algemene ethische 

status van 

mensenrechten wordt 

gerespecteerd. 

Verantwoordelijk-

heid dragen voor het 

naleven van 

mensenrechten. 
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Internationaal 

Gerechtshof)  

Economisch Aandacht voor 

internationale 

ontwikkelingsperspec-

tieven en verantwoord 

ondernemen. 

Discussie over ‘fair trade’ 

en ethisch verantwoord 

ondernemen. Onderzoek 

naar herkomst (en 

werkomstandigheden) 

van producten die 

leerlingen zelf gebruiken.  

Leerlingen moeten 

kennis hebben van 

wat internationale 

ontwikkeling inhoudt. 

Ze moeten bewust 

zijn van de 

problemen die 

ontstaan, wanneer 

producten niet ‘fair 

trade’ zijn en er niet 

ethisch verantwoord 

wordt ondernomen. 

Cultureel Kennis van 

globaliseringsprocessen 

de pluriforme 

samenleving. Kennis van 

andere (sub)culturen.  

Onderzoek laten doen 

naar de positieve en 

negatieve impact van 

globaliseringsproces-sen. 

Leerlingen bewust in 

aanraking laten komen 

met andere culturen.  

De leerling moet zich 

open naar de wereld 

en andere culturen 

opstellen. De leerling 

heeft begrip van hoe 

globalisering werkt.  

Sociaal Aandacht voor ideeën 

van de globale 

gemeenschap en het 

verbeteren van 

communicatie tussen 

mensen.  

Samenwerkings-

verbanden ontwikkelen 

tussen scholen en 

scholieren in 

verschillende landen en 

culturen. Leerlingen laten 

oefenen met het opereren 

in de publieke ruimte.  

Leerlingen hebben 

geleerd samen te 

werken en ze 

proberen bewust 

inclusiviteit te 

bevorderen, zowel op 

lokale, nationale als 

internationale schaal. 

Kritisch Kennisnemen van hoe 

vooroordelen en 

stereotypes werken, wat 

huidige vooroordelen 

Bestaande vooroordelen 

die leerlingen hebben 

betwisten en leerlingen 

bewust in aanraking laten 

Leerlingen zijn zich 

bewust van het 

bestaan van 

vooroordelen, en 
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zijn, en hoe dit gevolgen 

heeft voor de wereld. 

Leerlingen verkrijgen 

kennis over het koloniale 

verleden en de processen 

van uitbuiting en 

imperialisme die daarmee 

gepaard gingen. Ook 

wordt kennis genomen 

van huidige vormen van 

uitbuiting. (bijvoorbeeld: 

moderne slavernij, 

uitbuiting van arbeiders 

in de kledingsector) 

Leerlingen hebben 

kennis van 

wetenschappelijke 

inzichten op het gebied 

van de 

natuurwetenschappen, 

sociologie, psychologie 

en politieke 

wetenschappen. 

komen met de gevolgen 

die vooroordelen en 

stereotyperingen hebben. 

Ook laten zien dat 

heersende visies op 

bepaalde 

bevolkingsgroepen het 

effect hebben dat deze 

groepen gemarginaliseerd 

worden en ondergeschikt 

worden gemaakt. 

Leerlingen doen 

onderzoek naar hoe het 

koloniale verleden en de 

daarmee gepaarde 

processen die nog steeds 

zichtbaar zijn en bepaalde 

gevolgen hebben in de 

huidige wereld. 

Leerlingen leren met 

behulp van 

wetenschapsfilosofi-sche 

methodiek  het verschil 

tussen alledaagse en 

wetenschappelijke scepsis 

en kunnen dit toepassen 

op berichten in de media. 

 

deze niet meer 

automatisch voor 

waar aannemen. Ook 

zijn ze zich bewust 

van de marginalisatie 

in samenlevingen en 

een actieve houding 

hebben om dit te 

betwisten. De leerling 

zijn zich bewust van 

het koloniale verleden 

en hoe dit nog steeds 

zichtbaar is in de 

huidige wereld. de 

leerlingen, als 

kritische en 

betrokken burger, 

begrijpen het belang 

en de relevantie van 

de wetenschappen en 

kunnen beoordelen 

of berichten de 

werkelijkheid 

betrouwbaar 

weergeven of dat er 

sprake is van 

nepnieuws, dogma's 

of propaganda. 

Ecologisch Aandacht voor 

‘duurzaam ontwikkelings-

’ beleid en principes. Er 

wordt kennis opgedaan 

over huidige 

Aandacht voor het 

duurzaam behouden van 

het klimaat. Aangezien 

we op korte termijn te 

maken krijgen met 

Leerlingen houden 

rekening met hun 

eigen omgeving en 

het klimaat. Ze zijn 

op de hoogte van de 
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klimaatproblematiek 

(zoals de huidige 

wetenschap deze 

beschrijft), en over de 

gevolgen die dit voor de 

wereld heeft.  Aandacht 

voor de verantwoordelijk 

van de leerlingen om 

zorg te dragen voor de 

eigen omgeving en het 

klimaat in zijn 

algemeenheid.  

klimaatmigratie, doet de 

leerling hier onderzoek 

naar. Reik mogelijkheden 

aan leerlingen aan om te 

spreken met bedrijven of 

wetenschappers die 

oplossingen zoeken voor 

klimaatproblemen.  

Scholen zijn 

klimaatpositief.  

wetenschappelijke 

kennis van het 

klimaatprobleem en 

beschouwen dit als 

feitelijk. Ze weten 

wat duurzaamheid is 

en het belang ervan 

voor de planeet. Ze 

zijn voorbereid op 

toekomstige 

klimatologische 

problemen als 

klimaatmigratie.  

Spiritueel Leerlingen hebben 

kennis van de 

wereldreligies. Ook 

kennen ze het verschil 

tussen geloof en religie.  

Aandacht voor het 

verkennen van 

geloofssystemen van de 

wereldreligies 

De leerling is op de 

hoogte van de 

verschillende 

wereldreligies en 

begrijpen dat deze 

religies ook een 

globale rol spelen.  
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Bijlage 5: Interview met Daniel Dennett 

Daniel Dennett, ongepubliceerd interview, 21 Oktober, 2018 

1. What should bet he scope and content of your proposed curriculum for religious education? 

What kind of teachers’ expertise is required fort his? Should the teacher be neutral? 

Yes of course the teachers should TRY to be neutral. They won’t succeed, but that’s OK; they 

must try, and the effects will be evident. No expertise is required beyond the ability to read and 

(more or less) understand the curriculum materials, which should be scrupulously objective, 

carefully cataloguing and describing the history, rituals, texts, commands and prohibitions (and 

their variations within the religion). Ideally, each religion covered should have the opportunity to 

edit the material offered, but under strictly ‘scientific’ rules: they may not delete proven facts 

about the history of their religion, for instance, and they may not add material that goes beyond 

what they can support with evidence as in a court of law.  

 

2. How should we select from the vast amount of religious texts and sources? What’s really 

relevant here? 

Ideally, each group should be invited to create its own profile, its own chapter, fort he 

curriculum, but with the understanding that it would be scrutinized by the rest of the participants 

for factual accuracy, etc. For instance, Roman Catholics should not imagine that they could delete 

information about anti-semitism in their history, or the Inquisition, and Muslims (and Mormons) 

should not imagine that they could delete information about the status of women in their history.  

No claims of being the one true religion would be acceptable, though it is perfectly acceptable for 

a religion to admit that they CLAIM to be the only true religion.  

 

3. How should we teach students to distinguish between facts and metaphorical utterances 

without giving offense? 

This is a delicate issue. Many—maybe all—religious doctrines depend on blurring the line 

between literal and metaphorical truth, and with a few striking exceptions (literalist Evangelicals 

in the USA, for instance), they object to being characterized as holding that, say, the biblical 

accounts of miracles are literally true. Perhaps the best way of dealing with this is to create some 

non-religious counterparts and show the students what is at issue. When Leonardo da Caprio 
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shouts “I am the King of the World” in TITANNIC, we don’t take him to be a delusional 

maniac.  

 

4. How should we avoid conflicts between students on the interpretation of dogmas? 

First, by explaining to them that (1) they are not obliged to defend or recant or even explain any 

of the material in the curriculum dealing with their faith. If they don’t know, or are afraid to make 

a mistake of interpretation, they should be allowed to decline to participate, but of course there is 

a cost to that. Undefended, unexplained doctrines and practices will probably not win the 

acceptance of the other students. Nobody should be bullied into being an apologist. “I don’t 

know what we would say” is always an acceptable answer, and should not be followed by 

persistent demands. It must be remembered—and all should be reminded—that youngsters are 

novices in their own religious traditions and should not be held accountable for errors or gaps in 

their education about this. If a student boldly tries to explain/defend a doctrine and is quickly 

confounded or rebutted by a classmate, this should not be taken as a defeat of the whole religion, 

but just as a poor defense under the conditions.  
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