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BOEKBESCHOUWINGEN

Pauline Burger, Harmonie of conflict.

De verenigbaarheid van communautaire

regelgeving betreffende de arbeidsduur

met internationale sociale (grond-)

rechtenverdragen

Diss. UUtrecht, promotores
prof. mr. A.Ph.C.M. Jaspers
en dr. B.M.F. Hubeau, Lei-
den: Stichting NJCM-boekerij
nr. 35 1998, xviii + 454 p.
f 85, ISBN 90 6750 036 4
1. De arbeidstijd is één van de
oudste onderwerpen van (nationale
en internationale) regulering in het
arbeidsrecht. Desondanks zijn er
juist in het afgelopen decennium
belangrijke wijzigingen waar te ne-
men in de vorm van deze regule-
ring. Doelstelling daarvan was in de
eerste plaats de bescherming van de
gezondheid van werknemers, daar-
naast worden soms ook herverde-
ling van werkgelegenheid en belo-
ningsaspecten geregeld via de ar-
beidstijden. Vanouds was er de nei-
ging om arbeidstijden wettelijk te
reguleren en gedetailleerd vast te
leggen. In de industriéle samenle-
ving met zijn vaak grootschalige en
uniforme manier van produceren
kon dat ook op betrekkelijk unifor-
me wijze. De huidige tijd van flexi-
bilisering van de arbeid heeft echter
geleid tot de wens om ook op het
gebied van de arbeidstijden meer
variéteit toe te laten. Daarbij wordt
het belang van de bescherming van
de gezondheid van werknemers niet
uit het oog verloren, maar wordt
aan ondernemingen meer dan in het
verleden vrijheid gelaten om bin-
nen de gestelde grenzen de tijden
waarop wordt gewerkt zelf te bepa-
len. En ook werknemers zelf krij-
gen meer greep op hun arbeidstij-
den, zowel individueel als via li'/ak-
bonden en ondernemingsraden. In
Nederland heeft deze nieuwe bena-
dering geleid tot de Arbeidstijden~
wet van 1994. Ongeveer gelijktijdig
kwam de EG-Richtlijn 93/104 be-
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treffende ‘bepaalde aspecten van de
organisatie van de arbeidstijd’ tot
stand, die een mooie illustratic
vormt van deze combinatie van
oude doelstellingen en nieuwe

vormgeving.

2. De dissertatie waarop mevrouw
Burger op 29 april 1998 te Utrecht
promoveerde, kwam aldus op een
fraai moment om deze ontwikke-
ling te signaleren en in kaart te
brengen. Dat deze bespreking lang
op zich heeft laten wachten, doet
aan de nog steeds grote actualiteit
van het boek niet af. Het onderzoek
is breed opgezet. In feite bestaat het
uit twee delen. In de hoofdstukken
3 t/m 9 worden de internationale
en supranationale regelingen op dit
gebied behandeld. In de hoofdstuk-
ken 10 t/m 13 komen de nationale
stelsels van Belgié, Frankrijk en Ne-
derland aan de orde. In de hoofd-
stukken 14 t/m 16 wordt het ver-
band tussen beide delen gelegd: de
beoordeling van de invloed van de
internationale regelingen op het na-
tionale recht. Wat betreft het on-
derwerp arbeidstijden beperkt het
boek zich tot de dagelijkse en we-
kelijkse arbeidstijden en rustperio-
den en laat het bijvoorbeeld vakan-
tie en overwerkregelingen buiten
beschouwing. Eén van de daarvoor
aangevoerde argumenten, namelijk
dat de nationale regelingen voor va-
kantie vooral privaatrechtelijk van
karakter zijn, vind ik niet zo sterk.
Niet alleen kan men zich afvragen
of deze aanname juist is, maar be-
langrijker is dat juist kenmerkend

" voor het arbeidsrecht is dat publiek-

en privaatrecht door elkaar heen lo-
pen, terwijl evenmin duidelijk is
waarom het privaatrechtelijk ar-

beidstijdenrecht minder van belang
zou zijn.

3.In par. 1.2 worden zowel een
probleemstelling als een algemene
doelstelling van het onderzoek ge-
formuleerd. Die formuleringen zijn
nogal moeizaam, hetgeen ook
doorwerkt in het concluderende
hoofdstuk. Tk vat de probleemstel-
ling daarom kortheidshalve maar sa-
men als de vraag in hoeverre de
EG-regelgeving op het gebied van
de arbeidstijden verenigbaar is met
internationale regelgeving op dit
gebied en wat hun beider invloed is
op het nationale recht terzake.
Hiertoe wordt in hoofdstuk 2 een
conceptucel kader geschetst, waarin
onder meer uitvoerig wordt stilge-
staan bij de onderlinge verhouding
van de internationale rechtsbron-
nen. Ook wordt ingegaan op de
factoren die van belang zijn voor de
normativiteit en de effectiviteit van
internationale normering, zoals het
bindend karakter, de duidelijkheid
van de formulering en de toezichts-
mechanismen.

4. Het internationale deel van het
onderzoek betreft de normering van
de arbeidstijden door de Internatio-
nale Arbeidsorganisatie (IAO) in het
Internationaal Verdrag inzake Eco-
nomische, Sociale en Culturele
rechten (IVESCR), het Europees
Sociaal Handvest (ESH) en de Eu-
ropese Gemeenschap (EG). Opval-
lend is de ontwikkeling in de wijze
van internationale normering. Aan-
vankelijk werd vooral gestreefd naar
wereldwijde  regulering, tegen-
woordig krijgt die op Europees ni-
veau meer aandacht. Daarnaast
moet worden onderscheiden tussen
de inhoudelijk gedetailleerde voor-
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schriften van de TAO en EG, en
grondrechtendocumenten zoals het
IVESCR en het ESH. Ten slotte
zijn er verschillen tussen regelingen
per sector en algemene regelingen.
De uitkomst van het onderzoek is
dat de normering van de IAO gede-
tailleerd is, maar dat maar weinig
van haar conventies zijn geratifi-
ceerd. De normen van het IVESCR
en het ESH zijn weinig concreet.
De EG heeft ten slotte na lange dis-
cussie, met name in de Richtlijn be-
treffende een aantal aspecten van de
organisatie van de arbeidstijd, zeer
concrete normen opgenomen ten
aanzien van onder meer dagelijkse
en wekelijkse rusttijden en de ge-
middelde maximale wekelijkse ar-
beidsduur van 48 uur. De beschrij-
ving van deze internationale rege-
lingen en haar geschiedenis is om-
vangrijk en gedetailleerd. Onder
meer gaat de auteur ook in op de
vraag in hoeverre bepaalde regelin-
gen wel of niet het karakter van een
grondrecht hebben (p. 129 e.v.).
Daarbij wordt geen scherp onder-
scheid gemaakt tussen sociale
grondrechten en sociale rechten.
Ten slotte wordt in het vergelijken-
de hoofdstuk gewezen op de ver-
schillen in de hoogte van de inter-
nationale normen. De materie is in-
gewikkeld en het valt niet mee om
uit de beschrijving precies op te ma-
ken, waarom bijvoorbeeld de EG-
Richtlijn ‘indirect’ te lange dage-
lijkse en wekelijkse arbeidstijden
toestaat in verhouding tot het ESH
en het IVESCR (p. 185). Dit soort
verschillen kan overigens voortko-
men uit het recentere karakter van
de EG-normering waarin, zoals ge-
zegd, meer flexibiliteit is mogelijk
gemaakt. Helaas bespreekt de auteur
hier niet de voor- en nadelen van de
verschillende benaderingen. Inte-
ressant is bijvoorbeeld dat het Vere-
nigd Koninkrijk aanvankelijk zelfs
by het EG-Hof van Justitie heeft
geprocedeerd tegen de arbeidstij-
denrichtlijn, juist omdat deze ken-
nelijk voor dit land wel tot reductie
van de arbeidstijd leidde./In hoofd-
stuk 8 worden wel de juridische as-
pecten van mogelijke strijdigheid
van de verschillende Europese re-
gels in algemene zin besproken,

maar het betreft hier grotendeels
een weergave van de stand van de
literatuur en rechtspraak op dit ge-
bied en niet een specificke toepas-
sing of uitwerking op het terrein
van het proefschrift. Hoofdstuk 9,
waarin nog eens de ‘normativiteit’
van de verschillende internationale
normeringen wordt uiteengezet (in
termen van formulering, bindend
karakter en toezichtmechanisme),
bevat na het voorafgaande betrek-
kelijk weinig nieuws.

5. Bjj de behandeling van de natio-
nale regulering van de arbeidsduur
maakt Burger in navolging van an-
deren onderscheid tussen een ‘las-
ser-fairemodel’, dat veel ruimte laat
aan de sociale partners, en een ‘wet-
gevingsmodel’ waarin de overheid
veel regelt (p. 239). Dit onderscheid
heeft echter geen invloed gehad op
de keuze van de in het onderzoek
betrokken landen, nu alle drie (Bel-
gi&, Frankrijk en Nederland) voor-
beelden zijn van het wetgevingsmo-
del, ook al laten zij tegenwoordig
meer dan vroeger ruimte aan de so-
ciale partners en zijn er ook tussen
deze drie landen wel verschillen in
benadering te signaleren (p. 8). On-
derzocht worden hier de normale
en de maximale arbeidsduur, alsme-
de de periodieke wekelijkse rustpe-
riode. Voor ieder land wordt stilge-
staan bij de binding aan de interna-
tionale regels, alsook aan het eigen
systeem van sociale grondrechten.
Ook in deze hoofdstukken zijn uit-
voerige en boeiende beschouwin-
gen te vinden over de historie van
het sociaal recht, die met het onder-
werp immers nauw is verweven. De
complexiteit van het onderwerp
dwingt er vervolgens toe om ook
aandacht te schenken aan de af-
dwingbaarheid van cao’s en de hié-
rarchie van de rechtsbronnen in het
arbeidsrecht. Ten aanzien van zo-
wel Belgié als Frankrijk wordt ge-
constateerd dat recente flexibilise-
ringswetgeving op onderdelen in
strijd is met oudere IAO-conven-
ties. Ten aanzien van Nederland
wordt vooral de vraag opgeworpen
of de Arbeidstijdenwet een ver-
slechtering toelaat (in overleg met
werknemersvertegenwoordigers)

ten opzichte van vroeger, die in
strijd zou kunnen komen met het
beginsel van vooruitstrevende im-
plementatie van het ESH en het
IVESCR. Men zou echter hierbij
ook de vraag kunnen stellen of de
recente ontwikkelingen niet nopen
tot een bijstelling van de uitgangs-
punten van een aantal oudere ver-
dragen. Inhoudeljjk gezien lijken de
geconstateerde (mogelijke) schen-
dingen immers geen dramatische
gevolgen te hebben voor werkne-
mers, als men er ten minste van uit-
gaat dat hun belangen adequaat
worden behartigd door hun verte-
genwoordigers. In Frankrjk is sinds
de verdediging van het proefschrift
de overheid verdergegaan in pogin-
gen om met nieuwe wetgeving ar-
beidsduurverkorting op te leggen in
het kader van het werkgelegen-
heidsbeleid. Dit beleid is typerend
voor de grotere rol die in Frankrijk
de overheid zich toedenkt op dit
gebied. Overigens miste ik in het
Nederlandse deel op p. 343 het Ak-
koord van Wassenaar uit 1982 met
zijn daaruit voortgevloeide vrijwil-
lige (en flexibele) arbeidstijdverkor-
ting op basis van cao’s.

6. Het meten van de invloed van
het internationale recht op de ont-
wikkeling is niet eenvoudig geble-
ken (aldus erkent ook de auteur op
p. 402). Dat komt waarschijnlijk
ook omdat die invloed vaak niet zo
expliciet wordt uitgeoefend. Bij het
opstellen van internationale docu-
menten wordt reeds rekening ge-
houden met de praktijk in de be-
trokken landen en hetzelfde gebeurt
bij het toezicht op de naleving.
Ontwikkelingen op het gebied van
de arbeidstijden hangen ook inter-
nationaal vaak samen, omdat zjj
verband houden met ontwikkelin-
gen in de economie en in de orga-
nisatie van ondernemingen. De in-
ternationale regelgeving vormt der-
halve een onderdeel van het totale
onderhandelingsproces dat moct
leiden tot evenwichtige arbeidstij-
den. Daarom was de ambitie van
het onderzoek om juist op dit ter-
rein de invloed te meten van de in-
ternationale bepalingen ook wel
hoog gegrepen. De conclusies van
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het korte hoofdstuk 15 beperken
zich dan ook wijselijk tot de ‘aan-
wijsbare’ invloed. Deze blijkt be-
perkt tot de invloed van de IAO in
het verleden, en tot, voor Neder-
land, enige invloed van de EG.
Maar nogmaals: die conclusies zijn
betrekkelijk zacht.

7. In het concluderende hoofdstuk
komt de auteur met een aantal aan-
bevelingen. Daarin toont zij zich
vooral bezorgd over het lage niveau
van bescherming van de EG-Richt-
lijn. Zij vreest dat dit ertoe zal lei-
den dat de EG-landen hun niveaus
van bescherming tot dit lage niveau
gaan terugbrengen. En zij bepleit
dan ook regelgeving die niet alleen
de gezondheid van de werknemer
beschermt, maar ook zijn behoefte
aan vrije tijd (p. 422). In het bijzon-
der bij beroepen die extra risico’s
meebrengen zou extra bescherming
moeten worden geboden. De ge-
middelde wekelijkse arbeidsduur
zou niet aanzienlijk mogen toene-
men. Ook zou de EG de zeggen-
schap van werknemers op dit terrein
dienen te waarborgen, zowel col-
lectief als individueel. Op deze wij-
ze zou de EG op een moderne ma-
nier bijdragen aan de doelstellingen
van regelgeving op het gebied van
arbeidstijden.
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8. Al met al geeft het boek veel in-
formatie over de internationale re-
gelingen van arbeidstijden, alsmede
over die van de drie onderzochte
landen. Die informatie is boeiend
weergegeven. De ambitieuze doel-
stelling om de invloed van interna-
tionaal recht te meten, is niet geheel
gerealiseerd. Dat is jammer, maar de
onderzoeker was dan ook met een
bijna onmogelijke opdracht op pad
gestuurd. Het boek toont helder aan
hoe enorm complex de internatio-
nale (en nationale) regelgeving op
het gebied van de arbeidstijden is.
Mijns inziens besteedt de auteur on-
danks alle historische beschouwin-
gen nog wat weinig aandacht aan de
analyse van de ontwikkeling van
deze normen. Het is wellicht niet
zo verschrikkelijk interessant of de
oude IAO-verdragen wel tot op de
letter worden nageleefd. In elk ge-
val zou ook de tegenvraag dienen te
worden gesteld of die nog van deze
tijd zijn. Een andere vraag zou kun-
nen zijn of een gedetailleerd en
hoog niveau van bescherming op
algemeen niveau gehandhaafd moet
worden of dat dit beter per sector
kan gebeuren. Ook de vraag in
hoeverre de regeling van arbeidstij-
den kan worden overgelaten aan de
sociale partners verdient de aan-
dacht. Daarnaast haalt de onder-
zoekster algemene sociale grond-

rechten en gedetailleerde sociale re-
gelingen nogal door elkaar. Dat dit
in het verleden ook gebeurde door
het Comité van Deskundigen van
het ESH is nog wel begrjpelijk,
omdat er destijds nagenoeg geen re-
gulering was op Europees niveau.
De grondrechtendiscussie 1s in Eu-
ropa echter vooral nog van belang
in het kader van de constitutionele
discussie over de grondslagen en de
toeckomst van de EU. Voor het on-
derwerp arbeidstijden zijn wij in-
middels al zo ver, dat de EG gede-
tailleerde regels kent. In toenemen-
de mate zien wij een verschuiving
van handhaving van sociale rechten
in Europa van algemene grondrech-
tenbepalingen in het ESH, naar
concrete regels van de EG. Op die
onderdelen waar de EG reeds zo ver
is, zoals dat van de arbeidstijden,
zou de discussie zich mijns inziens
dienen te richten op de vraag wat de
vorm en de inhoud (en de mate van
detaillering) van deze regels zouden
moeten zijn. Ook al spreckt het
boek daarover niet het
woord, raadpleging ervan verschaft
de lezer cen grote hoeveelheid in-
formatie om aan deze discussie ade-
quaat te kunnen deelnemen.

laatste

G.J.J. Heerma van Voss
Leiden, december 2001





