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In Juli 1667 werd te Breda de vrede getekend tussen Engeland en de Republiek der
Verenigde Nederlanden. De Tweede Nederlands-Engelse Oorlog, die in 1665 was
uitgebroken, kwam zo tot een eind. Het conflict was in de ogen van de neutrale toe-
schouwer bijzonder spectaculair geweest. Nog nooit had vloten van zo’n omvang
elkaar bevochten. Beide kanten hadden zich enorme moeite getroost tijdens de na-
vale voorbereiding. Het aantal opvarenden, de hoeveelheid kanonnen en de om-
vang van de vloten was werkelijk kolossaal te noemen. Het resultaat was een serie
zeeslagen die Europa versteld deed staan. De Vierdaagse Zeeslag was de grootste,
langste en bloederigste confrontatie in de era van de zeilschepen.

Beide overheden waren tot het uiterste gegaan tijdens de oorlog. Het bouwen of
repareren van grote aantallen oorlogsschepen vereiste grote sommen geld. Daar-
naast werd qua logistiek en politicke daadkracht het uiterste gevergd. Het Engelse
regime had deze last duidelijk onderschat toen tot de oorlog werd besloten. Veel
politici en hovelingen hadden vast gerekend op een eenvoudige overwinning en rij-
ke buit. Koning Karel II had gehoopt zijn politiecke macht te vergroten en zijn fi-
nancién te verbeteren. Hij had de kant van een ambitieuze lobby van mercantilisti-
sche kooplieden, marineofficieren en jonge politici gekozen teneinde zijn positie te
versterken. Aan de vooravond van de oorlog had alles nog zo eenvoudig en aanlok-
kelijk geleken. De aanhangers van de koning in het Parlement hadden ervoor ge-
zorgd dat voldoende gelden waren toegezegd voor de onderneming. De publieke
opinie was sterk anti-Nederlands en eigenlijk kon de oorlog alleen maar goed uit-
pakken voor zijn bewind. Karel en zijn ministers geloofden in 1664 dat Frankrijk
neutraal zou blijven in het conflict. Andere staten zouden, zo werd geloofd, geen
rol van betekenis kunnen spelen. De omstandigheden voor een aanval op de rijke
Republiek leken meer dan gunstig. Aan een andere uitkomst dan een overwinning
werd niet gedacht. De sterke Engelse vloot zou zonder meer in staat zijn de vijand
te verslaan. Op deze manier zouden alle oorlogszuchtige groepen en individuen aan
hun trekken komen en hun slaatje kunnen slaan.

Het verloop en de uitkomst van de oorlog toonde echter aan dat deze verwach-
tingen onrealistisch en overmoedig waren geweest. Het financieel gewin van ge-
kaapte schepen viel sterk tegen en compenseerde zeker niet de gemaakte kosten.
Het aantal onderschepte koopvaarders was veel lager dan in de Eerste Nederlands-
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Engelse Oorlog (1652-1654), terwijl de eigen verliezen opmerkelijk hoog waren.
De Republiek bleek al met al veel sterker en zelfverzekerder dan van tevoren van
ingeschat. In Engeland daarentegen viel de oorlogszuchtige factie gauw uiteen toen
duidelijk werd dat de eenvoudige en profijtelijke overwinning helemaal niet zo ge-
makkelijk behaald zou kunnen worden. Verliezen en daling van handel deed de
grote compagnieén en de kooplieden inzien dat zeeslagen niet zou leiden tot com-
merciéle successen. Ministers en ambitieuze politici liepen politieke schade op, hoe-
wel zij sterk gerekend hadden op winst. De macht en het prestige van de regering
hadden aanzienlijke averij opgelopen en zij zouden tenminste deels verantwoorde-
lijk geacht worden hiervoor. Hun eigen positie liep nu zelfs gevaar.

De gevolgen van de Tweede Nederlands-Engelse Oorlog waren voor Engeland
rampzalig. In 1667 verlangde het land naar vrede, nadat de Grote Brand en de pes-
tepidemie de handel tot stilstand gebracht hadden en de bevolking geschokt had.
Het conflict had de Royal Adventurers trading into Africa geruineerd en had een
periode van economische vooruitgang abrupt tot een tijdelijk einde gebracht. Het
vertrouwen in de eigen overheid was danig verminderd en het volk eiste daarom
het vertrek van Kanselier Clarendon. Vele politici zoals Clifford, Arlington en
Coventry, die allen de RAC gesteund hadden, verloren zelf grote sommen geld.
Toch wisten zij de politieke schade voor hun persoon te beperken door Claren-
don tot zondebok te maken. Karel gaf vervolgens toe aan de eis van het publiek
om de impopulaire Kanselier weg te sturen. Hij moest wel om zo voor zijn be-
wind weer meer steun te verwerven. Slechts op deze manier kon de crisis, die de
oorlog teweeg had gebracht, enigszins opgelost worden. Het Parlement was bij-
zonder ontevreden over het verloop van de oorlog en kon slechts door het offe-
ren van Clarendon tevreden gesteld worden. Toch bleek de schade aan Karel’s
koningschap van blijvende aard te zijn. De leden van het Lagerhuis en ook veel
burgers wantrouwden de motieven van Karel en zijn hovelingen. Men vermoed-
de zelfs dat de toegewezen gelden gebruikt werden om een staand leger op te bou-
wen. Dit zou de positie van de koning enorm versterken. Het Parlement eiste
daarom een onderzoek naar de besteding van de fondsen. Ook kwam meer oppo-
sitie op tegen de koning. Zijn greep op het Parlement bleek lang niet zo sterk als
gedacht. Steeds vaker werden zijn maatregelen en ideeén gedwarsboomd door
facties in het Lagerhuis.

De mercantilistische lobbies uit Londen bleven gevoelens van rivaliteit jegens de
Nederlanders koesteren. Toch wilden zij in 1667 graag de vrede getekend zien en
hoopten dat nieuwe confrontaties uit zouden blijven. Het was duidelijk geworden
dat de Nederlandse economische hegemonie niet met wapengeweld gebroken kon
worden. In Afrika en Amerika had de Nederlandse West Indische Compagnie de En-
gelse tegenstanders zware verliezen toegebracht. In Azié bleek de Verenigde Oostin-
dische Compagnie te sterk voor de East India Company. Het Oostzeegebied bleef tij-
dens de oorlog gesloten voor Engels scheepsverkeer. De Engelse vloot eiste zoveel
matrozen op dat de commerciéle vaart gehinderd werd. De kooplieden en het publiek
steunden dan ook niet de nieuwe oorlogsverklaring van 1672. In dit geval misbruik-
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te het Hof mercantilistische retoriek om een nieuw conflict met de Republiek te legi-
timeren.

De bevolking van de Republiek vierde de Vrede van Breda als eervolle overwin-
ning. De Witt en zijn medestanders triomfeerden door het succes van de Tocht naar
Chatham en ook door de voorwaarden van het gesloten vredesakkoord. De mees-
te conflictpunten, die de Nederlands-Engelse verhoudingen hadden bemoeilijkt,
werden nu voordelig beslecht. Het verdrag bevestigde de status en de positie van de
Republick als grote mogendheid. Dit was van levensbelang voor de jonge staat.
Daarnaast was de binnenlandse positie van de regering ook versterkt. Véor en tij-
dens de oorlog hadden Orangisten geprobeerd Engelse druk te benutten om zo aan
macht en invloed te winnen. Zij hadden gehoopt dat Karels steun ervoor zou zor-
gen dat het regentenregime verzwakt zou worden. De Witt zou zo tot concessies
gedwongen kunnen worden. Hoewel hun pogingen het hem bemoeilijkten, faalden
de aanhangers van Prins Willem jammerlijk. Doordat de samenzweerders gepakt en
bestraft waren, wist De Witt de tegenstand aanzienlijk in de dammen. De Prins
werd benoemd tot ‘Kind van staat’. De regering was er in geslaagd alle oppositie tij-
delijk te neutraliseren, hoewel in de toekomst dezelfde uitdaging zou blijven be-
staan.

De Republiek was erin geslaagd het belangrijkste doel te bereiken: voortbestaan
in de arena van de internationale politiek. Hiervoor waren succesvolle diplomatie
en grote sommen geld aangewend, maar de jonge staat had zijn kracht en vermogen
gedemonstreerd. De regenten waren enigszins huiverig geweest om de strijd met
Engeland aan te gaan. Echter, De Witt en zijn collega’s waren ervan overtuigd dat
toegeven aan buitenlandse druk een slechtere optie was. Het geven van één vinger
zou de Engelsen al snel aanmoedigen de hele hand op te eisen. In plaats van conces-
sies te doen, moest de Republiek daarom de vijand het hoofd bieden. Hierbij waren
territoriale integriteit en ongehinderde handel essentieel voor het politieke voort-
bestaan van de Republiek.

De Nederlanders hadden weinig te winnen bij de oorlog en hadden deze dan ook
niet gewild. Een commentaar luidde dat de Engelsen op het punt stonden een gou-
den berg aan te vallen, terwijl de Nederlanders een berg van ijzer aanvielen. Deze
opmerking was zondermeer accuraat. De Engelsen hoopten de commerciéle hege-
monie over te nemen, terwijl de Nederlanders hun positie slechts verdedigden.
Toch had De Witt geweigerd toe te geven aan de Engelse druk. Het tonen van
zwakte zou, zo meende hij, dodelijk zijn in het steekspel van de internationale po-
litiek. De Vrede van Breda was daarom een groot succes voor zijn politiek. Hij had
succesvol gemanoeuvreerd tussen Scylla en Charibdis.

De oorlog had echter wel de militaire zwakte van de Republiek aangetoond. Het
grotendeels verwaarloosde leger bleek geen partij voor de troepen uit Minster en
de oostelijke provincies werden overlopen. Het bleek dat het onderhouden van een
sterk leger én een grote vloot een financiéle onmogelijkheid was. Zelfs de middelen
van de Staten Generaal kenden hun beperkingen. Er was dan ook Franse hulp no-
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dig geweest om de Duitsers weer te verdrijven van het Nederlandse grondgebied.

Tijdens de oorlog waren enkele commerciéle successen geboekt. Suriname werd
door Crijnssen veroverd en de Nederlandse belangen in Afrika en Azié verdedigd.
De gehate Akte van Navigatie werd minder streng uitgelegd ten voordele van Ne-
derlandse her-export. Zodoende hielp de Vrede van Breda de meeste economische
conflictpunten uit de wereld. Toch bleef de relatie tussen de Republiek en Engeland
gecompliceerd. Vijf jaar later brak de Derde Nederlands-Engelse Oorlog uit. De
motieven waren dit keer niet meer van mercantilistische aard maar beide groot-
machten kruisten weer de degens op de Noordzee.

De Tweede Nederlands-Engelse Oorlog bevestigde de positie van Frankrijk, Enge-
land en de Republiek als grote mogendheden in het Europese krachtenspel. Meer
en meer werd de internationale arena bepaald door deze drie machten. Frankrijk
was echter de primus inter pares en bepaalde in zekere zin het verloop van de Eu-
ropese politiek. De Republiek moest, net als Engeland en de andere staten, de bui-
tenlandse politiek aanpassen aan de Franse militaire dominantie die was gebleken
uit de invasie van de Spaanse Nederlanden tijdens de onderhandelingen te Breda.
Het vredesakkoord maakte mogelijk dat in 1668 de Triple Alliance gesloten werd
als reactie op de Franse aanval. De oorzaak van de Derde Nederlands-Engelse Oor-
log en de Franse oorlogsverklaring tegen de Republiek kunnen worden teruggeleid
tot de vorming van de Triple Alliance en zelfs het sluiten van de Vrede van Breda.
Ogenschijnlijk leek het alsof Karel en De Witt dezelfde conclusie getrokken had-
den met betrekking tot de ambitities van Lodewijk XIV. De Witt geloofde dat de
Triple Alliance de Franse verovering van de Spaanse Nederlanden zou tegenhou-
den. Karel en zijn nieuwe ploeg ministers echter, gebruikten het verdrag als signaal
naar Lodewijk dat Engelse steun onontbeerlijk zou zijn om diens plannen ten uit-
voer te brengen. De Engelsen hoopten door middel van een alliantie met Frankrijk
alsnog de doelen te bereiken die tijdens de Tweede Nederlands-Engelse Oorlog
niet gelukt waren. Lodewijk zou in ruil de vrije hand in de Spaanse Nederlanden
krijgen en zou tevens de Nederlandse obstructie kunnen aanpakken.

In het krachtenspel ontwikkelde zich een systeem waarbij steeds twee van de
grootmachten tegen de derde gekeerd zouden zijn. In 1668 blokkeerden Engeland
en de Republiek de Franse ambities. Zweden was de derde partner in het bondge-
nootschap en was vooral actief in het Oostzeegebied. Vier jaar later stond de Repu-
bliek alleen tegen de andere twee en zag het er slecht uit voor de Nederlanders. An-
dere staten waren nauwelijks in staat een belangrijke rol te spelen in deze ontwik-
kelingen. Zowel Engeland als de Republiek hadden niet kunnen verhinderen dat
Frankrijk de Spaanse Nederlanden was binnengevallen. Andere regeringen hadden
geen mogelijkheid of motief om in te grijpen. In deze zin betekende de Tweede Ne-
derlands-Engelse Oorlog het startpunt voor de grote coalitieoorlogen die de decen-

1 Sonnino, Louis XIV and the origins of the Dutch War, 6-27; Lossky, Lonis XIV and the French monar-
chy, 133-136; Lynn, The wars of Lonis XIV, 108-109.
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nia erna de Europese politiek zouden beheersen. De drie grootmachten en Spanje
bestreden elkaar in wisselende bondgenootschappen. In dit systeem moesten alle
Europese machten hun politiek aanpassen aan de dominante rol van Frankrijk.

De Tweede Nederlands-Engelse Oorlog kan, mijns inziens, grotendeels verklaard
worden door de interpretatie van Boxer, Wilson en Israel te combineren met de vi-
sie van Jones en Rodger. Het is overduidelijk dat mercantilistische krachten pro-
beerden de politiek voor hun doeleinden te strikken. De Nederlanders en de Engel-
sen troffen elkaar in iedere handelstak ter wereld. De VOC en de EIC vochten voor
dominantie in Azié. De Royal Adventurers probeerden de positie van de WIC in
Afrika te breken. De commercie in Middellandse Zee werd ook betwist. De Engel-
sen trachtten hun Amerikaanse kolonién af te sluiten voor de Nederlandse hande-
laren door middel van het aanscherpen van de Akte van Navigatie. Dichter bij huis
werd geconcurreerd in de visserij en de om de Europese markten.

Boxer, Wilson en Israel hadden gelijk door erop te wijzen dat deze rivaliteit bij-
na noodzakelijkerwijs tot oorlog moest leiden. Zij verklaarden echter niet hoe het
proces van de politieke besluitvorming verliep dat voorafging aan de oorlogsverkla-
ring. Jones en Rodger verklaarden hoe jonge politici, hovelingen en marineofficie-
ren hoopten te profiteren van een treffen met de Republiek. De oorlog zou zorgen
voor rijke prijsgelden, meer prestige en toename van hun politieke macht ten koste
van de oudere ministers. In 1665 slaagde de factie van de koning erin het Parlement
zodanig te bewerken dat de oorlog gesteund en gefinancierd werd. De argumenta-
tie van Jones en Rodger vormt een belangrijke bijdrage aan het historisch debat. Zj
schrijven in hun analyse van het politieke proces echter slechts een beperkte rol toe
aan de verschillende mercantilistische lobbies.

In het Engeland van na de Restauratie ontstond een brede factie die bestond uit
hovelingen, politici en mercantilisten uit de City van Londen. In de loop van 1662
en 1663 begrepen deze groepen dat zij door middel van samenwerking hun belan-
gen zouden kunnen nastreven. Zodoende werden anti-Nederlandse ideeén steeds
belangrijker op de Engelse politicke agenda. Jonge, ambitieuze politici namen deze
punten over om hun eigen positie te versterken. Een aantal grote compagnieén en
kooplieden meende dat zij gebruik zouden kunnen maken van deze connectie met
de politiek. Deze grote factie slaagde erin de oorlog uit te lokken.

De interpretatie van Pincus is, in mijn ogen, niet realistisch. Het bestuderen van de
ideologische oorzaken van een gecompliceerd internationaal conflict is moeilijk.
Het uitbreken van de Tweede Nederlands-Engelse Oorlog was de uitkomst van
veel verschillende beslissingen, genomen door verschillende groepen en individuen.
Soms waren deze intenties en besluiten tegengesteld aan elkaar en dan weer elkaar
versterkend. Zelfs als de Engelse publieke opinie unaniem negatief over de Neder-
lands was, zou dit er niet automatisch voor zorgen dat de regering zou besluiten tot
oorlog. De mening van de onderdanen zou worden opgemerkt en wellicht gebruikt
in politieke besluitvorming. Echter, zou het niet de koers van de politiek bepalen.
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De Republiek werd geregeerd door een groep republikeinse regenten. Zij waren
echter zeker niet zo radicaal als Pincus hen voorstelt. De Witt geloofde dat monar-
chen hun onderdanen uitbuitten om hun eigen politieke, economische en dynastie-
ke belangen te dienen. Een republiek daarentegen, garandeerde per definitie het be-
lang van de hele bevolking. Het welzijn en de welvaart van het volk werd het best
gewaarborgd door een bewind van regenten, bestaande uit hoog opgeleide en wel-
varende mannen.

In zijn buitenlandse politiek streefde De Witt naar zogenaamde ‘passieve neutra-
liteit’. Idealiter zou er een status quo bestaan waarin de Nederlanders ongehinderd
zouden kunnen handelen en de zeeén bevaren. De Republiek zou dan geen agres-
sieve actie hoeven ondernemen om politieke onafhankelijkheid te verdedigen.
Commercieel succes zou dan voor voldoende welvaart zorgen om de vrijheid en
veiligheid te garanderen. De Witt’s idee van aristocratisch republikanisme was
hoogst pragmatisch en realistisch. He zou nooit toestaan dat theoretische concep-
ten de politieke besluitvorming zouden domineren. Er was dus geen serieuze radi-
caal republikeinse dreiging, zoals Pincus die wel opmerkt. Het is dan ook belang-
rijk op te merken dat er geen eenduidig bewijs is dat De Witt ooit serieus probeer-
de Karels bewind te ondermijnen of dat hij Engelse of Schotse dissidenten steunde.
Sommige Engelse radikalen zagen de Republiek als de potentiéle verlosser, maar dit
beeld was totaal onrealistisch.

In 1660 kreeg Karel Stuart de troon terug die zijn vader verloren had. Onder zijn
volgelingen waren oudere en jongere Royalisten, leden van de verschillende delega-
ties die hem hadden bezocht in Den Haag, en een aantal fortuinzoekers die op de
gunst van de nieuwe vorst hoopten. Deze mensen hadden niet een gemeenschappe-
lijk politiek doel, of religieuze of sociale achtergrond. Zij waren in de voorgaande
decennia vaak elkaars tegenstanders. Karen begreep deze gespannen situatie uitste-
kend. Om zijn bewind te versterken, moest hij de meeste groepen met elkaar ver-
zoenen. Godsdienstige controverses hadden ten grondslag gelegen aan de Burger-
oorlogen en hadden jarenlang het land verscheurd.

De achtergrond van het nieuwe regime was simpelweg te divers om een eendui-
dige ideologische visie te hebben op het gebied van binnenlandse en buitenlandse
politiek. De aard van de politiek tijdens de Restauratie periode droeg hier nog aan
bij; facties en individuen hoopten hun eigen belangen te dienen. Zij probeerden in-
vloed uit te oefenen zonder te trachten een coherente ideologische lijn in de poli-
tiek te brengen. Opportunisme en pragmatisme waren te belangrijk als deel van de
raison d’état.
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